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CUMHURIYETIN 80. YILINDA TURK SENDIKACILIK HAREKETI

Salim Uslu*

Saym Bagkan, -degerli Bilim Adamlar, fscd ve Isveren
Konfederasyonlarimizin saym Bagkanlari, degerli dinleyenler.

Cumhuriyetimizin =~ 80. yim  kutladifimuz  bugiinlerde
gergeklestirilen bu konferans1 olduk¢a anlamli ve degerli buluyorum.
Ruhsuz, inangsiz ve heyecansiz nutuklar yerine Cumhuriyet
yurttaglarin ihtiyaglarini karsilayacak, Cumhuriyete yarasan nitelikli
projeleri hep birlikte gerceklestirmek zorundayiz. O agidan da bu giinkii
konugmada sert mesajlar vermek yerine daha pozitif, daha olumlu bir
bicimde diigsiincelerimi aciklamaya ¢alisacagim. Biraz da Cumhuriyetin
80. yili kutlama coskumuza denk diissiin istiyorum.

Bu baglamda sistemi tikayan topluma cosku vermeyen, heyecan,
umut, ufuk vermeyen kurumlar1 sorgulamak gerektigine inaniyorum.
Stiphesiz bunlarm icinde sendikalarda var siyaset kurumlar1 da var.
Bunlarin biitiiniiniti tam da bu dénemde tarafsiz bir ortamda serinkanh
bir gekilde sorgulamak gerektigine inamiyorum. Sendikalarin ve sivil
toplumun dinamizmini potansiyelini ve sorun ¢dézme yeteneklerini
genel siireclere daha fazla katmak zorunlulugu ortaya cikiyor. Oncelikle,
Cumhuriyetimizin 80 yilik uygulamasma yénelik bir fotograf ortaya
koymak gerekiyor.

Caligma yasam ve endiistri iliskileri tilkenin genel sosyal ve politik
sisteminin bilindigi gibi alt sistemini olusturuyor ve bagka bir anlatimla
da iilkenin politik sistemiyle diger alt sistemler arasmda ciddi bir
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etkilesim s6z konusu. Cumhuriyetle Ttirkiye'nin sosyal gelismesine-
yonelik verileri hep birlikte degerlendirmek gerekiyor. Ozellikle galisma
yasamma iligkin degerlendirme yapilirken de tilkenin, niifusu, isgiicti
saysy, ticretli ve sendikalasma oranlam gibi verilere goz atmak
gerekiyor. Cumhuriyetin kurulusundan beri tilkemizin niifusu yaklagik
6 kat arth halde sivil iggticti ancak 22 milyon, isgiiciine katihm oram
ise %30 civarmda oldugu goriilmektedir. Bunun i¢indeki %35-40"lhik
kesim hala tarim kesimindedir ve 8 milyon kadar hizmet sektériinde,
3,5-4 milyon civarmda ise ancak sanayi kesiminde alisan oldugu
gortilliyor. Resmi istatistiklere gére de igsizligin oram %11'ler civarmda.
Bu durum, sendikalagmaya iliskin igsizlifin rakamlar az &nce Saym
Baydur tarafindan da ifade edildi, asag1 yukar1 dogruya yakmdir. Bu,
istihdam yapisinda Cumhuriyetin gelisme trendlerine uygun diisecek
bir gelisme olmadigim ortaya koymaktadu. Sosyal koruma sistemnlerinin
ve kurumlarmmn hala cagdas ve etkin diizeyde olmamasi, yani
tilkemizin ulusal sosyal gtivenlik kenseptinin ve buna uygun etkin
kurumlarmm bulunmayisi, gelir dagilmmindaki adaletsizligin yakici bir
bicimde artarak devam ediyor olmasi, ticretli-maagh kesimin tim
sanayilesme ¢abalarma ragmen toplam isgiicii iginde ancak %35-40Tarda
kalmasi, giiclii bir isci hareketinin olusmasimi engellemektedir.

Bilindigi tizere Cumhuriyetle baslayan modernlesme projemizde
politik ve ekonomik déniistim éncelik kazandig halde, sendikalagma ve
grev hakki gibi konular o&telene gelmistir. 1909 yilinda ¢ikarilan
sendikalasma ve grev hakkim lkisitlayan, vasaklayan Tatil-i Esgal
Kanunu 1937lere kadar da ylirtirliikte kalmmstir. 1923'te baglayan
modernlesme projemizde sendikalarla ilgili bir diizenleme vyer
almamustir, Grev hakki, toplu s6zlesme hakk: zaten sdzkonusu degildir.
1936 yilinda koruyucu nitelikte oldukca ileri deyebilecegimiz bir Is
Kanunu ¢ikarilmstir. Bireysel ¢aligma iligkileri diizenlenmistir, ancak
274 ve 275 sayil yasalara ulagmamiz 1963'te miimkiin olabilmistir.
50°lerde baslayan liberallesme stirecinde siyasal ve ekonomik
liberallesme maceranuz bugline degin kesintili olarak stirmiis olsa bile,
sendikal haklar konusunda ne yazik ki daha otoriter ve btirokratik bir
yapi tercih edilmistir. Sendikalar ve sendikal sistem adeta biirokrasinin
birimi gibi dtsiintilmtis ve dtizenlenmistir. Cahsma yasanuna iliskin
dtizenlemeler, Szgtirltik¢li ve ¢ogulcu yapmin olusmasmda oldukga
yavas davramlmustir. Hatta, sendikal mevzuat diizenlenirken, ¢ofu
zaman, az 6nce ifade edildigi gibi, kimi zaman 6nce siyasi partiler sonra
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sendikalar, kimi zaman once 60 ihtilali arkasmndan elitler tarafindan
diizenlenen 274-275 sayili yasalar s6z konusu olsa bile, bir kisim haklar
getirilmis olsa bile, bu haklarm kullanilmasmda ya da verilmesinde
oldukga cimri davramlmighr. Zaten bir talep de sz konusu degil. Az
once soylendigi gibi sendikal hareketin kurulusunda, Istanbul
Sendikalar Birliginin kurulusunda, Istanbul Sanayi Odasmmn biiyitk
etkisi olmustur. Herhalde o sendikay: kuranlar da ona mittegekkirdir.
Yine az 6nce sdylendigi, gibi sendikalarda, kendilerine yol verenlerin
hangi amacla yol verdigini bildikleri icin olacak ki, batidakinin tam
tersine ne zaman Tiirkiye’de ihtilal ve darbe yapilsa hemen arkasmdan
demokrasiyi talep etmek, demokrasiyi genisletmek, demokratik haklar
artirmak yerine iste ihtilalleri giines gibi gérmek, onlara methiyeler
ditzmek gibi bir yanlis icinde olmuslardir. Bu 1960'da béyledir. 1971’de
béyle olmugtur 1980°de boyledir 28 Subatta da boyle olmustur ve
sendikal hareketin  engellenmesinde sendikacilarn  demokrasi
anlayigmdan kaynaklanan ¢ok ciddi zaaflar vardir. Bu gercegin de alti
¢izmek istiyorum.

Sendikalarm bitrokratik bir birim gibi algilandigi, faaliyetlerin
~sadece toplu is sozlesmesi ile smurlandirildigl, sendikal haklarm
gitvencesiz oldugu kuralsizlik, kayitsizlik, sendikasizlagtirmanmn yeni
endiistriyel sistemin zaaflarmdan kaynaklanan temel bir karakteristik
6zelhk haline geldigi yeni siireg, sendikalarm etkinligini daha hizh
yitirmesine sebep olmugtur. Daha hizh diyorum, ¢iinkii, tiim diinyada
sendikal hareket bir duraganhk yasamaktadir ve ciddi bir bunalim
icindedir. Tiirkiye ise bu duraganlasma ve bunalim siirecinden daha
fazla etkilenmektedir. Sendikal hareket yapasi, islevleri geleneksel rolleri
itibariyle tiim diinyada sorgulanmaya baslanmustir. Alpaslan Isikli
hocamizin sendikal hareketin diinii, bugiinii, yarmu yerini konulu bir
sempozyumumuzda yaptigi bir konusmada (bu 80'li yillarn sonuna
tekabiil etmektedir) ifadesi su idi: “Sendikalar bunalim ve gerileme
dénemi yastyor” demisgti. Aynen paylagtyorum. Bu tesbit bugiin de
gecerli. Sendikal hareket biitiiniiyle diinyada ve Tiirkiye’de bir bunalim
ve gerileme donemi yagiyorken, giderek sendikalagmaya karsi, 1980°1i
yillarin sonundan bugiine degin bir baski kampanyasi sz konusu.Yani
sendikal hareket biitiinityle kugatiliyor. Bir taraftan sosyal adalet, refah
devleti gibi sendikal hareketi besleyen kavramlar eskitiliyor ve bu
kavramlar1 dnceleyen siyasal hareketler geriliyor, ya da kendilerince
yeni bir evrim gegirerek bu kavramlar1 programlarindan g¢ikartiyorlar.
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Diger yandan da, sosyal adaleti, sosyal devleti, sendikal hak ve
dzgiirlitkleri ekonomik gelismenin oniindeki engel gibi géren bir anlayis
egemen olmaya, kiiresellesmeyi birlikte kendi goriis ve anlayislarim da
anlayislara, zihniyetlere, programlara, politikalara dayatmaya ¢alisiyor.
Is giicii ve isyeri yapisindaki nitel ve nicel degisimler, beyaz yakahlarin
mavi yakallara oraninin tiim diinyada ve Gzellikle iilkemizde daha fazla
artmis olmasi, dis rekabet etkisiyle isgiicii mahyetlerinde tasarruf
egilimleri ve yeni getirilen atipik ¢alisma usulleri, esnek istihdam tipleri,
kayit dig1 istihdamn yayginlasmig olmasi, gegici isciligin yayginlasmasi,
tageron isciligi, evde ¢alisma, tele calisma, esnek ¢alismaya iliskin yeni
diizenlemeler ve uygulamalar sendikal hareketi gerileten nedenler
olarak smalanabilir. Ozellikle, son c¢ikartilan 4857 sayih Yeni Is
Yasasindaki esnek ¢alisma kurumu ile sendikal haklar, toplu s6zlesme,
grev hakks, isyeri sendika temsilcilifi ve isyeri is¢i temsilciligi gibi
kurumlar arasmda bir hiyerarsi kurulamammstir. 12 Eyliiliin kuskucu ve
yasakg1 izlerini tasiyan Sendikalar ve TISGLK, Is Yasas: ile birlikte ele
alinmus olsaydi, belki arzu edilen sinerjiyi yaratmak miimkiin olabilirdi.
Bu firsat simdilik kacirilmig bulunmaktadar,

Cumbhuriyeti yasatmak ve kadrini bilmek adma, toplumun ortak
duygusunu yakalamak, coskuyu ve umudu arttirmak, toplumun ve
rejimin dinamizminden uygar bir iilke yaratmak adma Cumhuriyetin 80
yil cogkusunu golgeleyen, yurttaglarm gereksinimini karsilamayan ¢agm
gereklerine ve gereglerine uygun diismeyen sendikal haklara iligkin
mevzuatin timiinii degigtirebiliriz ve degistirmeliyiz. Belki de
Cumbhuriyet kutlamalar1 adma yapilacak en kalic1 eserlerden bir tanesi
bu olacaktir,

Bugiin bizim i¢in Cumhuriyetin anlami demokrasidir, insan
haklar ve dzgiirlitkleridin. Oysa, 1982 Anayasasi, tiim uyum ¢abalarina
ragmen sendikal hak ve ozgiirlitkler agisindan demokratik igerikten ve
gitvenceden yoksundur. Sosyal devlet, hukuk devlet gibi kavramlar
uygulamada pratigi olmayan romantik takmntilar gibi al-.Janmaktadir,
ya da goriilmektedir. Sendikalari siyasal mekanizmalar etkileyen baski
kuran gergek sivil toplumu olmaktan alikoyan diizenlemeler, iilkenin
rasyonellikten ve istikrardan yoksun kalmasi anlamma gelmektedir.
Bunun yerine Tiirk endiistri iligkileri sistemi katilmei ve uzlasmaci
niteliklerden de yoksundur. Isgilere ayrlan pay, sosyal parmerlik degil
sadece oyundaghktir. Sendikalar ve endiistri iliskilerine ait kurumlarmn
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kendi giicleri, kiiltiirleri, anlayiglar1 ve deneyimleri ile olusturabildigi
Ozgiin bir endiistri iliskileri gelenegine ve kiiltiirtine ihtiyag vardir,
Ekonomik Sosyal ve Konsey, MPM, Calisgma Meclisi, Yiiksek ITakem
Kurulu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, SSK Genel Kurulu gibi
kurumlar1 hantal, verimsiz ve antidemokratik yapidan kurtarabiliriz,
kurtarmaliy1z diye diisiiniiyorum.

Hem Tiwk endiistri iligkileri sistemi, hem de sendikal hareket
kendi ilkelerini, normlarim, deneyimlerini yeterince gehstirmemistir.
Belki bu agamadan itibaren gelistirme konusunda yeni gabalara girebilir,
girmelidir diye diigliniiyorum. Isbirligi, diyalog, dayamgma gibi
uzlagma kavramlarim $diing kullanmak yerine, icini doldurarak kendi
kriter, yapi, fonksiyon ve felsefesini akillarimizi ve heyecanlarimizi
ortaklagtrarak olusturabiliriz, olugturmaliyiz diye diisiiniiyoruz.
Tliskileri, istihdam yapis1 ve planlamasi, sendikal yap1 ve roller, sosyal
politikalar konusunda bir sinerjik uyum saglayabiliriz diye
diisiiniiyoruz, saglanmalidir. Siyasal demokrasiyle endiistriyel
demokrasi, ekonomik gelismeyle sosyal gelismeyi es zamanh
gerceklestirebilecek bir duyarliliga ihtiyag var diye diistiniiyoruz. Buna
ait yeteneklerimiz ve heyecanlariuz var. Avrupa Birligi Ekonomik
Sosyal Konsey karma istisare komitesinin de iiyesiyim ben. Komite
gectifimiz aylarda Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerine iliskin bir rapor
hazirlamas1 karar1 aldi. Raportorlerden biri Hollandah sendikaci
Timothy, bir de co-raportdr olarak ben godrevlendirildim. Timothy,
gectigimiz birkag giin dnce Tiirkiye'ye geldi. DPT'ye ugradi. DPT nin
Saym Miistesar1, “ashina bakarsanuz sendikalara ihtiyag yok” gibi bir laf
etmis, ¢ok {iziildii. Yani bu biirokrasinin sendikaya bakisim géstermesi
bakimmdan ¢ok onemli. Siyasete yonelik sdylenecek c¢ok sey var ama
sona raporun ingilizce metni de geldi bana. Rapor hazirlanirken
Timothy: “Tiirkiye'de Milli Giivenlik Kurulu ¢ok konusuluyor” dedi.
“Evet?” dedim. “Milli Giivenlik Kurulunun yerine Ekonomik ve Sosyal
Konseyi koyamaz miy1z?, etkinlik olarak koyamaz miy1z? raporda béyle
dneremez miyiz?” dedi. Vallahi ¢ok tuhaf geldi bana. Milli Giivenlik
Kurulu bizim ¢ok da kutsadiimiz bir kurum, Siyaseti, parlamentoyu
elegtirebilirsiniz,  parlamentoyu  kapatabilirsiniz,  parlamentoyu
feshedebilirsiniz ama, MGK icin bunlan kesinlikle diisiinemezsiniz. O
cok kutsal bir kurum o bizim i¢in. Onun igin"’dogrusu bilemiyorum
nasil olur bu?” dedim. Deki ki; “siz aynaya bakmiyorsunuz”.
“Bakiyoruz” diye cevap verince “o zaman siz kirik aynaya bakiyorsunuz
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ve gercegi gormiiyorsunuz” dedi. “Ciinkit gelismis cagdas tilkelerde
MGK’den ¢ok daha etkin olan bir kurum Ekonomik Sosyal Konseydir.
Bittiin sivil toplum orgiitleri bu konsey araciligtyla iilkenin genel karar
siireclerine katilir ve boylece demokrasinin eksiksiz uygulandig:
iilkelerde bu konseyler, sizdeki MGK gibi degil, bizde adeta sizdeki
MGK kadar toplumsal hayatm hem 6znesi, hem subjesi haline gelmigtir.
O nedenle Ekonomik Sosyal ve Konsey'in biitiin kurumlarin 6niine
konulabilecek bir anlayisla diizenlenmeye ihtiyaci var”. Biz biraz
demokratik diizenlemeleri, salt teknik diizenlemeler gibi algiladigimz
i¢in, buna uygun mevzuatlar yaptyoruz; ama pratigi olmadigi, karsilig
olmadif1 icin bizde uygulamada bir siirii aksakliklar, noksanliklar
cikayor. Yani, demokrasi sdylememizle demokrasi pratifimiz arasmda
cok ciddi bir bosluk var. Demokrasi sdylememize organik karsiliklar
olusturamiyoruz. Olusturamadifumz icin de siyasi partilerimiz ve
sendikalarimiz yeterince etkin, saygm ve verimli bir konumda
olamuyorlar. Yani iilkenin genel demokrasi sorunuyla sendikal hareketin
sorunu dogru orantihidir. Boyle gormek gerekir diye diigliniiyorum ve
Cumhuriyetin 80'inci yildéniimiinde, sadece sendikal hareketi degil,
8(0'inci y1l cogskusunu tartisirken, yurttaglarm Cumhuriyete baglhihigim
sorgulamak yerine, Cumhuriyet yurttaglarimun Cumhuriyet sayesindeki
kazanmmlarmm giindelik hayatta neye tekabiil ettifini ortaya koymak
gerekiyor. Bizim giindelik hayatimuzda Cumhuriyet ve demokrasi,
haklar ve dzgiirliiklerin etkin bir bi¢cimde kullanilabildigi, crgiitliliigiin
gliclit ve etkin oldugu bir sistem.

Buna uygun diizenlemeleri yapamazsak, 80 yildir dillendirilen
sikayetlerin aynen devam edecegi kaygisiu tastyorum. O agidan
demokrasiyi, sivillesmeyi, demokratik Orgiitleri ciddiye almamuz
gerekiyor. Insanlarin bilgi birikim ve yeteneklerini gelistirebildikleri en
uygun ortam &zgiirlitk ortamidir, Bu nedenle hem 6rgiitlenme, hem
diisiinme, hem inanma, hem toplu sézlesme, hem ¢alisma konusundaki
Ozgitrliikleri sonuna kadar tadma vara varsa kullanmamuz gerekiyor.
“Kim ne der?” diye bir kayg: tastmamamaiz gerekiyor.

Cumbhuriyetin 80"inci yilinda bu endiistri iligkileri panelinde
endiistri ihgkilerinin diger énemli konularma da kisaca deginilmesinin
faydali olacagim diisiinityorum. Kisaca ifade edecek olursam ideolojik
ya da siyasi aidiyetlerimiz ne olursa olsun, ¢alishfimiz isletmelerin
devamhlipy, orada ¢alisma hakkimizi, sendikalagma hakkimizi etkin bir
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bicimde kullanabilme talebimizi, is¢i ve isveren Orgiitleri olarak birlikte
sarsildigimuz konularda diistincelerimizi, beklentilerimizi, tenkitlerimizi
ve tekliflerimizi siyasal iktidara ulastirabilecegimiz Ekonomik ve Sosyal
Konsey gibi demokratik mekanizmalarm etkin bir bigimde
galistinlmasiyla Tirkiye bugiin iginde bulundugu ekonomik, politik ve
sosyal sorunlari daha c¢abuk asabilme sansma sahip olacaktir. Bence
Turkiye'nin  ve  Cumhuriyetin bu  toplumsal  dinamizmden
yararlanmamak gibi bir ltiksti olamaz, olmamahdar.

Tesekkiir ederim.






