KAMU MALIYESININ ORGUTSEL YAPISI

Prof. Dr. Selim KANETI(®

I. KAMU MALIYESI ORGUTUNE TOPLU BAKIS
1. Genel Bilgiler

Kamu hizmetlerinin malvarliksal gereksinmelerini karsilamay: amaclayan kamu
maliyesinin, kamusal Orgiitlenmenin her diizeyiyle yakin iligkisi bulunan yaygin ve
karmagik bir yapist bulunmaktadir. Kamu gelirlerinin toplanmasi, kamusal harcamalara ya
da kamusal malvarlifina doniigmesi siireci, yasama organinda biitgcenin kabulii ile
baglamakta, yonetimsel diizeyde gerceklesmekte, yonetimsel ve yargisal diizeyde
denetlenmekte, yasama organinin uygulama sonras: deneumini igeren kesin hesap yasasinin
kabuliiyle sonlanmaktadir. Bu evrelerden gec¢is kamusal varlifi givence aluna almaya
yonelik bir dizi1 6nlemle saglanmakta, bu 6nlemler 1se ¢okkath bir yapiyla yiirtitilmekiedir,
Bir diger deyisle, kamu maliyesinin Orgiitii biitiin kamu ydnetuminin yapisina eglik eden ve
aym akisi izleyen ikincil bir sistem olusturmakta, ayrica kendine 6zgii kuruluslara da sahip
bulunmaktadir.

2. Kamu Maliyesinin Isleyisinde Gorevi Bulunan Kurum ve Kuruluslar

Kamu maliyesinin yiiriitiimiinde islevi bulunan kurum ve kurulusglar sirasiyla
sunlardir;

a) Yasama organi

Kamu maliyesi alaninda en iist diizeydeki etkinlik yasama organina taninmigtir.
Biitce ile kamu gelirlerinin toplanmasina izin ve kamu harcamalannin yapiimasina yetki
veren, kendi adina denetim yapan Sayistay eliyle uygulama siirecini izleyip denetleyen ve
kesinhesap ile sondenetimi ger¢eklestren yasama orgamdir.

b) Sayistay

Anayasal bir kurulug olan Sayistay, hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim
islevini gerceklestirmekte, hem de yiiksek bir hesap mahkemesi kimligini tagimaktadir.

(*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi Maliye ve Ekonomi Boliimii ve Vergi Hukuku Anabilim Dah Bagkam.
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c¢) Yiritme Orgam

Biitceyi hazirlayan, yasama orgamina sunan, uygulamay1 gergeklestiren, uygulama
sirasinda yonetimsel denetimi saglayan, uygulama sonuglanni kesinhesap geklinde yasama
organinin Oniine getiren yiiriitme organidir.

d) Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi hiikkimetinin mali ve ekonomik miigavirlik,
mali ajanlik ve haznedarlik gorevlerini ifa eder (Tiirkiye Cumhunyet Merkez Bankasi Kanu-
nu 4, 1 son ciimle).

e) Ozerk biitceli ve ozel biitceli kamu kuruluglar

Genel biitce ve katma biitgeler disinda kalan kamu kuruluglarinin ayr1 ve bagimsiz
mali orgiitlenmesi bulunmaktadir.

Asagida mali 6rgiitlenmenin kurum ve kuruluglarini ayrintilanyla ele almaktay:z.
II. YASAMA ORGANI

1. Yasama Organinin Mali Islevleri

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 87. maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin gorevleri arasinda, kanun koymak, degisurmek ve kaldirmak yaninda, ayrica
"biitce ve kesinhesap kanun tasanlarini goriismek ve kabul etmek” gorevini de belirtmig bu-
lunmaktadir. Bu yon anayasa koyucunun biit¢e ve kesin hesap yasalariyla diger yasalan bir-
birinden farkli bicimde ele almis bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ger¢ekten Anayasa
161/164 biitcenin ve kesin hesabin sunulmasini, goriigiillmesini ve kabuliinii 6zel kurallara
baglamig bulunmaktadir.

Biitcenin ve kesinhesabin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesi,
demokratik gelenegin bir kazanimi olup, devletin mali egemenliginin milletin temsilcileri

tarafindan kullanilmasi anlamina gelmektedir!). Gelirlerin tahsiline ve harcamalarin yapl-
masina biit¢e ile 1zin veren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu 1znin nasil uygulandigini ve
uygulamanin sonuglarini da denetler. Biiige yasasinin goriisiilerck kabul edilmesi, yasama
organinin kamu mahliyest denetiminde kullandigi etkili bir aragtir. Ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin kamu gelir ve giderlernint denetlemesinin tek yolu, biitgenin goriigiilmesi
ve kabulii degildir. Yasamanin asil denetimi biitgenin yiiriitiiliip uygulanmasindan sonra ke-
sinhesap tasarisinin kabuliiyle yapilir. Biitgenin goriisiilmesinde ve sonrasinda yapilan de-
netim birbirini tamamlamakta ve bir biitiinliik arzetmektedir(2).

2. Butce Komisyonu

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ¢calisma diizenin-
de 6nemli bir yer olan ve kendilerine havale edilen kanun tasar ve tekliflerini inceleyen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarindan esas itibariyle s6z agmamaktadir. Ancak
bu durumun tek 1stisnasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni BiitgeKomisyonu'dur, Anayasa
162, 11 biite tasarilaniyla milli biitge raporunun énce Biitce Komisyonu'nda incelenmesini

(1) Bkz. KANETI, Tiirk Kamu Maliyesi'nin Anayasal Temelleri (I), Iktisat ve Maliye, Agustos 1989, s. 327.
(2) Bkz. KANET]I, Tiirk Kamu Maliyesi'nin Anayasal Temelleri (1), Iktisat ve Maliye, Eyliil 1989, s. 372.
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ongorerek ve Biitge Komisyonu'nun olusumunu diizenleyerek, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Biitge Komisyonu'na anayasal bir kimlik kazandirmistir.

Biitge ve kesinhesap tasarilan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin genel kuruluna su-
nulmadan 6nce Anayasa 162, II/III ve Anayasa 164, Il uyarinca Biitge Komisyonu'nda ince-
lenir. Ozellikle biitgeyle ilgili en aynntli incelemeler Biitge Komisyonu'nda yapilir. Tiirki-
ye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda, biitge goriismelerinin Anayasa 162, I1I ve IV'te
yazih sinirlamalara bagh olmalarina karsilik, Biitge Komisyonu, bagbakandan, ilgili bakan-
lardan, onlann yazili temsil yetkisi verdigi yiiksek dereceli kamu gorevlilerinden, fikirlerini
almak iizere ¢agnilan uzmanlardan goriis alir (Igtiiziik 3 1S,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanhi: ilgili gbrdiiZii tasan ve teklifleri en son ola-
rak Plan ve Biitge Komisyonu'na havale eder. Kanun tasari ve tekliflerini Hiikkiimetin veya
Tiirkiye Biiyiikk Millet Mechisi Genel Kurulu'nun liizum gostermesi halinde de, Plan ve Biiice
Komisyonu'na havale olunur. Bundan baska kamu harcama veya gelirlerinde artig veya
azalig gerekuren kanun tasan veya teklifler: de Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan incele-
nir (30.101984 tarihli ve 3067 sayili "Kalkinma Planlarinin Yiriirliige Konmasi ve
Biitiinligiiniin Korunmasi Hakkindaki Kanun" m.3).

III. SAYISTAY

Anayasa 160 uyaninca, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderlen ile
mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay denetler. Bu nedenle, kamu maliyesi-
nin Orgiitsel yapisi ele alinirken, Sayistay'in yasama organinin anayasal yardimci bir kuru-
lusu olarak, yasama organindan hemen sonra incelenmesi gereklidir(4).

Sayistay ayni zamanda sorumlularin hesap ve iglemlenini yargilayarak kesin hilkkme
baglama gorevi alan bir hesap mahkemesidir.

Sayistay yargi islevi bakimindan bagimsizdir (Anayasa 138). Buna kargilik denetle-
me ve inceleme gorevlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yerine getirir. (Anayasa

160).

Sayistay 21.2.1967 tarihli ve 832 sayii "Sayigtay Kanunu® ile diizenlenmig bulun-
maktadir.

1. Sayistay Mensuplar:

Sayistay mensuplari, meslek mensuplarini, yonetim mensu.planm, SavCl Ve savcl
yardimlarim kapsamaktadir (Sayigtay Kanunu 3).

Sayistay meslek mensuplar, birinci bagkan, daire bagkanlar ve iiyeleri, uzman de-
net¢i, basdenetgi, denetgi ve denetgi yardimcilandir. Yonetim mensuplan midiirler,
yardimcilan ve memurlan igermektedir (Sayigtay Kanunu 3).

(3) Anayasa'nin gecici 6. maddesine gére, Anayasa'ya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin toplant ve
caligmalan igin, kendi igtiiziigli yapilincaya kadar, Millet Meclisi'nin 12 Eylil 1980 tanhinden 6nce
yiirlirliikte olan igtiiziigiiniin Anayasa'ya aykin olmayan hiikiimlen uygulamr.

(4) Sayistay'in anayasal konumu igin bkz. KANETI, Tiirk Kamu Maliyesi'nin Anayasal Temellen (111), Iktisat ve
Maliye, Ekim 1989, s. 400 v.d.
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Sayistay Baskan ve iiyelerinin nitelikleri Sayigtay Kanunu'nun 4. maddesinde goste-
rilmis bulunmaktadir. Sayigtay Bagkan yasada yazil niteliklere sahip istekliler arasindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge Komisyonu tarafindan gizli oyla se¢ilir. komisyon iiye
tamsayisinin en az ii¢te iki cogunluguyla toplanir ve mevcudun salt ¢ogunlugunun oyunu
alan secilir. Se¢im sonucunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclist Genel Kurulu'nca onaylanmasi
gerekir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi onay iglemint komisyonda se¢imin sonuglan-
masindan baslayarak iki ay i¢inde tamamlamadifi takdirde komisyon karari kesindir
(Sayistay Kanunu 5).

Daire Baskan ve iiyeleri i¢in Sayigtay Genel Kurulu'nca, gerekli niteliklere sahip olup
Sayistay'a basvuranlarin sicillen iizerinde yapilacak inceleme sonucunda, iiye tam sayisinin
licte iki cogunluguyla ve ilk oylamada bu yetersay1 saglanamadigi takdirde, ertes1 oylamada
salcogunlugun gizli oyuyla her bos yer i¢in ikiser aday segilir (Sayistay Kanunu 6, I). Uye
adaylan Sayistay Genel Kurulu'nda iigte 1k1 oraninda Sayigtay mensuplar ile savcilari tigte
bir oraninda da Maliye ve Giimriik Bakanhgi'nin iist diizey gorevlileri arasindan segilir
(Sayistay Kanunu 6, II). Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Biitgce Komisyonu, Sayistay Genel
Kurulu'nca gosterilen adaylann sicillenini inceledikten sonra her bos yer i¢in bu adaylardan
birint secer (Sayistay Kanunu 6, I1I). Bu se¢imde Sayistay meslek mensuplan ve savcilanyla
Gumrik ve Maliye Bakanhg iist diizey gorevlilerine ayirt edilen oranlar uygulanir (Sayistay
Kanunu 6, V).

Sayigtay Baskan ve iiyeler1 azlolunamaz. Kendileri istemedikce altmisbes yasindan
once emekliye ayrilamaz (SayistayKanunu 7). Sayistay Kanunu'nun tanidig: bu giivence,
Anayasanmin 139. maddesinde diizenlenen hakimlik giivencesini aynen yansitmaktadir.
Sayigtay yiiksek bir hesap mahkemesi kimligini de tasidigindan, baskan ve iiyelerinin
hakimlik giivencesinin taninmasi anayasal bir zorunluluktur. Sayistay Kanunu'nun 95. mad-
desi bagkan ve iiyeler hakkindaki disiplin kovusturmasinin 96. madde ise baskan ve iiyeler

hakkindaki ceza kovugturmasini yine hakimlik giivencesine uyacak yolda diizenlemisler-
dir.

Sayigtay savcist ve savcelr yardimcilan, Sayistay Birinci Baskani'nin miitalaasi
alindiktan sonra Maliye ve Giimriik Bakanhgi'nca yapilan teklif iizerine, ortak karamame ile
atanirlar (Sayistay Kanunu 7).

Raportor, uzman denetgi, bagdenetgi ve denetgiler denetgi yardimcihgindan yetisir-
ler. Denetgi yardimcihigina ilgili yiikksek 6gretim kurumlarindan birini bitirmis olanlar
arasindan agilacak sinavi kazananlar Sayigtay Bagkani tarafindan aday olarak atanirlar
(Sayigtay Kanunu 9). Raportér, uzman denetgi, bagdeneigi ve denetgiler, Memurlar Segim
ve DisiplinKurulu karan ile ve bagkanin onayiyla atanirlar (Sayistay Kanunu 11).

Yonetum mensuplart Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu'nun karan iizerine

bagkanin onayi ile Devlet Memurlarnn Kanunu'nda yazili sartlar1 tasiyanlar arasindan
atanirlar (Sayistay Kanunu 11).

Bagkanin segecegi bir iiye, Sayigtay Genel Sekreterlifi gérevini yapar (Sayistay Ka-
nunu 10).
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2. Sayistay'in Yarg: ve Karar Organlar:

a) Sayistay'in kuruluguna dahil yarg: ve karar organlarmna toplu bakis
Sayigtay'in kuruluguna dahil yargi ve karar organlan sunlardir:

aa) Daireler

bb) Daireler Kurulu

cc) Temyiz Kurulu

dd) Genel Kurul

ee) Yiiksek Disiplin Kurulu

ff) Memurlar Secim ve Disiplin Kurulu

Savci ve savel yardimcilar hazinenin temsilcisi sifatyla gorevlerini yerine getirirler
(Sayistay Kanunu 3).

Bu yargi ve karar organlanindan her birinin kurulusu ile gérev ve yetkilllerini asagida
belirtmekteyiz.

b) Daireler

Daireler bir bagkan ve alti iiyeden kurulur. Daireler birer hesap mahkemesidir; bir
bagkan ve dort iiye ile toplanir.Hiikiim ve kararlarin1 oy ¢okluguyla verir. Sorumlularin he-
sap ve 1slemlerini yargilayarak hiikme baglar. Gerektiginde genel uygunluk bildirimlen ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Mechsi'ne sunulacak diger raporlar hakkinda goriig bildinr. Ayrica bi-
rinci bagkan tarafindan goriigiilmesi istenilenkonular hakkinda karar venr (Sayistay Kanunu
14).

c) Daireler Kurulu

Daireler Kurulu Temyiz Kurulu'na se¢ilen bagkan ve iiyelerin diginda kalan bagkan
ve iiyelerden kurulur. Savci dogrudan dogruya veya kurul bagkaninin ¢agrisi iizerine oy
hakki olmamak sartiyla kurula kaulabilir. Dawreler Kurulu, Bakanliklar ve Sayigtay'in dene-
timine giren diger idare ve kurumlannca mali konularda diizenlenecekyOnetmelikler
hakkinda istisari miitalaa verir (Sayistay Kanunu 15). Sayistay Kanunu ile kendisine verilen
diger gorevleri yapar; birinci Bagkan tarafindan incelenmesi istenen konularla iglemlers
goriiserek karara baglar (Sayistay Kanunu 15).

d) Temyiz Kurulu

Temyiz Kurulu dort yil icin Sayistay Genel Kurulu'nca daire bagkanlan arasindan se-
cilecek dort daire baskam ile her daireden segilecek iki liyeden kurulur. Durugmal oturum-
larda Savci Kurul huzurunda savunmasini yapar. Temyiz Kurulu Sayigtay dairelenince veri-
len ilamlarin son hiikiim merciidir (Sayistay Kanunu 16).

e) Genel Kurul

Genel kurul Birinci Baskan'in baskanlii alinda daire bagkanlariyla iiyelerden kuru-
lur. Saver dogrudan dogruya veya birinci bagkanin ¢agnsi lizerine oy hakki olmamak sartiyla
Genel Kurul'da bulunabilir (Sayistay Kanunu). Sayistay Genel Kurulu kesinhesap kanunu
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tasarilan icin genel uygunluk bildiriminin son bigimini saptar, Sayigtay'a iligkin kanun tasari
ve teklifleri hakkindaki goriisleri tesbit eder, vize ve denetleme igleri igin yonetmelikler ya-
par (Sayistay Kanunu 19), Genel Kurul ayrica daire kararlar arasindaki igtihad aykiri-
liklarin1 gidercek ictihadi birlestirme kararlarim verir (Sayigtay Kanunu 18). Genel Kurul,
kanunda gosterilen difer igleri ve Birinci Bagkan tarafindan incelenmest istenilen diger konu
ve islemleri goriiserek karara baglar (Sayistay Kanunu 17).

f) Yuksek Disiplin Kurulu

Yiiksek Disiplin Kurulu her takvim yil igin Sayigtay Genel Kurulu'nca her daireden
secilecek birer iiye ile daire bagkanlan arasindan segilecek beg daire bagkanindan kurulur.
Sayistay daire baskanlari ve iiyelerinin disiplin suglar hakkinda sorugturmay1 yiriitmeye ve
karar vermeye Yiiksek Disiplin Kurulu yetkilidir (Sayigtay Kanunu 95).

g) Memurlar Secim ve Disiplin Kurulu

Memurlar Sec¢im ve Disiplin Kurulu iki takvim yili igin Genel Kurulca segilecek bir
daire baskani, bir iiye, bir uzman denetgi veya raportdr, bagdenegi ile genel sekreterden ku-
rulur (Sayistay Kanunu 27). Baskan ve iiyeler digindaki Sayigtay meslek mensuplarninin di-
siplin suclari hakkinda sorusturmayi yiiriitmeye ve karar vermeye Memurlar Segim ve Di-
siplin Kurulu yetkilidir (Sayistay Kanunu 97/98).

3. Sayistay'in ve Sayistay Mensuplarimin Gorev ve Yetkileri
a) Sayistay'in gorevleri

Sayistay'in gorev ve yetkisi Sayistay Kanunu 1'de genel olarak belirlenmig olup, bu
kanunun 28. maddesi bu gorev ve yetkilerin ayrintilarini agiklamigtir. Bu hitkkme gore
Sayislay;

aa) Genel ve katma biit¢eli dairelerin, bunlarin sermayesinin yarisi veya yarisindan
fazlasina kanlmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kuru-
lan kurum ve tesebbiislerin, yasalarla Sayistay'in denetimine tabi tutulan diger
kurumlarin biitiin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin
alimip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetler.

bb) Sorumlulanin hesap ve iglemlenni yargilayarak kesin hiikkme baglar.

cc) Devlete ait nakdi veya ayni kiymetleri, hazine bonolarini, biitiin kefalet, kredi ve
hazine avanslarini kaydedip denetler.

dd) Genel ve katma biitgelere iligkin genel uygunluk bildirimlerini Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne sunar.

ee) Gerekuginde mali igleri ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine dair
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne rapor verir.

ff) Den-etimine tab1 kuruluglarin hesap ve iglemlerinin incelenmesi sonucunda ge-
rekli gordugii hususlara dair Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'ne rapor verir.
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gg) Kanunla kendisine verilen diger gérevleri yerine getirir. Ancak kanunla kendisi-
ne verilecek difer gorevlerin yiiksek denetleme kurulusu ve yiiksek hesap mah-

kemesi kimligiyle bagdagmalan Sayistay'in anayasal konumunun zorunlu sonu-
cudur.

b) Sayistay mensuplarinin gorevleri

aa) Birinci Baskanin gorev ve yetkileri

Birinci Bagkan Sayigtay'in en biiyiitk amiri olup, Sayistay'in genel igleyisinden so-
rumludur. Gerek gordiikge temyiz ve daireler kuruluna da baskanlik eder. Daire baskan-
larinin ve iiyelerin dairelere dagiulmasi, denetgilerin ve personelin gorevleri ile gorev yerle-
rinin tayin ve tesbit olunmasi, denetleme gruplarinin kurulmasi, hesaplarin merkezde veya
yerleninde incelenmelerine iligkin programlarin yapilmas: Birinci Baskan'a aittir (Sayistay
Kanunu 21).

bb) Daire baskan ve iiyelerinin gorev ve yetkileri

Daire bagkanlar, dairelerine ayrilan hesaplanni yargilama ve bunlara iligkin tutanak
ve 1lamlarin diizenlenme ve sonuc¢landiriimasi igleriyle diger iglerin yapilmasini saglamakla
gorevhdir.

Uyeler denetgi raporlarini inceler ve diigiincelerini yazili olarak belirtir. Ayrica
Sayistay Kanunu'yla kendilerine verilen dier igler1 yaparlar (Sayistay Kanunu 22).

cc) Genel Sekreter

Birinci bakanin segecegi bir iiye Sayistay Genel Sekreterligi gorevini yapar
(Sayistay Kanunu 10). Genel Sekreter, ybnetum iglerinde Birinci Bagkan'in yardimcisidir.
Genel Sekreter denetleme gruplariyla subelerini ve idari subelen Birinci Bagkan'in adina
yonetir ve denetler: Genel Sekreter, Genel Kurul'a ve Daireler Kurulu'na iiye sifauyla kauhr

(Sayistay Kanunu 23).
dd) Raportorler

Raportorler bagh bulunduklari daire ve kurullara Sayigtay Kanunu ile verilen grev-
lerle ilgili kararlan yazmak ve verilen hiikiimler dairesinde tutanak ve ilmamlan diizenle-
mek ve bunlanin gerektirdigi diger biitiin iglemleri yapmakla gorevhidirler (Sayistay Kanunu
24).

ee) Denetciler

Denetgiler incelenmek iizere Birinci Bagkanlik¢a veya onun adina grup seflerince
kendilerine verilen idare hesaplariyla kesin hesaplan ve iglemleri, kanun, tiiziik, yonetmelik
ve genelgelerdeki esas ve usuller dairesinde inceleyerek sonucunu birer raporla Birinci
Baskanhiga Bildirmek ve Sayistay Kanunu'yla verilen diger Sayistay hizmetlerini yapmakla
gorevlidirler. Denetgiler anlam, uygulama veya sonuglar1 bakimindan hazine menfaatlerini
zarara ugrauci nitelikte gordiikleri kanun, tiiziikk, yonetmelik, kararname vesair mevzuat
hiikiimlerini inceleme sirasinda tesbit ederek bunlan gerekgesiyle birlikte ve yazili olarak
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Birinci Baskanliga bildirirler. Birinci Bagkan bu bildirileri derhal Genel Kurul'a havala eder;
bunlardan Genel Kurul karariyla kabule deger goriilenler ii¢ ayhk raporlarla Biiyiik Millet
Meclisi'ne sunulur (Sayistay Kanunu 25).

ff) Saver ve saver vardimcilar: nin gorev ve yetkileri

Savci Hazine temsilcisi sifauyla Sayistay'in kurulusuna dahildir (Sayigtay Kanunu
2). Sayistay Savcisi asagidaki gorevleri yerine getirir (Sayigtay Kanunu 20):

[) Hesaplann incelenmesi ve yargilanmasi safhalarinda iddia ve diigiincesini bildir-
mek,

II) Uygunluk bildirimlerinin ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'ne sunulacak raporlarin
Sayistay Genel Kurulu'nca goriigiilmesi sirasinda hazir bulunarak goriiglerini
aciklamak,

[II) Kanunlarin sorumlular hakkinda cezai veya inzibati kogusturmay1 emrettigi hu-
suslarda buna ait hitkkiimlerin uygulanmasim 1zlemek,

IV) Hesaplann yargilanmasi sirasinda veya herhangi bir surette sorumlularin cezai ve-
ya inzibati cezayi gerektiren hallerine vakif oldugu takdirde, durumu Maliye ve
Giimriik Bakanlifi'na ve diger ilgili makamlara yazi ile bildirmek,

V) Birinci Bagkan tarafindan verilen igler1 gérmek,

VI) Kanunda yazih siireler icinde hesaplarini vermeyensaymanlar hakkinda yapilacak
1slemler dolayisiyla diigtincelerini bildirmek,

VIII) Kanunlarla verilen diger gorevler: yerine getirmek.

gg) Yonetim mensuplarinin gorevieri

Yonetim mensuplar: Sayistay'in iglemesiyle 1lgili yonetim isglerini yapan memurlar-
dan olusur (Sayistay Kanunu 26).

IV. YURUTME ORGANI VE KAMU MALIYESI IDARESI

Tiirkiye Cumhurniyeu Anayasasi yiiriitme organina kamu maliyesi alaninda dnemli
1slevler yiiklemistr. Genel ve katma biitgeli tasarilarint hazirlamak ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Mechisi'ne anayasal biitge takvimine uygun olarak sunmak, Bakanlar Kurulu'nun temel bir
gorevidir (Anayasa 162, I). Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ile milletvekillerinin yet-
kil1 olmasina karsilik (Anayasa 88), biitgenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulmasi
yetkisi, yalmz Bakanlar Kurulu'na aittir. Genel ve katma biit¢elere ait kesinhesap kanunu ta-
sarilarimi hazirlamak ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne anayasal takvime uygun olarak
sunmak da Bakanlar Kurulu'nun gorevidir (Anayasa 164, I).

Anayasa 89, II uyarinca, cumhurbagkan biit¢e kanunlarini bir daha goriisiilmek iize-

re Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderemez. Cumhurbagkaninin biitge kanunlarini
hemen yayimlamasi gerekir.

Yiiriitme organina diigen gorevlerin yerine getirilmesinde kamu maliyesi idaresi
yardimci olur. Kamu maliyesi idaresi agagidaki birimlerden olusur:
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1. Devlet Planlama Teskilau
2. Maliye ve Giimriik Bakanli:
3. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlif

Kamu maliyesi idaresini olugturan bu hizmet birimlerini asafida ayn ayn ele almak-
tayiz.

1. Devlet Planlam Teskilat

Anayasa 166 uyannca "ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: ve tzellikle sanayi-
In ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢gimde hizla gelismesini, iilke kaynak-
laninin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli bir sekilde kullanilmasim planlamak,
bu amagla gerekli tegkilaun kurmak devletin gorevidir." Anayasa'nin aymi maddesinin
u¢tincii fikrasina gore "kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet mecli-
since onaylanmasina, uygulanmasina, degistrilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisiklik-
lerin Onlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”. Anayasa'min 166. maddesinin
bu buyruklarini yerine getirmek iizere 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili "Kalkinma Plan-
larinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmas: Hakkinda Kanun" ¢ikanlmis bu-
lunmaktadir. Bu kanun kalkinma planlannmin Devlet Pianlam Tegkilau tarafindan hazirlan-
masi, Bakanlar Kurulu'nca kabul edilip Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulmasi, Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biilge Komisyonu'nda ve daha sonra Genel Kurul'unda
goriisiilmesi ve kabuliinii diizenlemekte, kanun tasar ve tekliflerinin Kalkinma Plani'na uy-
gunlugunun saglanmasi icin gerekli dnlemlere yer vermektedir. 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu'nun 26.10.1988 tarihli 3483 sayili kanunla degistirilmig, 28. maddesi,
biitcelerin kalkinma plan ve programlarinin gerekleri gozoniinde tutularak hazirlanip
uygulanacagini belirtmektedir. Bu durumda, kalkinma plan ve programlarinin hazirlan-
masiyla gorevli olan Devlet Planlama Tegkilau, bu planlamay: ve bunun i¢in gerekli Orgiitiin
kurulmasini zorunlu gdren Anayasa 166, I'in buyrugunu yenne getirmekie olup, kamu mali-
yesi idaresinin makrodiizeyde planlama islevini gerceklesurmekiedir. Bu kimhigiyle, Dev-
let Planlama Teskilat'min kamu maliyesi idaresinin bir hizmet birimi sayilmasi gerckmekite-
dir. 8.6.1984 tarihli ve 223 sayili Kanun Hiikmiinde Kararmame ile Kurulug ve Gorevien be-
lirlenmig olan Devlet Planlama Tegkilau, Bagbakana bagh olup (KHK/223, m. 1, IT), Yiiksek
Planlama Kurulu ile devlet Planlama Teskilati Miistesarlifi'ndan olugur (KHK/223, m.
3).

a) Yiiksek Planlama Kurulu

Yiiksek Planlama Kurulu Basbakan'in baskanlifinda Devlet Bakan ve Bagbakan
Yardimcisi, Basbakan'in belirleyecegi en cok ii¢ Devlet Bakani ile Maliye ve Giimriik,
Tarnnm Orman ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bayindirhk ve
Iskan, Ulasurma Bakanlar'ndan olusur. Kurulun goriisecegi konularin mahiyet ve tzel-
liginin gerektirdigi hallerde Kurula Bagbakan tarafindan difer bakanlar ve kamu gorevlileni
de ¢agnlabilir. Kurulun sekreterya hizmetlerini Devlet Planlama Tegkilau Miistesarhig:
yiiriitiir. (KHK/223'iin KHK/304 ile degistirilmis 4. maddesi).
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Yiiksek Planlama Kurulu hazirlanacak planlar ile yillik programlari, Bakanlar Kuru-
lu'na sunulmadan once, tayin edilen hedeflere uygunluk ve yeterlilik bakimindan inceler;
memleketin yurti¢i ve yurtdisi ekonomik hayauyla ilgilikonularda yiiksek seviyedeki karar-
lar1 alir (KHK/223'iin KHK/304 ile degistirilmig 6. maddesi). Bir diger deyisle, Yiiksek
Planlama Kurulu, Devlet Planlama Tegkilau Miistesarlif tarafindan hazirlanmig olan ve
Bakanlar Kurulu'na sunulacak plan ve programlarin incelendigi iist diizey bir hizmet birimi-
dir.

b) Devlet Planlama Teskilat: Mustesarhgi

: Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, bir miistesara baglh ana hizmet binmleri,
danigma birimleri, yardimci birimler ile yurtdigi tegkilaundan olugur (KHK/223, m. 6). Be-
lirtmek gerekir ki, ana hizmet birimleri yalniz planlama birimlerini degil, uygulama birimle-
rini de icermektedir. Ana hizmet birimlerinden Iktisadi Planlama Bagkanlig1, Sosyal Planla-
ma Baskanlig1, Koordinasyon Baskanhigi, Kalkinmada Oncelikle Yoreler Bagkanhifi ve Av-
rupa Toplulugu Baskanlif kalkinma planlari ile yillik programlarini hazirlamak, bu amagla
gerekli arasirma ve incelemeleri yapmak, uzun vadeli hedef ve poliukalar: tesbit etmekle
gorevlidirler. Buna karsilik, Tegvik ve Uygulama Bagkanlifi, Yabanci Sermaye Bagkanligi
ve Serbest Bolgeler Baskanhifi uygulamaya yonelik hizmet binmlendir. Tegvik ve Uygula-
ma Baskanh yaurimlarin, thracatin ve doviz kazandirici hizmetlerin tegviki ve yonlendi-
rilmesi konusunda ongoriilen tesviktedbirlerini uygular (KHK/223, m. 15). Yabanci Serma-
ye Baskanligi, yabanci sermayeye iligkin mevzuatt uygular (KHK/223, m. 16). Serbest
Bolgeler Baskanhg serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi, igletilmesiyle ilgili politika

ve ilkeler1 tesbit eder, serbest bolgelerle 1lgili faaliyetlert uygular, degerlendirir ve 1zler
(KHK/223, m. 17).

Bu aciklamalara gore, Devlet Planlama Tegkat1 Miistesarh g1 uzun vadeli kalkinma
planlarini, yi1llik programlari hazirlayarak Yiiksek Planlama Kurulu'na sunan, bir diger de-
yigle kamu maliyesi politikasini da planlayan ve ayni zamanda maliye politikasinin araglan-
ndan bir boliimiinii uygulayan bir hizmet birimidir.

Yillik programlar, biitceler 1le 1§ programlarindan 6nce hazirlanir ve biitcelerle is
programlarinin hazirlanmasinda yilhik programlarda kabul edilmis olan esaslara uyulur
(KHK/223, m. 34, 1I). 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili "Kalkinma Planlarimin Yiiriirlige
Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi1 Hakkinda Kanun", kanun tasaris1 ve tekliflerinin
kalkinma planina uygunlugunun saglanmasi i¢in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyon-
larinin kendilerine havale edilen kanun tasari ve teklifleriyle bu tasan ve teklifler iizerinde
verilen degigiklik Onergelerini kalkinma planina uygunluk bakimindan inceleyeceklerini ve
uygun bulmadiklar takdirde, reddedeceklerini hitkkme baglamistir (3067 sayilt kanun 3.1).
Bu kanun kalkinma plamiyla ilgili goriilen kamu harcama veya gelirlerinde arug veya azahg
gerekuren kanun tasan ve tekliflerinin Plan ve Biitge Komisyonu'na havale edilmesini, plana
uygunlugun korunmasi bakimindan, 6ngérmiistiir (3067 sayili kanun 3. 2 ve 3.).

Kalkinma planlanyla yillik programlan hazirlayan Devlet Planlama Teskilati'nin,
yukaridaki agiklamalara gore, kamu maliyesi ve biitge konusunda makro diizeyde etkin bir

iglevi bulunmaktadir. Bu nedenle de kamu maliyesi drgiitiiniin bir ciizii sayilmasi gerekmek-
tedir.,
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2. Maliye ve Guimrik Bakanhg

Maliye ve Giimriik Bakanhi kamu maliyesi alaninda en yopun islevieri yliklenmis
olan, biitgey1 hazirlayan, uygulayan ve yonetimsel diizeyde denetleyen hizmet Grgiitiidiir.
Maliye politkalarinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasinin uygulanmasi,
uygulamanin takibi ve denetlenmesi Maliye ve Giimriik Bakanhgi'mn temel gorevidir (Ma-
liye ve Giimriikk Bakanhigi'min Tegkilat ve Gorevleri hakkinda KHK/178, m. 1).

Maliye ve Giimriik Bakanlig1, bu temel gérev gergevesinde, harcama politikalannin
geligurilmesi ve uygulanmasina hizmet eder. Devlet biitgesini hazirlar, uygular, devlet gelir-
lerini (giimriik vergi ve resimleri ile giimriiklerce alinan diger gelirler dahil) tahsil eder. dev-
lete ait mallar1 yonetir. Gelir ve gider iglemlerine ait kanun tasanyla difer mevzuati hazirlar
ve hazirlanmasina katilir. Giimriik denetimiyle ilgili hizmetleri yiiriitiir. Uluslararas: kuru-
luglarin bakanhigin hizmetlerine iligkin ¢aligmalarini izler ve bu konudaki faaliyetleri
yiiriitiir. GOrevlerinin uygulanmasim izler, deerlendirir, inceler, denetler ve teftis eder

(KHK/178, m.2).

Maliye ve Giimriik Bakanh@ Tegkilau, tagra tegkilau ve yurtdisi teskilaundan olusur
(KHK/178, m. 3).

a) Maliye ve Giimrik Bakanlhifg Merkez Teskilat:

Bakanlik tegkilatinin en iist amiri bakandir. Bakanhk hizmetlerini mevzuata, milli
giivenlik siyasetine, hiikiimetin genel siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara
uygun olarak yiiriitiir. Bakan, bagbakana kargi sorumludur. Emn alundakilerin faaliyet ve
1slemlerinden sorumlu olup, bakanlik teskilatunin faaliyetlerini, 1glemlerini ve hesaplarim
denetlemekle gorevli ve yetkihdir (KHK/178, m. 5).

Bakanin yardimcis: olan mustesar, bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin di-
rektf ve emirleri yoniinde, bakanlifin amag ve politikalanina, kalkinma planlanna ve yillik
programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir (KHK/178, m. 6).

Bakanlhifin merkez teskilaunda miistesar yardimcilanindan bagka, ana hizmet binm-
leri, danisma ve denetim birimleri ve yardimci birimler yer almaktadir (KHK/178, m. 8, 19,
miikerrer 23, 24).

aa) Maliye ve Gumriik Bakanhg: ana hizmet birimleri

Maliye ve Giimriik Bakanlii'nin ana hizmet birimlenri ve bunlann temel iglevieri
asagida belirtilmektedir.

) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Mudurlugu

Bashukuk Miisavirlifi ve Muhakemat Genel Miidiirligii, devlet hukuk damgmanligi
ve muhakemat hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir (KHK/178, m. 9). Bu hizmet biriminin
teskilat ve gorev esaslar1 4353 sayih "Maliye Vekéleu Bag Hukuk Miigavirligginin ve Mu-
hakemat Umum Miidiirliigii'niin Vazifelerine, devlet Davalarimin Takibi Usullerine ve Mer-
kez ve Vilayet Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun" ile diizenlenmig

bulunmaktadir.
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II) Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirlugu

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biitgenin hazirlanip uygulanmasinda en
yogun gorevleri olan hizmet birimleri iginde yer alir. Genel biitgeye dahil daireler ile kauma
biitceli kuruluglarin biitge hazirlik ¢aligmalan sirasinda gozoniinde bulunduracaklari teknik
ilkeleri tesbit eder ve biitge hazirhk ¢aligmalarinda esgiidiimii saglar. Kuruluglarca hazirla-
nan biitce tekliflerini inceleyerek bunlarin kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun-
lugunu saglar ve tekliflerini birlegtirerek, biitge kanunu tasarilarini gerekgeleryle birlikte
hazirlar. Biitgenin kalkinma planlar ve yillik programlarda belirulen hedefler dogrultusun-
da ve izlenen ekonomi ve maliye politikalariyla uyumlu sekilde uygulanmasini saglar ve
biitce islemlerini yiiriitiir. Y1l iginde ek ve olaganiistii ddenek taleplerini ve biitge uygula-
masina iliskin diger kanun tekliflerini inceler, uygun bulduklanni tasari haline getirir. Ode-
nek, gelir ve nakit verilerini derleyerek, bunlan harcama politikalar: agisindan degerlendirir
ve uygulamayi yonlendirir. Kamu harcamalannda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve et-
kili biitce politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu 1suhdam poliukasi ve giderlerle 1lgili ya
da kamu harcamalan politkalanna etkili ya da kamu giderlenne iligkin kanun, tiiziik, karar-
name ve yonetmeliklerin hazirlanmasini ve uygulanmasini diizenler, bu konularda ba-
kanhifin goriisiinii hazirlar. Yirirliikieki mevzuatin mali hiikiimlerinin uygulanmasini
yonlendirir. Kuruluslarin gider taahhiitlerini kontrol eder, hesaplarini tutar, bunlara iligkin
sOzlesme tasarilarini vize eder. Biitgenin geligtirilmesi, etkin ve verimli sekilde uygulanmasi
yoniinden arasurmalar yapar veya yapurir ve gerekli tedbirler: alir. Gorev alanina giren
islemler1 inceler ve denetler (KHK/178, m. 10).

Bakanliklar 1le ayr biitgesi olan 1dare ve kurumlar ve katma biitceli kuruluglar nez-
dindeki Biitge Dairesi Bagkanliklart Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii'ne baghdir (KHK/178 m. 10).

Ozetle, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, biitceyi hazirlayan, uygulayan ve
uygulamayi yonlendirip denetleyen hizmet birimidir.

[II) Muhasebat Genel Mudiurlagii

Muhasebat Genel Miidiirligii, biitge muhasebesini tutan, izleyen ve denetleyen hiz-
met birimidir. Devlet hesaplarinin kayitlarini tutar, bunlarin uygulanmasini takip eder,
degerlendinr ve donem sonug¢lanm ¢ikanir. Genel, katma ve 6zel biitgeli dairelerle bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglarin, devlet sermayesi ile kurulmus isletmelerin ve fonlarin
muhasebe sistemlerini belirler, mevzuat diizenlemeleriyle ilgili hazirhklan yapar. Genel ve
katma biitgeli dairelerde ve gerektiginde bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar ile fonlar-
daki gelirlerin, giderlerin, deger ve emanetlerin toplanmasi, ddenmesi, alinmasi, saklan-
masi, ilgililere veriimesi, gonderilmesi ve bunlarin muhasebelegtirilmesi islemlerini yap-
mak iizere saymanliklar kurar, vezneler agar ve kapaur. Genel ve katma biitceli dairelerin
saymanliklari ile 1lgili Sayigtay ilamina bagh zimmetlerin takip ve tahsilini saglar ve gerek-
tiginde terkinine dair iglemleri yapar. Devlet muhasebesinin gelistirilmesi, etkin ve verimli
sekilde uygulanmasi yoniinde aragirmalar yapar veya yaptinr ve gerekli tedbirlert alir. Mer-

kezde ve gereken yerlerde saymanliklarin ve kurumlann hesap ve islemlerini inceler ve de-
neter (KHK/178, m. 11).
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Bakanhiklarin merkez saymanliklan ve miilki ve askeri biitiin nakit saymanliklan

Maliye ve Gimriik Bakanhi Muhasebat Genel Miidiirliigii'ne baghdir (KHK/178, M.
11).

Ozetle, Muhasebat Genel Miidiirliigii biitce muhasebesini tutan, 1zleyen ve denetle-
yen hizmet birimidir,

IV) Gelirler Genel Mudiirligii

Gelirler Genel Miidiirliigii, giimriiklerce tahsil edilen vergi ve resimlerle difer gelir-
ler digindaki devlet gelirleriyle ilgili hizmetleri gergeklestiren hizmet birimidir. Devlet ge-
lirler1 politkkasimi hazirlar ve uygular. Devlet gelirlerine iliskin kanun ve tiiziikleri ve bunlar-
la 1lgil1 her tiirli degigiklikleri hazirlar. Devletin gelir biitgesini gerekgesi ile birlikte diizen-
ler. Mahalli 1darelerin vergi sisteminin devlet vergi sistemi ile uyumunu saglayici tedbirleri
alir. Gelirlere etkili her tiirlii kanun teklif ve tasaniarini inceleyip, bunlar hakkinda diisiince-
lerini bildirir ve tasarilann devlet gelirleri politikasina ve vergi teknifine uygunlugunu
saglar. Uluslararasi vergi iligkilerini yiiriitiir, ikili veya ¢ok tarafli vergi anlasmalanini yapar.
Devlet gelirlerine iligkin kanunlann uygulanmasim saglar, devlet alacaklarinin siiresinde ve
kanunlara uygun sekilde tahsili i¢in gerekli tedbirieri alir, Vergi denetimini gerceklestnr,
Vergi teknigi uygulamas: hizmederini gelisunr, vergi :le ilgili difer islemleri yapar. Uygula-
madaki anlagsmazliklar ve tereddiitler iizerindeki sorulara cevap verir. Silinmesi gereken
vergilere ve zaman asimina ugramis hazine alacaklarinin silinmesine iligkin iglemler: yapar.
Tahakkuk ve tahsilat hesaplarini ve istaustiklerini toplar, degerlendirir ve yayimlar
(KHK/178, m. 12).

V) Milli Emlak Gerel Midiirligii

Milli Emlak Genel Miidiirliigii devletin taginir ve tasinmaz malvarhifim korumak ve
yonetmekle gorevli hizmet binmidir. Devletin taginmazlarini koruma, yonetme, kiralama,
1sletme, elden ¢ikarma hizmetlerini yiiriitiir. Devletin 6zel miilkiyetindek: taginmazlarin
sausi, kiralanmasi, trampasi ve bunlar iizerinde sinirh ayni haklar kurulmasi, devietun
hiikiim ve tasarrufu alundaki yerlerin gerekli goriilen hallerde kiralanmass, tizerinde sinirls
ayni haklar kurulmasi, devletin 6zel miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarruffu altindaki su
tirtinleri istihsal yerlerinin kiraya verilmesi iglemierini gerceklesurir. devlete inukali gere-
ken taginirlar1 ve tasinmazlan kogusturur, tasinmazlarin hazine adina tescilini, taginiriann
tasfiyesini saglar. Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
kamu hizmeti i¢in kullanilmasi gerekli olanlan, genel, katma ve 6zel biitgeli idarelere tahsis
eder, tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag dig1 kullanilmasi halinde tahsisi kaldinir.
Devlelce yapilan memurk onutlarini yonetir. Hazine tasinmazlannmn kaydim tutar. Devleige
kamulastirilan tasinmazlarin iglemlerini yiitiirii. Elkonulmasi gereken mallann iglem ve tas-
fiyelerini sonuglandirir. Hizmetdig: kalan taginirlarin satigim gergeklegurir. Bakanhigin
yonetim binalan ile Igigleri Bakanlifi'nmin goriisiinii almak suretiyle hiikiimet konaklarinin
yapimini programlar, satunalma islemlerini yiiriitiir, bakim ve onarimlarinin Bayindirhik ve
Iskdan Bakanh@ eliyle yapilmasini saglar. Gorev alanina giren iglemlen inceler ve denetler
(KHK/1781, 13).
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VI) Gimriikler Genel Midurlugi

Giimriikler Genel Miidiirliigii giimriik islemlerinden sorumlu olan hizmet birimidir.
[thalat rejimini, kambiyo mevzuaunin giimriikle ilgili hiikiimlerini uygular. Gimriik girig
tarife cetvelini ve esya kiymetini taraf oldugumuz anlagmalara uygun olarak diizenler ve uy-
gulanmasini saglar. Giimriik iglemlerini yiiriitir. [hracat rejiminin giimriikle ilgili hiikiimle-
rinin uygulanmasini saglar (KHK/178, m. 14).

VII) Gimrik Muhafaza Genel Mudurlugu

Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, giimriik kapilarinda ging ve ¢ikig yapan kisi,
esya ve tasitlarin muhafazasi ile gimriige sevkedilmelerini ve giimriik 1glemlerinin yapil-
masini saglar. Onlann giimriik iglemlen bitirilmeden gumriiklii sahadan ¢ikmalarini 6nler.
Kacakcihig men, takip ve tahkik eder (KHK/178, m. 15).

VIII) Kontrol Genel Midurlagu

Kontrol Genel Miidiirliigii giimriiklerce tahsil edilen vergi ve resimler ile diger gelir-
lerin tarh, tahakkuk ve tahsilini kontrol eder. Tahsil noksanli1 ve fazlalig ile 1lgili iglemle-
rin yiiriitiilmesini saglar. Giimriikle ilgili vergi muafiyet, indirimi, tegvik tedbirlern ve turis-
tik kolayliklarnin uygulanmasini yiiriitiir ve 1zler. Karayolu transit tagitmacilign ile 1lgili olarak
tasitlarin ve tagman esyanin yurda girig ve ¢ikisini izler, aykiri iglemler: kogusturur. Ba-
kanlik tegkilatinda gorevli tahakkuk memurlarinin tazmin sorumluluklarim Sayigtay nez-
dinde takip eder (KHK/178, m. 16).

[X) Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirlugii

16.5.1984 tarihli ve 3007 sayih "Giimriik Mevzuauna Gore Tasfiye EdilecekEsya
Hakkinda Doner Sermaye Kanunu" ile tasfiyesi Ongoriilen esyanin satigve tasfiyesiyle ilgili

doner sermaye 1sletmelerinin biitiin mali ve idari islerini bir merkezden diizenler ve yonetir
(KHK/178, m. 17; 3007 sayili1 kanun, m. 2).

X) Dis Iligkiler Dairesi Baskanhgi

Dis Iligkiler Dairesi Bagkanligi, Bakanhgin yurtdigi ve milletleraras: veya ikili miina-
sebetlerini yiiriitiir. Tiirkiye'nin giimriiklerle ilgili milletleraras: anlasma ve sozlesmelere
katilmasina dair Bakanlik goriigiinii hazirlar. Milletleraras: kuruluslann kabul ettigi giimriik
tarifeleri, giimriik kiymet, giimriik rejimi ve iglemleri ile bunlann degisikliklerini izleyerek,
milli mevzuala ve uygulamaya aktarimasini saglar. Bakanlifin yurtdiginda gorevli birimle-
rinin faaliyeterini diizenler ve yonetir (KHK/178, m. 18).

XI) Bagh ve Ilgili Kuruluglar Dairesi Bagskanhg;

Bagh ve llgili Kuruluglar Dairesi Bagkanligi, Bakanhigin bagl ve ve 1lgili kuru-
luglarinin faaliyetlerini takip eder, bunlarin mevzuata uygun olarak yonetilmesini gozetir.
Bagh ve 1lgih kuruluglar i¢in Bakanha verilmig olan gorevleri uygular ve bu konudaki Ba-
kanhk politikasini tesbit eder. Bagh ve ilgili kuruluglara iligkin faaliyetlerin plan ve program
prensip ve hedeflerine uygun olarak yerine getirilmesi igin gerekli calismalan gerceklestirir.
Bakanhgin bagh ve ilgili kuruluglaninin milletlerarast miinasebetlerini diizenleyip yonetir.
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Birlesmig Milletler'in uyugturucu maddelerin kontrol orgam ile ilgili olarak Bakanliga
diisen gorevlen yenne getirir (KHK/178, m. 18/A).

bb) Maliye ve Gumriik Bakanh@ Danisma ve Denetim Birimleri

Maliye ve Giimriik Bakanlif1 merkez kurulusundaki damisma ve denetim birimleri
sunlardir:

I) Tefus Kurulu Baskanlif
[I) Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkanlig:
III) Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig:
1IV) Bakanlik Miisavirler
V) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi
Asagida bunlan ayn ayn ele almaktayiz,
[) Teftis Kurulu Baskanhgi

Tefus Kurulu, Tefug Kurulu Bagkani'min yénetiminde maliye miifetuslen ile giimriik
miifettislerinden olusur.

Maliye miifettigleri, Bakanin emri veya onayi iizerine genel, katma ve 6zel biitgeli da-
irelerle doner sermayeli kuruluglar, sermayesinin en az yanisi devlete ait olan kuruluglar ve
anilan bu daire ve kuruluglarnin birlikte veya ayri ayn sermayelerinin en az yansina istiraki
olan kuruluslan teftis ederler. Imtiyazh sirketlerle sermayesinde kamu istiraki bulunan ku-
ruluglan yetkili makamlarin istef1 ve Maliye ve Gimriik Bakani'nin 1zniyle tefus ederler.
Demekleri mali yonden teftis ederler (KHK/178, m. 20). Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi
incelemeleri yaparlar (VUK. 135). Ayrica mevzuatun maliye miifettiglerine tamdif tefus ve
inceleme yetkilerini kullanirlar. Halen yiiriirliikte olan ve Maliye Bakanh@i Teftis Kurulu

Tﬁzﬁgii(s), maliye miifettislerinin ¢aligmalarinin ayrintilarim diizenlemektedir.

Maliye miifettislerine ¢ok genis denetleme ve inceleme yetkilen taninmug olup, dai-
re, kurulug ve ortakliklar hakkinda kendi kanunlarinda 6zel denetim hiikiimlen 6ngoriilmiis
olmasi, maliye miifettislerinin tefug gorev ve'yetkilerini kisitlamaz (KHK/178, m. 20). Tef-
tige tabi daire, kurulus ve ortakliklarin para ve para hiikkmiindeki evraki ile anbar ve depo-
larinda bulunan ayniyati, bunlarla ilgili, gizli de olsa, biitiin defter ve belgeleri, bunlan idare
ve muhafazaya memur olanlar ilk talepte maliye miifettisini gdstermeye, saymasina ve ince-
lemesine yardim etmeye mecburdurlar (KHK/178, M. 20).

Giimriik miifetugleri, bakanin emn veya onayi iizerine, Teftis Kurulu Baskani tarafi-
ndan BAkan adina gorevlendinlerek, Bakanhiga bagh biitiin giimriik teskilatimin faaliyet ve
islemlenyle 1lgili olarak teftig, inceleme ve sorugturma iglerini yiiriitiirler. Giimriik bolgeler
iginde biitiin tagitlan, esya ve yolculan ve Maliye ve Giimriik Bakanlii'nin denetimine tabi
giimriik ambar ve artrepolannda mevcut mallari muayene ederler, kayitlarint inceleyip tefus

(5) Resmi Gazete, 25.10.1914.
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ederler. Gerektiginde, idare haklarim1 koruyacak tedbirleri Bakanlik makami emirleri
dogrultusunda alirlar (KHK/178, m. 20). Giimriik tegkilau ve bu tegkilaun emrinde bulunan
Maliye ve Giimriik Bakanhgi memurlan elleri alunda bulunan para ve para hikmiindeki ev-
rak, mal ve ayniyau ve bunlara iligkin, gizli de olsa, biitiin defter ve belgeler, ilk walepte,
giimriik miifettisine gostermeye, saymasina ve incelemesine yardim etmeye mecburdurlar
(KHK/178, m. 20).

Teftis Kurulu Baskan1 hem maliye miifettigi hem de giimriik miifettsi sifat ve yetkile-
rini haizdir (KHK/178, m. 20).

[1) Hesap Uzmanlar: Kurulu Bagkanhgi

4709 sayil kanunla kurulan Hesap Uzmanlar Kurulu'na baglh hesap uzmanlan, Ku-
rulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile 1lgili etiid, aragtirma
ve diger ¢alismalar yapar ve tekliflerde bulunur (KHK/178, m. 21), Vergi Usul Kanunu
uyarinca vergi incelemeleri yaparlar (VUK, 135).

[1II) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi

Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bakanlhiga hiikkumet programi, kalkin-
ma planlan, yillik programlar, Bakanlar Kurulu kararlan ve milli giivenlik siyaseu gergeve-
sinde verilen emir ve gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ¢alisma esaslarini tesbit eder. Ba-
kanlifin ana hizmet poliukasinin ve planlannin hazirlanmasina yardimci olur. Bu konular-
daki temel poliukalar: bilimsel esaslara gore tesbit eder ve bakanin onayini aldiktan sonra
Devlet Planlama Teskilatu'na génderir. Kaynaklarin en uygun ve verimli bir gsekilde kul-
laniimasini saglamak iizere, Bakanlik biit¢esini plan ve program esaslarina gore hazirlar ve
uygulamasini takip eder. Bakanhgin yillik ¢calisma programlarint hazirlar.

Bakanlik hizmetlenyle 1lgili istausuklen toplar ve degerlendinr. Kalkinma plan ve
programlari 1le Bakanlik yillik ¢aligma programlarinin uygulanmasi sirasinda, Bakanlk
tegkilaunda ortaya ¢ikan ¢oziimlenmesi gereken giicliikleri, aksakliklar1 ve tikaniklhiklari
Bakanlik veya bakanliklararas: diizeyde gidenci tedbirlen tesbit eder ve Bakanlik makama-
na sunar. Organizasyon ve metod hizmetlerini yiiritiir. Kanun, tiiziik, yonetmelik tasarilarn
tle kanun tekliflent hakkinda Bakanlik goriigiiniin tesbitine yardimci olur. Bakanhgin tarih-

¢esini hazirlar. Bakan tarafindan verilen konularda aragurma ve inceleme yapar (KHK/178,
m. 22).

[V) Bakanhk Miusavirleri

Bakanlik miisavirlen 6zel onem ve Oncelik tagiyan konularda Bakana yardimci olur-
lar (KHK/178, m. 23).

V) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi, bakanlkta basin ve halkla iliskilerle ilgili faali-

yetleri planlar. Bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere gére yiiriitiilmesini saglar
(KHK/178, m. 23/A).

cc) Maliye ve Gumriik Bakanhg Yardime: Birimleri

| Ma_liye ve Giimrilkk Bakanlifi'nda yiiriitiilen faaliyetlere destek ve yardim saglayan
hizmet birimleri, Personel Genel Miidiirliigii, Egitim Dairesi Bagkanlhig, idari ve Mali Isler
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Dairesi Bagkanlifi, Muhabere ve Elektronik Dairesi Bagkanlifi1, Savunma Sekreterlifi ve
Ozel Kalem Miidiirliigii'diir (KHK/178, m. 24/32).

b) Maliye ve Gumriik Bakanhg: Tasra Teskilat:

Bakanlik, Bakanliklarin Kurulug ve Gorev ve Esaslan hakkinda 27.9.1984 tanhli ve
3046 sayil1 kanun uyarinca, tagra tegkilatu kurmaya yetkili bulunmaktadir (KHK/178, m. 34).
3040 sayili kanunun 8. maddesine gore bakanlik tagra tegkilau ihtiyaca gore il valisine bagl
il kuruluglar, kaymakama bagh il¢e kuruluglan ve dogrudan merkeze bagh tagra kuru-
luglarindan olusur.

aa) 11 Teskilats

[llerde maliye teskilat defterdarin idaresi alundaki miidiirliiklerden ve sefliklerden
olusur. Defterdar il merkezinin ve ile bagh il¢elerin maliye teskilaunin sorumlu amiri ve ilde
Bakanligin en biiyiik memurudur. Defterdar gelirlerin tahakkuk ve tahsilini ve nakit iglerini
diizenler ve denetler. Mali mevzuatin il iginde uygulanmasini1 gézetir. Il maliye memur-
larinin islem ve eylemlerini siirekli sekilde denetler. ligelerden sorulan konularda gerekli
aciklamalar1 yapar. Bakanliktan sorulan sorulara zamaninda cevap verir. Defterdara bagh
her sube miidiirii ve sef, yonettigi birinin amiri olup, bu birimin yiiriitiillmesinden ve denet-
lenmesinden birinci derecede sorumludur (29.61936 tanhli ve 2/4903 sayilh Maliye Vekaleu
Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Nizamname, m. 44/45). Defterdara bagli kontrol memurlari
gelirlerin tahakkuk ve tahsilini defterdar adina denetlerler (anilan Nizamname, m. 46).

Defterdarhifa bagh olarak gelir midiirligi, tahsilat midirligii, muhasebe
miidiirligii, muhakemat miidiirliigii ve milli emlak miidirligia bulunur (anilan Nizamname,
m. 44). Muhakemat Miidiirliiii maliyenin hizmet binnmleri tarafindan sorulan igler
hakkinda hukuki miitalasimi bildirir ve kendisine bagh hazine avukatlan eliyle hazinenin da-
vaci veya davali oldugu davalan takip eder (anilan Nizamname, m. 52).

Defterdarliga bagh olarak, vergi tarh, tahakkuk ve tahsil islemlenni gergeklestirmek
lizere yeteri kadar vergi dairesi bulunur.

Giimriik tasra teskilau bagmiidiirliiklerden ve bunlara ya da dogrudan dogruya Ba-
kanhiga bagh miidiirliikklerden olugmaktadir.

bb) Iice Teskilat:

Maliye ve Giimriik Bakanhigi'nin ilge teskilati malmiidiiriiniin 1daresi altindaki sef-
hiklerden olugur. Malmiidiirii kaza maliye teskilatnin sorumlu aminidir ve ilce bakanhgin en
bityiikk memurudur. ligede maliye memurlannin islem ve eylemlerini takip eder ve denetler
(anilan Nizamname, m. 54). Malmiidiirligiine bagh olarak ayrica ilgede bir veya birkag ver-
g1 dairesi bulunur.

3. Hazine ve Disticaret Miistesarhg:

Hazine ve Digticaret Miistegarhifi, 16.4.1986 tarihli ve 3274 sayili kanun uyarinca,
ekonomi ve dig ticaret politikalarinin tespite yardimci olmak, bu politikalar gérqevesinde fa-
lernin diizenlenmesi, uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesiyle gorevilendiril-
migtir (m. 1).
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Bu temel gorev cer¢evesinde, Hazine ve Digucaret Miistegarligi ekonomi ve digtica-
ret politikalarinin hedeflerini tesbiti ile 1lgili ¢aligmalar1 yapar, kararlagtinlan poliunkalan
uygular. Hazine, para, kredi, nakit hareketleri ile devletin i¢ ve dig borg iglemlerini yapar.
Hazine islemlerine ait kanun tasanlanm ve diger mevzuat hazirlar ve hazirlanmasina katilir.
[hracat ve ithalaun kalkinma planlan ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler ¢ercevesin-
de yiiriitiilmesini saglar. Iki ve ¢ok tarafli iktisadi ve ticari anlagmalarla ilgili hizmetleri
yiiriitiir. Kamu iktisadi kuruluglan ile iktisadi devlet tesekkiillerinin genel yaunm ve finans-
man programlar ¢ercevesinde hazirlar ve uygulanmasini 1izler. Bankalar ve sermaye piya-
sasina iliskin poliukalan hazirlar, uygulanmasina izler ve denetler (3274 sayili Kanun, m.
2)

Hazine ve Disticaret Miistesarligi anilan gorev ve calismalariyla kamu maliyesinin
yiiriitiimiinde 6zellikle hazine i1glemlerini gergeklesurerek dogrudan dogruya katkida bulu-
nur. Aynca kamu maliyesi politikasi ile dogrudan dogruya ilgili olan para, kambiyo, banka,
sermaye piyasasi ve digticaret alanlarimi yoneur, izler ve denetler. Bu nedenle, Bagbakanlhiga
bagl olan Hazine ve DigucaretMiistesarhigi'm (3274 sayihh Kanun m. 3/), kamu maliyesi
Orgiitiniin bir bolimi olarak ele almak gerekmektedir. Belirtelim ki, Bagbakan bu
Miistesarlikla ilgili yetkilernini Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi veya Devlet Bakani
vasitasiyla kullanabilir (3274 sayili Kanun m., 3).

Hazine ve Digucaret Miistesarligi merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh kuru-
luglardan olusur (3274 sayili Kanun m. 3).

a) Hazine ve Disticaret Mustesarhg: Merkez Teskilat

Miistesarhik kurulugunun en st amin Miistesardir. Miistesarlik hizmetlerini Basba-
kanin direkufleri yoniinde mevzuata, hitkkiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine,
kalkinma planlarina ve yillhik programlara uygun olarak yiiriitiir. Diger kamu kurum ve kuru-
luglariyla igsbirligini saglar (3274 sayili Kanun m. 5).

Miistesarlik merkez teskilau ana hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri ile
yardimci birimlerden olusur (3274 sayihh Kanun, m. 4).

aa) Ana hizmet birimleri

Hazine ve Digucaret Miistegarligi’'nin ana hizmet birimleri ve islevler asagida belir-
tulmektedir.

[) Dis Ekonomik Iliskiler Genel Midiirliigii

Dig Ekonomik lliskiler Genel Miidiirliigii, dis kamu bor¢lanmalarinin hazirlik,
sozlesemeye baglama, kefalet ve garanti iglemlerini yiiriitiir, bu islerle ilgili gbriisme ve mu-
haberau yapar. Dig kamu bor¢lannin ve dig yardimlarin kullanilmasina, bunlara ait sozlesme
ve anlagmalarin uygulanmasina iligkin temas, goriisme ve islemleri 1173 sayili Milletlera-
rasi1 Miinasebetlenin Yiiriitilmesi ve Koordinasyon Hakkinda Kanun geregince yerine geti-
rir. Yillik programlar ¢er¢evesinde 6demeler dengesi gerceklesme ve tahminlerini hazirlar,
degerlendirir ve ekonomik tahliller yapar. Yabanci iilkeler ve piyasalardan bor¢ alma ve ya-

banci piyasa, iilke ve kuruluglara bor¢ verme esas ve sartlarini belirler ve uygular (3274
sayil1 Kanun, m. 7).
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[I) Banka ve Kambiyo Genel Miidiirligi

Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii mali sektoriin ekonomik kalkinmada etkin-
ligim saglamak amaciyla i¢ ve dig ekonomik gelismeleri izleyip degerlendirir. Bankalar Ka-
nunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Odiing Para Verme Isleri Mevzuat, Menkul Kiymetler
Borsalan Mevzuati gergevesinde mevduat ve tasarrufu tesvik eder ve diizenler, uzun, ora ve
kisa vadel kredilere, sermaye piyasasina, para ve kredi politikalarina iliskin esaslan belirler,
bizzat uygular ya da ilgili kuruluglarca uygulanmasim izler. 1567 sayih Tiirk Parasi Kiyme-
tini Koruma Hakkinda Kanun ve diger kanunlanin bu konuda verdigi gérev ve islevleri
yiiriitiir. T lirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Miistesarlik ile iligkilerini diizenler
(3274 sayih Kanun, m. 8)

[II) Kamu Finansmani Genel Midirlugi

Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii hazine islemlerini yapar. Hazine mevcutlarin-
dan devlete ait para, kiymetli maden ve degerlen muhafaza eder, nemalandirir, yonetir, Ha-
zine hisse senetler1 ve tahvil ciizdanini saklar ve yoneur. Milli paranin tedaviiliinii ve istik-
rarini para politikasi ile birlikte diizenler. Madeni paranin basiimasi, devlet tahvili, hazine
bonosu, bor¢lanma senedi ¢ikarilmasi, hazine garanusi ve kefalet verilmesi iglemlerini
yiirtitiir. Hazine hissedarhiginin gerektirdigi islemlen yapar. Yillik programlar ¢ergevesinde,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglarinin genel yatinm ve finansman prog-
ramini Devlet Planlama Teskilatu'min goriisiinii alarak hazirlar, uygulamasini izler. Finans-
man programlannin kalkinma plani ve yillik programlarda belirlenen hedeflere yonelik ola-
rak uygulanmasi icin gereken tedbirleri alir. Nakit yonetiminde, genel ve katma biit¢el 1da-
relerle 6zel biitgeli kuruluglarin ve doner sermayelerin para poliukasiyla uyumunu ve nakit
imkanlarinin ve kamu fonlarinin yillik programlarda belirlenen ilkelere uygun olarakkul-
lanimimi saglar, geri donmelerini izler. Devletn yurtdigindaki genel biitge ile 1lgih 6demele-
rini yapar. I¢ ddemeler, dis 6demeler ve devlet bor¢lar saymanhiklan kurar. Darphane ve
Damga Matbaaasi'nin Miistesarlikla iligkilerini diizenler ve yonlendirir. Miistesarlikla ilgili
ikusadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglar ve bagh ortakliklarin faaliyetlerinin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini takip eder ve Kamu Iktisadi Tegekkiilleri
Koordinasyon Kurulu'nun sekretarya hizmeterini yiiriitiir. Devletge verilen kefalet, taviz ve
garantlere iliskin islemleri yapar. Petrol Kanunu'nun Miistesarhiga verdigi gorevlerle 1lgili
hiikiimleri uygular ve takibini saglar (3274 sayili Kanun, m. 9).

Ozetle, biitce uygulamasinin gerektirdigi hazine islemleri Kamu Finansmani Genel
Miidiirliigii tarafindan gerceklestiriilmektedir.

IV) Ihracat Genel Miidiirligi

Ihracat Genel Miidiirliigii ihracatin kalkinma planlart ve yillik programlarda
dngoriilen hedef gergevesinde yiiriitiilmesini saglar. [hracatpolitikasinin tesbitine yardimci
olur ve bu politikay1 uygular. fhracatin gelistirilmesi imkénlarim arastinir. Thracatla ilgili
mevzuat: hazirlar ve uygular. Ihracat konusu tarim iiriinlerinin destekleme alim fiyatlarinin
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tesbiti ile ilgili islemleri yiiriitiir. [hracat belge ve ruhsatnamelerini diizenler. Ihracatgi birlik-
lerinin dis ticarete iliskin ¢alismalanim diizenler, izler ve denetler. Dig fuar ve sergilere

kaulma esaslarini tesbit eder (3274 sayili Kanun, m. 10).
V) Ithalat Genel Miudirligu

[thalat Genel Miidirliigii ithalatin kalkinma planlart ve yillik programlarda
dngoriilen hedefler gercevesinde yiiriitiilmesini saglar. Ithalat rejimi ile programini hazirlar,
uygular ve ithalatla ilgili izinleri verir. I¢ piyasa ve sanayinin ihtiyaglarini izler ve bu konuda
gerekli tedbirleri alir, Ithalat miisaadeleriyle ilgili belge ve ruhsatnameleri diizenler, ithal
mallarinin diinya piyasalanna uygun olarak ithalini saglayici tedbirlert alir. Fiyat ve kalite
kontrol iglerini diizenler. Milletleraras: fuarlarin ithalat ile 1lgili 1glemlerini diizenler ve
yiiriitiir (3274 sayili Kanun, m. 11).

VI) Anlasmalar Genel Mudurlugi

Anlagmalar Genel Miidiirliigii kalkinma planlar1 ve genel ekonomik politikalar ger-
cevesinde, iki tarath ve ¢ok tarafh ticaret ve madde anlagmalar 1le ticaret protokollarini, ge-
rektiginde 1lgili bakanliklarla ve kuruluglarla igbirligi halinde hazirlar. Ticaret anlagma-
larinin uygulanmasi ile 1lgili mevzuau hazirlar, yiiriirliige koyar ve uygular. Milletlerarasi
veya bolgesel ekonomik ve ticari igbirligine 1ligkin hazirlik ¢aligmalarina ve goriismelere
kaulir. Sinir ucaretyle 1lgilt diizenlemelen yapar. Ekonomik ve ticari anlagsma bulunmayan
iilkelerle ucari ihigkilen diizenler ve bu faaliyetlerin gerektirdigi isbirligini saglar.Dis temas-
larla 1lgili protokol iglerini diizenler (3274 sayili Kanun, m. 13).

VI1I) Disticarette Standardizasyon Dairesi Baskanhg

Digucarette Standardizasyon Dairesi thrag ve ithal mallann standartlasmasini saglar.

[hracat1 bu bakimdan denetler, bu konudaki mevzuati uygular (3274 sayili Kanun, m.
14).

bb) Damisma ve Denetim Birimleri

Miistesarligin merkez kurulugundaki danigma ve denetim birimlerini asagida ele al-
maktayiz.

[) Bankalar Yeminli Murakiplar: Kurulu Baskanhg:

Miistegsara bagh Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu, bankalar kanunu ve diger
mevzuat ile bankalar yeminli murakip ve muavinlerine verilen gorev ve yetkilerin gerekirtir-
digi murakabe ve inceleme iglerini yiiriitiir. Kurulun gérev ve yetki alanina giren konularda
mevzuat ve tatbikatla ilgih aragurmalarla diger ¢aligmalan yapar, goriig bildirir ve teklifler-
de bulunur. Bankalar Yeminli Murakiplan Kurulu bir baskan ile yeteri sayida bankalar ye-
minli murakiplar ve yardimcilanindan olugur (3274 sayili Kanun, m. 16).

I[T) Hukuk Miisavirligi

Hukuk Miisavirligi Miistesarliin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile hu-
kuki, mali ve cezai sonuglar doguracak islemler hakkinda goriig bildirir. Hazine menfaatleri-
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ni koruyucu, anlagmazliklar1 dnleyici hukuki tedbirleri zamanindaalir, anlasma ve
sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci olur. Maliye ve Giimriik Ba-
kanlig1 Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii'nii ilgilendirmeyen idari
davalarda Miistesarhg temsil eder. Hukuki teklifleri hazirlayarak miistesara sunar.
Miistegarlik kuruluglan tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan yahut Basba-
kanhktan gonderilen kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarini hukuki agidan inceleyerek
goriiglerini bildirir (3274 sayili Kanun, m. 17).

[1I) Miistesarhk Misavirleri

Miistegarlikta 6zel 6bnem ve oncelik tasiyan konularda miistesara yardimci olmak
uzere miistegarlik miigavirlen gorevlendinilebilir. Miistesarlik miisavirleri miistesarlik ma-
kamina baghidir (3274 sayili Kanun, m. 18).

IV) Hazine Notrolorleri

Hazine kontrolorleri, Miistesarhifa verilen iglerle Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
hakkinda kanun ve kambayo ile 1lgihh mevzuat, Yabanci Sermayey: Tegvik Kanunu, Petrol
Kanunu ile 1lgili konularda inceleme, denetleme ve sorugturma yaparlar. Kontrolorler
Miistesarligin gorev konularinda etiidler hazirlar, incelemeler yapar ve miitalaalar verir-
ler.

cc) Yardimci Birimler

Miistesarhigin merkez kurulusundaki yardimci birimler Personel Dairesi Bagkanhg,
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlifi ve Savunma Uzmanligi'dir (3274 sayilh Kanun, m.

20/23).
b) Hazine ve Disticaret Miistesarhg: Tasra ve Yurtdisi Tegkilats

Miistesarlik Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslan Hakkinda Kanun, Genel Kadro

ve Usulii hakkinda KHK/190 ve 11 Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tagra tegkilau
kurmaya yetkili bulunmaktadir. Ayrica Miistegarhk Kamu Kurum ve Kuruluglarinin

Yurtdis Teskilati Hakkinda KHK/189 uyarinca yurtdisi tegkilau kurabilir (3274 sayili Ka-
nun, m. 24/25).

c) Hazine ve Disticaret Miistesarhgi'na Bagh Kuruluslar

Darphane ve Damga Matbaas: Genel Miidiirliigii, Ihracatg: Birlikleri ve Ihracau Ge-
listirme Etiid Merkezi Miistesarhfin bagh kuruluglandir (3274 sayih Kanun, m. 26).

Darphane ve Damga Matbaas1 madeni para, ziynet alunlan ve madalya basar; har¢ ve
damga pullarim1 ve genel biitgeye dahil veya genel biitgeyle iligkili daire ve miiesseselerin,
6zel kanunlarla kurulmus ve kamu hizmeti goren tegekkiillerin pullarini ve kiymeth ev-
rakinin basilmasini saglar.

Ihracatgi birliklerinin kurulug ve igleyisi, organlan ve iiyeligi, liyelerin hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin esaslar Bakanlar Kurulu karan ile yiiriirliige konur (3274 sayih Ka-
nun, m. 26). |
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V) TURKIYE CUMHURIYETI MERKEZ BANKASI

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Tiirkiye'de banknot 1hracati imtiyazina
miinhasiransahip olmak iizere, 11.6.1930 tarihli ve 1715 sayili kanunla kurulmugtur. Daha
sonra, 14.1.1970 tarihli ve 1211 sayili "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu” ile

yeniden diizenlenmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 6zerkbir kurulug kimligindedir. Bu nedenle,
dar ve teknik anlamda kamu maliyesi idaresinin diginda sayilmahidir. Bununla birlikte, kuru-
lus yasasinin kendisine yiikledigi gorevler ve tamdig: yetkiler, Tiirkiye Cumhunyet Merkez
Bankasi'nmin kamu maliyesinin yapisal Orgiitii i¢inde yer almasini gerektirmektedir.

1. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'min Temel Gorevleri

Banka Ozellikle hitkkimetin mali ve ekonomik miigavirligi, mali ajanlik ve hazne-
darhik gorevlerini ifa eder (1211 sayili Kanun, m. 4). Tiirkiye'de banknot (kagit para) ihraci
imtiyazi tek elden bankaya aittir. Banka para ve kredi poliukasini, kalkinma planlari ve yillik
programlar gézoniinde bulundurarak, ekonominin gereklerine gére ve fiyat isukrarini sagla-
yacak bir tarzda yiiriitiir. Para arzin1 ve ekonominin likiditesini diizenlemek amaciyla agik
piyasa islemleri yapar. Mevduat vade ve tiirler1 ile mevduatta vade miiddetlerini ve bunlarin
yiiriirliikk zamanlarini tayin eder. Milli para ile alun ve yabanci paralar arasindaki muadelet
hiilkimetge belirlenecek esaslar dairesinde tayin eder. Banka kendi i1glemlerinde uygulaya-

cag reeskont ve faiz oranlarini, hiikkumetge izlenen ekonomik politikalari da gézdniinde tu-
tarak tesbit eder (1211 sayili Kanun, m. 4).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin hiikkimetin mali ve ekonomik miisavirligi,
mali ajanlik ve haznedarlik gorevleri 1211 sayili Kanun'un 41. maddesinde diizenlen-
misLir.

a) Mali ve Ekonomik Miisavirlik

Banka, hiikkimeun mali ve ekonomik istisari orgamdir. Bu sifatla, banka para ve kredi
politikas: konusunda hiikimetge incelenmesi istenilecek hususlar hakkinda miitalaa beyan
eder. Yabanci memleketlerle yapilacak mali ve ucari anlagmalar akdine iliskin goriismeler-
de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi temsil edilir.

b) Mali A janhk

Devletin milletleraras: mali ve iktisadi miinasebetlerinde, bankaya hiikimetin mali
ajanhg verilebilir, Banka devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mali servisini, kambiyo denetle-
mesini ve dig ticaret rejimi tatbikauni veya benzeri iglemleri yapmakla gorevlendirilebi-
lir.

¢) Haznedarhk

Banka hiikkimetin haznedanidir. Bu sifatla ézellikle devletin gerek yurticinde, gerek
yurtdiginda tahsilat ve 6demelerini, biitiin hazine islemlerini ve memleket I¢1 ve disi1 her nev'i
para nakil ve havale iglemlerini iicretsiz yapar. Hazine ve katma biitceli idarelerle dzel idare

ve belediyelere ait paralanin, efier o yerde subesi varsa bankaya, bulunmadig yerlerde ban-
kanin muhabirlerine yaturilmasi zorunludur. Banka bu mevduata faiz 6demez.
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Banka, miktan can yil genel biitge tdenekleri toplaminin yiizde onbesini gegcmemek
iizere, hazineye kisa vadeli bir avans hesabi agar. Bu avans hesabina uygulanacak faiz haddi
ile ekonomik durum gozoniinde tutularak kullanilacak avans nispeti Bagbakanlik ile banka
arasinda kararlasturilir (1211 sayili Kanun, m. 50).

Banka ikusadi devlet tesekkiiller ile iktisadi alanda faaliyet gtsteren katma biitgel
idarelerin hammadde ve mahsul alima ile 1lgili mevsimlik ithtiyaglar i¢in diizenleyecekleri
en ¢ok dokuz ay vadeli bonolarini veya hazine kefaletini haiz bonolanni iskonto edebilir ve
karsihifinda avans verebilir. Bu suretle kabul edilebilecek bonolarin azami hadlen ile bunla-
ra uygulanacak iskonto ve faiz hadleri banka meclisince kararlagurilir (1211 sayili Kanun,
M3l

Belirtmek gerekir ki, banka kendisine verilen gérev ve yetkileri kendi sorumlulugu
alinda bagimsiz olarak gerceklestirir (1211 sayili Kanun, m. 4, son fikra). Bu yon Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'nin 6zerkliginin zorunlu ve dogal sonucudur.

2. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Organlar: ve Tegkilat:

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bir anonim girket seklinde orgiitlenmigur. Ban-
ka 1211 sayili kurulus yasasinda agiklik bulunmayan konularda 6zel hukuk hiikiimlerine

tabidir (1211 sayili Kanun, m. 1).

Bankanin hisselerinin en az yiizde ellibirinin Hazineye ait olmasi esastir (1211 sayihi
Kanun, m. 6). Bu bakimdan bankanin Hissedarlar Genel Kurulu'na Hazine egemen bulun-
maktadir. Anonim sirketlerdeki YonetimKuruludnun gorevlenni, Banka Meclisi yerine ge-
turir. Banka Meclisi Baskan (Guvernor) ile Genel Kurulca secilecek alu liyeden olusur (1211
sayili Kanun, m. 19). Baskan (Guverndr) miisterek kararmame 114 {i¢ yil i¢in atanir. Bagkanin
miisterek karamame ile se¢ilmesi, bankanin 6zerkligini bir 6l¢iide zayiflatmaktadir, Banka
meclisi kararlarina muhalefeti halinde, bagkan kararin icrasini erteleyerek sonraki top-
lanuda yeniden goriisiilmesini talep edebilir. Bagkan ile banka meclisi arasinda mutabakat
hasil olmadigi takdirde Bagbakan hakemlik eder (1211 sayili Kanun, m. 26).

Bankanin ayrica bagkan yardimcilar, baskanin bagkanhg: alunda bagskan yardim-
cilarindan olusan kurulu YoneumKomites: vardir. Bundan baska, Bankanin ayrnica merkez
ve subelerinin teskilan ve Bankaya bagh Banknot Matbaasi'min teskilau mevcutiur (1211
sayili Kanun, m. 26, 30, 31).

Bankanin 1glemler1 dort tiyeden olusan bir Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir
(1211 sayih Kanun, m. 23). Denetleme Kurulu'nun talep edecegi biitiin bilgi ve belgeleri
Bagkan vermekle yiikiimliidiir. Denetleme Kurulu'nun ydnetme yetkisi olmayip, goriislerini
yazih olarak Banka Meclisi'ne bildirir ve bir &rmegini Bagsbakanhia verir (1211 sayili Ka-
nun, m. 24),

VI. OZERK BUTCELI VE OZEL BUTCELI KAMU KURULUSLARI

1. Ozerk biitceli kuruluslar

Ozerk biitgeli kuruluglanin biinyelerinde ayr bir mali teskilat yer alir. Bu teskilat her
biri 6zerk kurulusun kendi kurulus yasasinda belirtilmistir. Ornegin Tiirkiye Radyo ve Tele-
vizyon Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Basin-I1an Kurumu gibi
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zerk kuruluslarda ayn bir mali yapilanma olup, bu kuruluglann biitgeleri en yiiksek karar
organlan tarafindan onaylanip yiiriirlige konur.

2. Ozel biitceli kamu kuruluglari

a) Belediyeler

1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 110/129. maddeleri belediye biitgesinin diizenlen-
mesine ayirt edilmistir. Belediye biitgesi belediye bagkani taralindan hazirlanarak eyliil ayi
basinda enciimene verir. Enciimen biitgeyi iki ay i¢inde inceler. Hazirlanan bitge gerckge-
siyle birlikte baskan tarafindan kasim ayinin birinci giinii Belediye Meclisine sunulur. Bele-
diye Meclisi tarafindan kabul edilen biitge, mahalli en biiyilik miilkiye amirinin tasdikiyle ke-
sinlik kazanir (Belediye Kanunu 119/123).

Belediye biit¢cesinin itd amiri belediye baskanidir. Belediye muhasebecileri biitgenin
sorumlu muhasibidirler (Belediye Kanunu 126/127).

Her yil biitcenin kesin hesabi, hesap doneminin bitiminden sonra gelen nisan ayi i¢in-
de sorumlu muhasibin idare hesabi ile birlikte belediye encimenine verilir. Belediye enc-
umeni tarafindan baglanan karara baglanan kesin hesap 1lgili oldugu yilin sonundan baglaya-
rak alu ay i¢inde belediye baskan tarafindan tetkik ve tasdik olunmak iizere Belediye Mecli-
si'ne sunulur (Belediye Kanunu, 70, 86, 128).

Belediye biitgesi ve belediye biitge ve muhasebe uygulamalarinin aynntilan "Beledi-
ye Muhasebe Usulii Hakkinda Tiiziik" ile diizenlenmisg bulunmaktadir‘®,

b) 1l ozel idareleri

[1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca il zel idaresi biitcesi, genel biitce mal yilina paralel
olarak ve Igisleri Bakanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanhgi'nca birlikte diizenlenmis
formiile uygun olarak hazirlanir. Il daimi enciimeni tarafindan incelenen biitge, il genel mec-
lisine sunulur. Il genel meclisince goriisiiliip kabul edilen biitge, o yila ait program da eklene-
rek vali tarafindan onay igin Igisleri Bakanhgi'na génderilir (il Ozel idaresi Kanunu 84, 85,
86). Bu konudaki ayrinular "Il Ozel Idaresi Biitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylan-
masi Hakkinda Yonetmelik"te dﬁzenlenmistir(7).

[1 genel meclisi gelecek yil biitgesiyle birlikte gecen yil kesin hesabini gOoriigiip karara
baglar (Il Idaresi Kanunu 133).

(6) Resmi Gazete, 19.3.1931.
(7) Resmi Gazete, 4.12.1987.



