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I- PARLAMENTER REJIMDE DEVLET BASKANININ KONUMU

Parlamenter rejim, mensey itibariyle Ingiltere'de ortaya ¢ikmistir. Parlamentarizm
Ingiltere'de olan temsili rejimin, 19. yy'da bu iilkede goriilen ve anlasilan sekli olarak kabul
edilir (). Parlamenter sistem, sorumlulugu olmayan devlet bagkaninin bagkanhgindaki
Yiiritme Organi ile Yasama Orgam arasinda kuvvetler ayrilifinin "yumusak" oldugu, or-
ganlar arasindaki hukuki iligkilerin "esitlik ve denge” prensibine dayandid: temsili bir rejim
olarak tammmlanmaistir (2),

- Goriliyor ki, kuvvetler aynhdinin yumusaklidi, organlar arasinda isbirligi ve faali-
yet ontakhiginin siklidi, 6zellikle organlar arasinda esitlik ve denge prensibi parlamenter reji-
min dayandid: temel prensipleri olusturmaktadir. Keza, sorumsuz Devlet Bagkani, Kabine
ve Parlamento da gergeklegtirme unsurlarint meydana getirmektedir.,

Parlamenter rejimde Devlet Bagkani irsi olarak veya secim yoluyla bu makama gele-
bilir. Devlet Baskaninin bu sistemde sorumlulugu yoktur. Bu sorumsuzluk parlamenter mo-
narsilerde mutlaktir; ornedin Ingiltere'de kral hi¢bir sekilde sorumlu degildir. Ciinkii "kral
kotiiliik yapmaz" kural hakimdir. Nitekim Ingiltere'de "Kral kendi eliyle bakanlardan birini
oldiirse, bundan belki bagbakan sorumlu olur; fakat bagbakani 6ldiirse bundan belki bagba-
kan sorumlu olur; bagbakani 6ldiirse bundan kimse mesul olmaz” () szii sdylenmistir. Av-
rupa'da parlamenter hiikiimet seklini 6ngoren Anayasalarda Devlet Bagkanimin mukaddes-

1181 Kilise Hukuku'ndan gelmektedir (%)

Devlet Bagkanimin sorumsuzlugu ilkesi, parlamenter monargilerde mutlak olmasina
karsilik, Parlamenter Cumhuriyetlerde nisbidir. Bu sistemde, prensip itibariyle, Devlet
Baskani her vatandas gibi hukuk ve ceza kanunlan Oniinde sorumludur. Ayrica, gorevi ile 1l-
oili suclardan dolay: "vatan hainligi" ile sinirli olmak tizere sorumlulugu vardir. Fakat vatan
hainliZi sucunun Anayasa'da ve kanunlarda tam bir tamimlamas yapilmamugitr. Bir eylemin
vatan hainligi teskil edip etmedidine Parlamento karar verecektir. Su halde "Cumhur-
baskaninin yargilayacak organ, isnad olunan fiilin su¢ olup olmadigim ve Cumhur-

(*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

(1) ALDIKACTI, O., Modem Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet Bagkanligi, Istanbul 1960, s. 48

(2) Ibid., s. 50. Aym yonde tanimlama igin bkz. BASGIL, A. F. Esas Tegkilat Hukuku, Birinci Cilt, Tiirkiye Siyasi
Rejimi ve Anayasa Prensiplen, Fasikiil I, I, Istanbul 1960. s. 339; BURDEAU, G., Le Rejime Parlamentaire
dans les Constitutions Européennes d'Aprés - Guerre Panis 1932, s. 83; HAURIOU, M., Precis de Droit Cons-
titutionnel, 2 éd.. Pans 1929, s. 196; BARTHELEMY, J. DUEZ, P. Traité de Droit Constitutionnel, Pans
1933, 5. 159

(3) Bkz. BASGIL, A. F., a. g. e., s. 341

(4) Ibid. i
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baskani'nin bundan sorumlu bulup bulunmadiini serbestge takdir edebilirse de, 1snad olu-
nan fiilin vatan hainligi sayilamayacagina karar veremez" ()

Devlet Baskaninin siyasi acidan mutlak sorumsuz olmasinin nedeni, Hiikiimet ile
Parlamento arasinda meydana gelebilecek uyusmazliklarda tarafsiz kalabilmesini sagla-

makur ©). Devle Baskaninin siyasi agidan sahip oldugu bu mutlak sorumsuzluk 1lkesi, onun
mutlak tarafsizlidin1 gerektirir. Bu nedenle, bu sifati tasidig: siirece bir parti mensubu gibi
konusamaz; partiler iistii, objektif, taratsiz bir sahsiyettir. Roli ayirici degil birlegtiricidir.
Tenkit ve tasvipten ote, uyarici ve irsat edici bir roli vardir. Yen geldik¢e milletin hakem-
ligin1 yapacaktir. Asil olan manevi roli, tarafsiz oldugu miiddetge tesir gosterir. Kisacasi,
Devlet Baskani "memleketin i¢ ve dis politikasinda belirli bir devleti, partiyl, ziimreyi ve

sahsi acik-ca tutan ya da yeren bayanlarda bulunamaz” (7).

Devlet Bagkam Parlamento karsisinda siyasi agidan sorumlu olmadig: halde, uygula-
mada, devlet Bagskaninin gérevden ¢ekilmeye zorlandi1 durumlar goriilmiistiir. Ornegin,
Fransa'da 1887'de ikinci kez Cumhurbaskani olan Greévy, damati Wilson'un nisan
dagitimindaki yolsuzluklara karismasi nedeniyle elestirilere ugramstir. Bu olayla hicbir il-
g1s1 bulunmadigi halde, Meclis Cumhurbaskanina cephe almig ve "delet baskani gérevinden
¢cekilmedikge hi¢ bir bakanla temas kurmayacagini” agiklayinca goérevinden ¢ekilmek zo-
runda kalmigtir. Keza, yine Fransa'da 1924 genel se¢cimlerini kazanan "radikal sosyalist
blok™ Cumhurbagkam A. Milleran'in kisisel politikasini benimsedigi i¢in, 10 Haziran 1924
tarthinde Mecliste bir karar alnmasim saglayarak "kurulacak hig¢ bir kabineye bakan verme-
yecedini® agiklamasi iizerine, ertest giin Cumhurbaskan1 gérevini birakmak zorunda

kalmistir 3

Esasen, parlamenter sistem, Devlet Bagkani ile Parlamento arasindaki iligkilen degil,
Devlet Bagkaninin kurdugu Hiikiimetle Parlamento arasindaki miinasebetleri konu alan bir
rejimdir. Devlet Bagkani bu sistemde her ik1 organ arasindaki uyusmazliklan bir hakem gibi
halledecek ve onlara bir istikamet verecektir ). Bu nedenle parlamenter rejimin isleyebil-
mesi 1¢in Devlet Bagkani ile Parlamento arasinda bir anlagmazlik s6zkonusu olmamahidir.
Bu iki yetkili makam arasinda ¢ikacak bir ihtilaf, sonugta Hiikiimetle Devlet Bagkani arasin-
da da siirtismeye yol acar. Zira, Bakanlar Kurulu Parlamentonun i¢inden olugsmakta ve onun
giovenini tasidigr siirece gorev basinda kalabilmektedir. Baska bir deyimle, Hiikiimet Par-
lamentonun ¢ogunluguna dayanmakta ve takip ettigi politikadan ve icraatindan dolay: parla-
mentoya kargt sorumlu olmaktadir .

(5) DONMEZER, S. ERMAN, S., Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul 1976, C. L., s. 268; TEZIC, E., Ana-
yasa Hukuku, Istanbul 1986, s. 418 not 2.

(6) TEZIC,E., a. g.e., s. 418.

(7) KUBALI, H. N., Anayasa Hukuku, Istanbul 1971, s. 376

(8) Bu konuda bkz. ESMEIN, A., Eléments de Droit Constitutionnel, 8. éd. Paris 1928, t. II, 5. 223 vd.;: BENNE-
FOUS, E., Histoire Politique dela Troisiéme République, c. III, Paris 1959, s. 385, 415.; FABRE, M. H.,
Principes Republicains De Droit Constitutionnel, 3. éd., Pans 1977, s. 301 - 302; LAFERRIERE, J., Manuel
de Droit Constitutionnel, 2. éd 1947, s. 773.; BASGI., A. F,, a. g. e., 5. 342.; ALDIKACTI, O., Modem De-
mokrasilerde..., s. 103; TEZIC, E., a. g. e., s. 418, not. 1. Bagka 6mekler i¢cin bkz. DUVERGER, M., Droit
Constitutionnel et Institution Politiques éd., Paris 1956, s. 278 vd.

(9) ALDIKACTI, O., Modern Demokrasilerde..., s. 105.
(10) TEZIC,E., a. g.e., s. 419
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Konu ile ilgili olarak akla gelen bir soru da Devlet Baskani min parlamenter rejimde
ni¢in bulundugudur. Gergekien, Bagbakann iistiinde sorumlulugu olmayan devlet Bagkani-
na neden gerek oldugunu agiklamak zorduk. Ingiltere'de boyle bir miiessesenin varligi Ingi-
liz muhafazakarhig ile agiklanabilir; bu nedenle Ingiltere'de Devlet Baskani'min bulunmas:
semboliktir, Parlamenter rejimi kabul etmis olan baska iilkeler ise Ingiltere'yi ormek aldiklar
i¢in, varhg: tartigma gotiiren bu miiesseseyi kabul etmislerdir. Bununla beraber, Parlamen-
ter rejimde devlet reisi surf bir tarthi hatira ve gelenek nisanesi de degdildir . Kabine tegkil etme
ve kanunlan Meclise geni gonderme gibi hukuki gorevleri; Devletin varhiZim temsil etme gi-

bi manevi vazifesi; Parlamentoyu fesih gibi siyasi vazifesi mevcuttar '),

Parlamenter rejimin bu klasik hali bir baska deyisle "monist parlamenter rejim" ola-
rak 1simlendirilebilir. Monist parlamenter rejim Y iiriitme Organmnin iki bash olmas: 6zel-
ligim ortadan kaldirmamaktadir. Fakat, uygulamada somut olarak hiikiimetin iradesi
gOziikmektedir. Bunun sonucu olarak da, Devlet Bagkaninm roliiniin sadece devleti temsil
ile simirli olmasi ve bagkaca bir gorevinin olmamasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip bir parlamen-
ter rejimde, Devlet Bagkanimmin Bagbakani atamasinda sinirl bir yetkisi bulunmaktadir. Mo-
nist parlamenter sistemde, Devlet Bagkani, Basbakam gorevinden azledemez. Ayrica, Mec-
lisin Devlet Baskani taralindan feshi Basbakanin 1stemi ile ve ortak imzah olarak yapilabil-
mektedir. Yani Devlet Bagskaninin bu yekkisi bagh bir yetki olmaktadir. Dolayisiyla Basba-
kan tarafindan 1stenilen fesih yetkisini siyasi agidan yerinde olup olmadigim degerlendirme-
den kabul etmek zorunda kalacaktr (12,

Ancak, parlamenter rejimin dualist ipinde, durum tamamen farkhidir. Dualist parla-
menter sistemde, Devlet Bagkani aktif politikaya kangir. Bunun iki sonucu vardir: Bir dela,
fesih hakki herhangi bir sarta ve Hiikiimetin talebine bagh olmaksizin, Devlet Bakaninca tek
basina kullamlabilir. Aynica, bakanlar hem Mechise karst hem de Devlet Bagkanina karg: so-
rumlu olurlar. Yani bu sistemde bakanlarin cifte sorumlulugu vardir. Dolayisiyla, Devlet
baskam Bakanl serbestce belirleyebilir ve politikasint begenmezse azledebilir. Dikkat edi-
lirsa, bu sistemin isleyebilmesi i¢in, Devlet Baskam ile Parlamentodaki cogunlugun ayni si-
yasi edilimde olmalan gerekir. Aksi takdirde hiikiimet krizler1 birbirini kovalar. Boyle bir
sistem giiniimiizde Fransa'da mevcuttur. Bilindigi gibi, bu iilkede Hiikiimet hem Mechse
hem de Devlet Baskani'na karsi olmak iizere ¢ifte sorumludur. Dolayisiyla 1958 Fransiz

Anayasasi dualist bir Parlamenter sistem Ongormustiir (13)

Parlamenter sistem zaman i¢cinde degisiklikler gecirerek klasik halinden uzaklagmis
ve "rasyonellestirilmis parlamentarizim" olarak isimlendirilen bir nitelik kazanmigtir. Bilin-
digi gibi parlamenter rejim insan aklinin diisiiniip buldugu bir sistem olmayip, kendiliginden
Ingiltere'de ortaya ¢ikmug ve gelismistir. Bu nedenle gerceklesme sartlan uygulama ile orta-
ya cikmastir. Iste aklilestirilmis ya da rasyonellestirilmig parlamenter sistem, klasik parla-
menter rejimin dayandid: prensipleri bazi degigikliklerle kagit iizerinde yazili hukuk kurul-

(11) BASGIL, A.F., a. g. e., 5. 343 - 345
(12) TEZIC,E., a. g.e., s. 433
(13) Ibid., s. 432 - 433
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larina doniistiirmeyi amaglamaktadir 1919 Wiemar Anayasasi, 1946 Fransiz Anayasasi ve

1949 Federal Alman Anayasasi bu tip bir parlamenter rejim olusturmay: amac¢lamiglardir
(14)

Neden boyle bir degisiklik ihtiyaci duyulmustur? Ciinkii kita Avrupasinda Ingiliz
modeli bir parlamenter sistem aym sonug¢lart vermemuigtir. Cok partili bir ortamda Parlamen-
ter Rejim Ingiltere'de oldugu kadar randiman saglamamustir. Bu nedenle Birinci ve Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra Anayasa yapicilann Parlamenter rejimin ampirik ilkelerini kuralla-
ra baglayarak hiikiimet bunalimlarini 6nleme ve 1stikrar: saglamak 1¢in hiikkiimetin siyasi so-
rumlulugunu aynntihi olarak belirlemiglerdir. Yani parlamenter rejime 1glerlik kazandirmak
icin ¢esitli diizenlemeler 6ongorilmistir. Bu durum bir bakima "siyasetin hukukilegsmesi”

olarak nitelendirilebilir 2.

Fakat biitiin bu gayretlerin de tam olarak netice verdigi pek iler siiriilemez; ¢ilinkii
Hiikiimetin istikrar1 sadece hukuki yollarla saglanamaz. Istikrar herseyden 6nce Parlamen-
toda istikrarhi bir cogunlugun varhgim gerekli kilar. Su halde, esas itibariyle siyasi olan so-
runlari salt hukuki dazenlemelerle ¢ozmek her zaman mimkiin olmayabilir. Nitekim fesih
yetkisinin kolay kullanilabilir hale getirilmesi amaciyla 1949 Bati Alman Anayasasi'nda
ongoriilen diizenlemeler, 1ktidar partisi tarafindan Parlamentodaki iiye sayisini arttirmak
icin kullamlmistir. Omegin 1972'de W. Brand ve 1982'de H. Kohl bu yola giderek giiven oy-
lamasinda kendi partilerine mensup milletvekillerinin de giivensizlik oyu vermelerini iste-

mislerdir (1©).

Ote yandan, siyasi partilerin ortaya ¢ikmalarindan sonra parlamenter rejimde uygu-
lama acisindan ciddi degisiklikler meydana gelmigtir. Herseyden once kuvvetler ayrilidinin
klasik sekli giiniimiizde bozulmustur. Omegin parlamenter rejimin dogum yeri olan Ingilte-
re'ye bakalim; eski Yasama - Yiiriitme aynhig1 temelden degisince, Yiirtitme Orgam ayni
partinin yani iktidardaki ¢ogunluk partisinin bir kolu olunca, aym parti hem Mecliste cogun-
lukta bulunmakta, hem de hiikiimeti kurmaktadir. Dolayisiyla klasik kuvvetler aynlig: yeri-
ni bir ¢esit kuvvetler karigimina birakmastir. Kisacasi kuvvetler ayrilidi ilkesi parlamento-
nun yapisina bagh olur duruma gelmigtir. Boylece klasik kuvvetler diyaloguna
donugmiigtiir. Hiikiimetler cogunluk partisinin vekilleri, Basbakan da genellikle ¢cogunluk -
iktidar partisinin hderidir. Bu agiklamalardan anlagildig: iizere parlamenter sistem tamamen
parti yapisina bagh hale gelmistir(m.

Biitiin bu a¢iklamalarin konumuz bakimindan énemi, bu gelismeler ve degismeler
sonucu Devlet Bagkaninin parlamenter rejimdeki yetki ve statiisiinde de kaymalar ve bazi
degisiklikler gbozlemlenmektedir.

(14) Ibid., s. 435.

(15) Ibid., s. 434, Rasyonellestirilmis Parlamenter Sistem konusunda bkz. MIRKINE GUETZEVITCHB., Les
Novvelles tendances du Droit Constitutiones Europénes, Paris 1951, s. 17 vd.

(16) TEZIC, E., s. 416. Bu konuda bkz. GROSSER, A., La République Fédérale d'allemagne, Que - Sais Je? d.
éd., Panis 1983,

(17) TUNAYA, T., Z., Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. basi 1980 s. 304 - 305
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I1 - PARLAMENTER REJIMDE DEVLET BASKANININ HAKEM
KONUMUNUN SONUCLARI

YaptiZimz agiklamalardan anlasildigi tizere parlamenter sistemde Devlet
Basgkaninin adeta menfi bir statiisii vardir ve hakemlik rolii oynamaktadir. Bu fonksiyonunu
yerine getirirken, Meclisteki azinlik ve ¢coZunlukla, keza iktidar ve muhalefet kanadiyla ihti-
lafa digmemesi gerekir. Aksi halde tarafsizlig1 hakkinda siipheler uyanabilir ve hakemlik
rolini amacina uygun olarak yerine getiremez.

Ote yandan, Devlet Bagkaninin sorumsuzlugu ilkesi, onu sorumluluk gerektiren
1slerden alikoymaktadir. Ciinkii prensip olarak sorumlulugu gerektiren islen ancak sorumlu

tutulabilen kimseler yapabilir (). Bu nedenle Devle Baskanma sorumluluk gerektiren islen
yapma yetkisi vermek, yapilan iglerden kimsenin sorumu olmayacadim pesinen kabul et-
mek demektir. Bilindigi gibi, bir kimsenin yaptigi tasarruflardan baskalarini sorumlu tut-
mak adalet fikn ile bagdagsmaz. Bu nedenle de Devlet Baskanina ait yetkiler sorumlulugu ka-
bul edilen Bagbakanina ait kararnamelerin Anayasanin kurdugu sisteme gore Basbakan ve

ilgili Bakanlarca kullanilmaktadir ). Bu kullanma Devlet Bagkanina ait kararnamelerin
Anayasanin kurdugu sisteme gore Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanmasi seklin-
de gergeklesir. Bakanlar Kurulunun sorumlulugu Parlamentoya karg: oldugundan, karama-
melerin imzalanmasinda Basbakan ve Bakan bu durumu diisiinerck hareket edeceklerdir.
Y ani alinan bu karann Parlamento ¢ogunlu@u tarafindan tasvip goriip gormeyecegin hesaba
katmak zorundadirlar. Bu durum fulen karamamelenn Bagbakan ile 1lgih bakanlarca hazir-
lanmasi sonucunu dogurmugtur. Su halde, her ne kadar yiirutme faaliyetinin bir Kisminin
yapicist Devlet Bagkani 1se de, sorumsuzlugu nedemyle yetkiler: Bagbakan ile 1lgili bakan
veya bakanlara devrolunmaktadir. Dolayisiyla bu tasarruflardan dogacak sorumlulugu
Basbakan ve ilgili bakan yiiklenmektedir. Devlet Bagkanina ait kararnameler Bakanlar Ku-
rulu'nca imzalandid1 gibi, Devlet Bagkani'min gezilerinde Bakanlar Kurulu'ndan bir liyenin

daima hazir bulunmasi gerekmektedir ),

Iste boyle bir statiiye sahip olan Devlet Bagkanu, hig bir siyasi faaliyette bulunmamasi
sonucu, Yasama ile Yiiriitme arasinda tarafsiz bir "hakemhik” roliini yerine getirecekir.

Parlamenter rejimde Devlet Baskani'min menfi statiisi 0zet olarak su sonuclan

dogurmaktadir 4. Sorumsuzlugu onun biitiin karamamelerini Bagbakan ve ilgili bakana im-
zalatmasmi gerekli kalar; biitiin yetkileri, Yasama Kuvveti Oniinde sorumlu Bakanlar Kurulu
tarafindan kullamldigindan, kendisinin tarafsiz olarak partiler arasinda ¢ikacak thtilaflarda
hakemlik yapmasi imkani dogmakta ve parlamenter rejimde devlet bagkam tarafsiz bir hder
nitelifim kazanmaktadir.

Nitekim, uygulamada parlamenter rejimi benimsemig olan ilke Anayasalarinda
Devlet Bagkani'mn kararnamelerinin Bagbakan ve 1lgili bakan veya bakanlarca imzalanmasi
bir Anayasa Kurali olarak 6éngoriilmiistiir. Omegin Fransa'da Ugiincii Cumhuniyet'te (Subat

(1) BARTHELEMY, J., DUEZP., a. g. e., 5. 619.

(2) ALDIKACTI, O., Modem Demokrasilerde..., 5. 99, 103.

(3) ALDIKACTI., 1961 Anayasasinda Devlet Bagkan1 Kararnamelerinin Imzalanmasi, MHAD, 1968, yil. 1,
sy.2, s. 36

(4) Ibid., s. 37
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1875 Anayasasi madde 3 ve 25), Weimar Cumhuriyetinde (md 50), Federal Alman Cumhu-
riyeti'nde (md. 58), Belgika Kralliinda (md. 64), Finlandiya cumhuriyetinde (md. 34), Fran
sadda Dordiincii Cumhuriyetti (md. 79), Italya Cumhuriyetinde (md. 89), Hollanda
Krallifinda (md. 79), Isve¢ Krallifinda (md. 38), Danimarka Kralliginda (md. 13) ve Fran-

sa'da Besinci Cumhuriyette (md. 19) bu temel kaidey1 koymaktadirlar ©),

Goriiliiyor ki, Parlamenter rejime dayali biitiin Anayasalarda Devlet Bagkaninin ka-
rarnamelerinin sorumlu kisilerce imzalanmasi pozitif bir hukuk kurali olarak belirtildikten
sonra, Devlet Baskaninin hicbir kararnamesini tek bagina yapamayacagi mantiki ve hukuki
sonucuna varilmistir. Halbuki sorumluluk gerektirmeyen tasarruflarnn bu kaidenin disinda
tutmak gerekirdi. Bu kati hiikiimler uygulamada bazi sikintilar dogurabilir niteiktedir. Zaten
bu konuda énemli olan husus da bu durumdur. Omegin yeni atanacak Basbakanin karama-
mesini hangi Bagbakan veya Bakan imzalayacaktir? Eski Bagbakanin imzalayacagi bir an
icin kabul edilse bile, bdyle bir imzayr vermeme durumunda sorun nasil ¢oziimlenecek? Bu
durum, Fransadda 3. Cumhuriyet doneminde Anayasalarda hi¢ bir degisiklik yapilmadan te-
amiil yolu ile halledilmigtir. Soyle ki; Devlet Bagkani 1le yeni Bagbakanin atama kararname-
sin1 imzalamak eski Bagbakana diisen en son bir gorev olarak kabul edilmigtir ©),

Su halde, pozitif hukukta, Devlet Baskanin biitiin kararlar1 Basbakan ve 1lgili bakan
veya Bakanlarca imzalanmasi kaidesi konduktan sonra, aksine imkan veren bir hiikiim bu-
lunmadikg¢a, Devlet Bagskaninin tek basina kararname 1hdas etmesi hukuken miimkiin degil-
dir. Bu tip kararnamelere Anayasalarda agik hiikiimlerle imkan taninirsa, bunlarn "Cumhur-
bagkaninin karannamelerinin 1stisnai bir gekli saymak” gerekir (7). Esasen, bu tip yetkilen 1s-
tisnai olduklarindan, Anayasalarda pozitif hukuk kaidesi olarak agik¢a belirtilmelen gere-
kir.

Burada belirtilmesi gereken bir nokta da, Cumhurbaskaninin Bagbakan ve 1lgili ba-
kan veya bakanlarca alinan kararnameleri imzalamama yetkisi var midir? Ornegin agikca
hukuka aykir1 bir karamameyi imzalamak zorunda midir? Bir géresi gore, yiiriitme alaninda
gOriilen kararnameler, aslinda Cumhurbaskaninin tasarruflaridir. Bunlar, Cumhur-
baskaninin, Basbakan ile ilgili bakanlarca imzalanmis kararlaridir. Onlar, "6nce hiikiimet
kademesince hazirlanip imzalanmig olmalari, bu niteliklerini degistirmez. Oyle ise, Cum-
hurbagkam, bu kararlarn imzalayip imzalamamakta serbesttir. Bagka bir deyimle, bunlar
Cumhurbagkaninin Anayasa'da gorevi olarak gosterilen hususlarin yerine getirilmesi konu-
sunda ¢ikanlmig kararnamelerdir. Boyle oldugu 1¢in, Cumhurbagkani, karar alip almamak-
ta, yani1 kararnameyi imzalayip imzalamamakta serbesttir. Kaldi ki, Anayasalar genellikle,
boyle bir karamameyi Cumhurbaskaninin imzalamasi zorunlulugunu belirten hiikiim thtiva
etmiyorlar. Kisacasi, Cumhurbaskani, aslinda kendi tasarruflar olan bu karamameleri im-

zalamay1 reddedebilir ®)

(5) Ibid., Bu Anayasalann bazilanmn ilgili maddeleri i¢in bkz. MIRKINE - GUETZEVITCH, B., Les Constitu-
tions Européennes, Pans 1951

(6) Ibid. Aynca bkz. BARTHELEMY, J - DUZE, P., a. g. e., 5. 623

(7) ONAR, S. S., ldare Hukukunun Umumi Esaslan, c. I1, 3. basi Istanbul 1966, s. 756

(8) SAVCI, B., Cumhurbagkaninin Yeri Karamamelerni Imzalama Sorunu, YD, Haziran 1976, s. 17
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Boyle bir goriig teorik olarak kendine bir dayanak bulabilirse de, pozitif diizenleme-
ler arasindan dayanak bulmasi zordur. Her ne kadar Anayasalarda Cumhurbaskanmnin bu ka-
rarnameler imzalama zorunlulufunu 6ngoren hitkiimler yoksa da, boyle bir kararnameyi
imzalamayi reddetme yetkisi oldugunu belirten bir Anayasa hitkmii de yoktur ),

Bu durum kargisinda Cumhurbagkanmn "tasarruflan hukukilige indirgeme" gérevi
ve yetkisi oldudu ileri siiriilmiigtiir. Bu goriige gore, Cumhurbaskani dniine getirilen bir ka-
ramamede hukuka aykirihk goriirse, onu imzalamayi reddetmelidir. Boyle bir kararnameyi
imzalamayi reddetmek, gorevinden doZan bir zorunluluktur ve yemininden sizan bir
yukimliluktiir. Cumhurbagkan: kararnamenin hukuki i¢eriZinin ve aykirthZimin tesbitini
kendi formasyonu ile yapacak ve demokratik yapi igindeki bir hukuk devletinin tirlii araclar
bu konuda kendisine yardimci olacaktir ).

Gorililyor ki, sorunun halli pek de kolay degildir. Cumhurbaskammnin Bakanlar Ku-
rulu'nun biitin karamamelerini otomatik olarak onaylamak zorunda olmas: onu, ifade yerin-
de 1se, "imza makinast” durumuna disiiriir. Bu konuda ikili bir aynim yapmak belki daha isa-
beth olur. Buna gore, Bakanlar Kurulunca alinan hukuka uygun bir islemin "siyasi yerinde-
lik" agisindan Cumhurhurbaskaninca denetlenmesi, parlamenter rejimin ruhuna aykir olur.
Cunkii, bu sistemin saghkh isleyisi i¢in sorumlu hiikkiimetin siyasi takdir yetkisine, en iyi ni-
yetl 1gleyist i¢in sorumlu Hiikiimetin siyasi iakdir yetkisine, en iyi niyetli gerekeelerle de ol-
sa, sorumsuz Cumhurbagkam miidahele etmemelidir. Aksi halde Cumhurbagkanimin engel-
lemelen yiiziinden, boyutlan Hiikiimetin istifasina kadar varan siyasi bunalimlar olur. Tabui
Ki bu durumdan Cumurbaskani'nin prestij ve otoritesinin de zarar gormesi mimkiindiir LCEp
Ancak, yernindelik denetimi agisindan bile Cumhurbagkaninin bir "otomat” olmadigi ve bu
ncdenle kararnamenin igeri@i agisindan Hikiimetin dikkatini ¢ekebilecegi (12 fakat bu
alandaki roliiniin bir uyari fonksiyonu ile sinirl olmasi (13) kabul edilmelidir. Dolayisiyla
hiikiimet 1srar ederse imzalamak zorundadir %,

Ancak, alenen hukuka aykin bir Bakanlar Kurulu 1iglemim Cumhurbagkaninin imza-
lamak zorunda oldugu da soylenemez. Cumhurbagkaninin sorumlu olmamasi. éniine gelen
her 1glemi mutlaka imzalamak zorunda olmasim gerektirmez. Aksi halde Cumhur-
baskaninin Anayasaya ve hukukun tstinliigiine bagh kalma konusundaki andi hi¢ bir anlam
ifade etmez 17, Su halde, hukuki planda Devlet bagkam bu tip hukuka aykin kararnamelen
imzalamama imkanina sahiptir. Ozellikle Hiikiimetin islemlerinin yargilama makanlarinca
gecersiz kilindigi ve ortaya ¢ikan mahkeme kararlanni hige sayarak kararlar alindi@i durum-
larda, kendisine sunulan iglemlere kars: direnmesi, aktif politikaya kangmas: olarak deger-
lendirilmemelidir. Boyle bir durumda yiritmenin 1ki kanadi arasinda uyusmazhik ¢ikmas:
muhtemeldir. Bu uyusmazhg milli iradenin temsilcilerinden olugan TBMM 'nin ¢oziimle-

yebilecegi ilen siiriiliiyor (16) ise de, bunu parlamentonun hangi yolla yapabilecegim kestire-
MiyoOruz.

(9) Ibid., s. 18
(10) Ibid., s. 19.
(11) OZBUDUN, E. Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1986, s. 287 - 288.
(12) SAVCI, B.,a. g. m.s. 19
(13) OZBUDUN, E., a. g. e., s. 288
(14) SAVCI, B.,a. g. m.,s. 19
(15) OZBUDUN, E., a. g. e., s. 288
(16) TEZIC, E., 1961 Anayasasina Gore Cumhurbaskani, YD, Mayis 1980, sy. 49, 5. 10
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Su durumu tekrar belirtelim ki, parlamenter sistemde esasen yiiriitmeye ait yetkilern
asil sahibi Devlet Baskamdir; bagbakan ve bakanlar zaman iginde olugmugtur. Daha dogru-
su, Devlet Baskaninin sorumsuzlugu nedeniyle sorumlulugu yiiklenecek bir ekip belir-
mistir. Nitekim tarihi gelisim de bu durumu dogrulamaktadir. 1714'de Ingiltere'de Stuart ha-
nedanindan Kralice Anne'in tahta gegecek ¢ocudu olmadigindan, 6liimii ile birlikte Hanno-
ver hanedanindan 1. George Kral olur. Ancak George Ingilizceyi iyi bilmediginden, kabine
toplantilarinda fazla bir sey anlamiyordu. Bu nedenle bir siire sonra toplantilara hi¢ gelmez
oldu. Bunun iizerine krala ait yetkiler kabine toplantilara hi¢ gelmez oldu. Bunun iizerine
Krala ait yetkiler kabine aracihig ile kullanilmaya baslandi. Dolayisiyla Kral adeta sembolik
bir duruma diistii. Iste bu gelisme sonucu Ingiltere'de "Kral Hiikiimet etmez saltanat siirer"
sozii soylenmeye baslandi. Bu yeni durum karsisinda kabine iiyelerinden bir bakan, kabine
toplantilarinda alinan kararlan Krala iletiyordu. Bu kigi hem Krala en etkili bir kigi 1d1 ve
ayn1 zamanda kabine toplantilanina bagkanlik ediyordu. Bu donemde sartlarin olugturdugu
ve tesadiifen beliren kisi daha sonraki donemerde parlamenter rejimin temel taglarindan biri

olan "Baskanlik miiessesesini” olugturacaktir 158

Sonuc olarak sunu belirtelim ki, parlamenter rejimde Devlet Bagkaninin yeri ve yet-
kileni konusunda gerek doktrinde gerekse uygulamada bir goriig birligine variimig degildir.
Bu durum Mukayeseli Hukukta boyle oldugu gibi, bizde de boyledir. Nitekim, ig bagindaki
Cumhurbaskanlar1 bile kendi yetkiler1 konusunda tereddiitler gecirebilmektedirler.
Omegin, TRT Genel Miidiirliigii ile ilgili kararnamelerin sebep oldugu yogun elestiriler
karsisinda Cumhurbakam Fahri Korutiirk, yetkilerinin belirlenmesi ve agiga kavusturulmasi
yolunda ac¢iklama yapmak zorunda kalmigtir s

[l - 1961 ANAYASASINDA DEVLET BASKANININ KONUMU VE
TEK BASINA KULLANILABILECEGI YETKILERI
1. Anayasal Planda Durum

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun iktidarin yapisina iligkin gerekcesinde
"Cumbhuriyetin temel kurulusunu ii¢ kesimde miitalaa" ile "her alana dahil kuvvetler arasin-
daki ilgiler1” de tesbit ettig1 bildirilmekte ve yiiriitme kuvvetinin de "parlamenter sistemlerde
oldugu gib1 Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'ndan ibaret olmak tizere 1ki yonli oldugu®
belirtilmektedir V).

Temsliciler Meclisi Anayasa komisyonu'nun bu egilimi Anayasa hukukumuzdaki
gelismeye uygundur. Nitekim, Osmanli Imparatorlugu devrinde ilk yazili Anayasanin, Pa-
digahi Devlet faaliyetinin yegane hakimi kilan diizeninden sonra, klasik parlamenter rejim
anlayigina dogru bir gelisme olmug ve 1909 degisiklik ile Tiirkiye'de 1k defa parlamenter re-
jim uygulanmaya baslanmistir. Milli Hakimiyet prensibinin Anayasa Hukukumuza girdigi
ve meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigi Kurtulug Savasi devrinden sona, 29 Ekim 1923
degisiklik 1le Cumhuriyet ilan1 edilirken, ayn1 zamanda parlamenter hiikiimet sistemine
dogru yonelinmig ve 1924 Anayasasina klasik parlamenter sistemden unsurlar alinmistir.
Cumhunyet tarihinde 1945'te ticiincii defa cok partili diizene gecildigi zaman 1924 Anaya-

(17) TEZIC, E., Cumhurbaskaninin Yetkileri Uzerine, YD, Haziran1976, s. 21
(18) Bkz. Cumhuniyet, 22.1.1976.
(1) TANOR, B - BEYGO, T., Tiirk Anayasalan ve Anayasa Mahkemesi Kararlan, Istanbul 1966, s. 83
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sas1 hakkinda yapilan anketler bu anayasanin temelinde bulunan meclis hiikiimeti sistemi-
nin yetersiz oldugunu ve yerine klasik parlamenter hiikiimet sisteminin konmas fikrinin he-
men herkes tarafindan benimsendidini gosteriyordu. Nitekim 27 Mayis'tan sonra Anayasa
on-projesini hazirlayan Istanbul Ilim Heyeti ve Gerekgeli - Tasariy1 hazirlayan Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii tasarilarinda, klasik parlamenter hiikiimet sistemini te-
mel alan birer hiikkiimet sistemi teklif ediliyordu.

Bu tasar1 ve diigtinceler 1961 Anayasasina yansimistir. Nitekim Anayasanin gerek-
¢esinde bu durum goye belirtilmigtir: "Yasama ve yiiriitme arasinda karsilikli ilgiler kurul-
mug ve belirtildi@i gibi yumusak bir kuvvetler aynlidi tesis edilmistir. Bu miinasebetler Mil-
let Meclisi'nin Bakanlar Kurulu'nu giiven oyu vermemek suretiyle diisiirebilmesi, Bakanlar
Kurulu'nun da buna karg1 ve muayyen sartlar altinda Millet Meclisi'nin yenilenmesini isteye-
bilmesidir” (3). Kisacas: 1961 Anayasasi parlamenter rejimi benimsemistir. Ancak sistem
gergek gekli 1le kabul edilmig degildir. Esitlik ve dengeyi saZlayacak fesih yetkisi "secimle-
rin yenilenmesi” geklini almig ve ger¢eklesmesi oldukc¢a zor sartlara baglanmistir (md.
108).

Bilindigi gibi 1924 Anayaszsi, Cumbhurbagkanina olduk¢a sinirh yetkiler tanimastir.
Bunlan gdyle siralayabiliriz: Ozel torenlerde Meclise baskanlik etmek Smd. 32); Kanunlan
imzalamak veya gen ¢evirmek (md. 35); Basbakam secmek (md. 44/1); Hiikiimetin inhasi
uzerine Ozel af yetkisini kullanmak (md. 42). Bagsbakam atama yetkisi ile kanunlari
TBMM'ne geri gonderme yetkisi bunlann en dnemlilen sayilabilir. Bu yetki azliginin teme-
linde 1924 Anayasasinin egemenlik anlayisi etkili olmustur. Bu Anayasa egemenligin
dogrudan dogruya kullanilmasinda tek yetkili organ olarak TBMM'ni tamyordu. Bunun so-
nucu olarak Yiritme Organinin yetkili bir organ sayilmamasi, dolayisiyla Cumhurbagkani
ile Hiikkiimetin Yasama organina bagimhiligi, yetkilerini onun adina kullanma durumu orta-
ya ¢ikmustir. Gerci uygulamada Cumhurbagkanlan yetkili gibi goriinmiiglerse de, bu durum
Anayasa'dan ziyade Cumhurbaskanlarinin tarihi kigiliklerinden kaynaklanmigtir ‘),

1961 Anayasas:1 "Millet egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili or-
ganar eliyle kullanir" Smd. 4) hiikmiinii getirmek suretiyle 1924 Anayasasindaki anlayig:
degistirmig, TBMM'ni milli egemenligi dogrudan dogruya kullanabilen tek organ olmaktan
cikarmistir. Dolayisiyle Cumhurbaskan: da 1961 Anayasasinda egemenik yetkisim kulla-
nanlardan birn durumuna gelmagtir.

Ote yandan, 1961 Anayasasinda Cumhurbaskaninin yetkileri her ne kadar tek madde
halinde sayilmamissa da, serpistirilmig bir durumda bazi1 6nemli yetkileri vardir. Bunlan
'Devletin bagt" ve "Yiiriitmenin bas1" sifatiyla ayn ayn goyle belirleyebilirizz TBMM'ni
olaganiistii toplantiya ¢agirmak (md. 83/3); Cumhuriyet Senatosuna 15 iiye segme ve bosal-
ma oldukg¢a bunlar yenileme (md. 70/1); (73/5); Millet Meclisi segimlerini yenileme (md.

(2) ALDIKACTI, O., a. g. m., s. 34; ARSEL, |, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslan, Ankara 1965, s. 137
vd.

(3) OZER, A., Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara 1984, s. 22

(4) BALTA, T. B., Tiirkiye'de Yiiniitme Kudreti, Ankara 1960, s. 4:, EROGUL, C., "Cumhurbaskanmnin Denetim
Islevi” Tiirkiye'de Demokrasinin Denetim Kurumlan, AHFD, c¢. 33, 1978, no. 1-3,s. 39
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108), kanunlan yaymlama veya TBMM'ne geri gonderme (md. 93), Bagbakan segme ve ata-
ma (md. 102/2); Anayasa Mahkemesine iki iiye segme (md. 145/1); Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agma (md. 149); Askeri yargitay iiyelerini segme (md. 141/2); 6zel af ¢ikarma
yetkisi (md. 97/2), Devletin bast olma sifatiyla kullandig1 yetkiler olarak kabul edilebilir.
Buna karsilik, Bakanlar1 atama (md. 102/3); Bakanlar Kuruluna bagkanlik etme (md. 97/2);
Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik etme (md. 111/2); Genelkurmay Bagkanini atama (md.
110/4); Yabanci Devletlere temsilci génderme ve yabanci devletlerin temsilcilerini kabul et-
me (md. 97/2); Uluslararas1 antlasmalan onaylama ve yayinlama (md. 97/2); TiiTuziikler
imzalama ve yayinlama (md. 107/2) yetkileri 1se yiiriitmenin bast" sifatiyla sahip oldugu

gorev ve yetkilerdir )

1961 Anayasasinin ¢ok Onemli diger bir yeniligi, Cumhurbagkanim tiimiiyle
TBMM'ne bagimh kalan diizenlemeleri kokiinden degigtirmig bulunmasidir. Cumhur-
baskan1 yine TBMM i¢inden secilmektedir, ama Yiiksek 6grenim ve kirk yas kosullan
yiiziinden birinci Meclisten ¢ok gii¢siiz olan ikinci meclisin tiyeligine yakindir. Daha 6nem-
lisi Cumhurbaskaninin gorev siiresi uzatilmakla yasama organi ile baglar iyice gevsetil-
mistir. Eskiden Cumhurbagkaninin gorev siiresi Meclisin se¢im donemi ile aymydi; Mechis
kendisini yenileyince Devlet baskanini da mutlaka yeniliyordu; simdi Cumhurbagkaninin
yedi yillik bir siire icin secilecegi kabul edilmekle, Meclislerle siiregelen temel bag artik
kopmustur. Anayasa bununla da yetinmemig, Cumhurbaskan segilen kiginin, hem TBMM
uyeligi ile hem de varsa partisiyle iligiZinin kesilecegini ongormiigtiir ) Oysa 1924 diize-
ninde Cumhurbaskam1 Meclis goriismelerine katilamamak ve oy kullanamamakla birlikte,
uyeligini siirdiirmekte, oturumlara baskanlik etmekte her yil meclis agilis nutkunu vermek-
teydi D), Ote yandan, partisinin resmi veya fiili onderligin siirdiiren Cumhurbagkani, meclis
¢ogunlugu ile organik bir bag i¢inde bulunmaktayda.

Gorildiiga gibi, 1961 Anayasasi Cumhurbaskanina 6zel bir yer vermagtir. Devletin
basi olmakla Cumhurbaskan:1 "Tiirkiye Cumhuriyetini ve Bagkomutanlik da Cumbhur-
baskani tarafindan temsil olunur. Cumhurbaskam gorevleriyle ilgili iglemlerinden dolay:
sorumsuzdur (md. 98/1). Ancak TBMM iiye tam sayisinin iicte birinin tekilfi ve ticte 1kisinin
karariyla vatana ihanetle suclanabilir (md. 99) ve o zaman Anayasa Mahkemesinde yarg-
tlanir (md. 147/2).

Dikkat edilirse 1961 Anayasasi Cumhurbaskanina parlamenter rejimin ashina uygun
olarak tarafsizhgni saglamak ve hakem roliinii vermek i¢in bazi diizenlemeler getirmigtir:
Cumhurbasgkan: secilen TBMM iiyesini partisiyle secilememekte, gorev siiresinin
TBMM'sinin siiresinden ayrilarak yedi yil olarak belirlenmesi ve siiresi sona eren Cumhur-
baskaninin Cumhuriyet Senatosu'nun tarafsizhifinin saglanmasi ve boylece kendisini segen

"cogunlugun adam1” goriiniimiinden kurtarilmmas: amaglanmaktadir (8)

(5) EROGUL,C., a. g. m.,s. 42 - 43

(6) Ibid., s. 40

(7) Bu konuda bkz. DURAN, L., Resicumhurun Nutku ve Istizah Usulii [HFM, ¢. XVI, sy. 1 - 2, 1950, s. 215
vd.

(8) TEZIC,E., a.gm.s.8
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Cumhurbagkanmi yukanida belirledigimiz "Devletin basi" ve "Yiiriitmenin basi”
sifatiyla kullanabilece @i yetkileri yaninda "kigisel temaslar” ve "acik tavir takinmalar” yolu
1le de agirhgim hissettirebilir. Kigisel temaslarin bir boliimii uygulamada oldukca yaygin bir
hal almigtir. Cumhurbagkaninin Bagbakan ve Genelkurmay Baskam ile yaptii haftalik
olagan gorigmeler buna Omektir. Keza zaman zaman siyasi parti yetkilileri ve baz kuru-
luglarin temsilcileriyle yaptidi goriismeler de bu niteliktedir. Hatirlanacadi gibi, 1961 Ana-
yasasi'nin yuriirlige girdigi ilk yillarda, siyasi parti liderleriyle Cankaya'da yuvarlak masa
toplantilar1 yapmak aligkanlik haline gelmisti )

Ote yandan, Cumhurbagkani gerek gordiikce mesajlar ve demecler vermekte ayrica
yurt gezilerine kaulmaktadir. Genellikle Cumhurbaskanlart milli bayramlarda ve kendi tak-
dirlerine gore millet hayati bakimindan 6nem arzeden giinlerde bu yetkilerini sik sik kullan-

maktadirlar (19,

2. Doktrinde Tartismalar ve Yorumlar

Cumhurbagkanimin smraladigimiz bu yetkilerini tek basina kullanabilip kullanamaya-
cagi sorunu 19€1 Anayasasi boyunca tartisma konusu olmustur. Bilindigi gibi "Cumbhur-
baskaninin radesini ithtiva eden tasarruilar kararname adim alir; baska bir ifade ile Camhur-
baskant hukuki tasarruflarini karamame scklinde yapar. Anayasamizin 98/2 maddesine gore
1se, 'Cumhurbaskaninin biitiin kararlan Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanu™ Diger bir
deyisle, "Cumhurbagkani kararnameleri sekle tabi bir tasarruf olup, tekemmiil etmeleri 1¢in
yazili olmalar1 ve Cumhurbaskani veya gerektidinde vekili ve Bagbakan ve 1lgili bakanlarca
imz:z]anma:n sarttir”. Bu sekil sartlarinin birinin yoklugu kararnamenin yokluunu icap etti-
rir” U4

Hukuki durum boyle olmakla beraber. Cumhurbagskam Anayasanin 93. maddesine
dayanarak, TBMM 'ce kabul olunan 168 sayili "X VE XI. Devre Milletvekillerinin Ziraat
Bankasi'na ve Hazineye Olan Borclarinin Faizsiz ve Masrafsiz Olarak 10 Yil Takside
Baglanmas1 Hakkinda Kanun" ve 396 sayih "Tapulama Kanun"larini uygun bulmadigi ge-
rekgeleriyle bir daha goriigiilmek iizere TBMM'ne gen gondermis ve Anayasanin 107/1
maddesi uyarinca Cumhuriyet Senatosu'na 15 iiye ve yine Anayasanin 141 ve 145.c1 madde-
leri uyarinca Askeri Yargitay ve Anayasa Mahkemesi'ne tiyeler segmistir.

Cumhurbaskaninin bu tutumu resmi ¢evrelerce tasvip gormiig ve bu yetkilenin Ana-
yasaca Cumhurbaskaninin sahsina tanindigi, dolayisiyla tek imza ile tekemmiil edebilecek-
lert tlen surulmustir (I2) Tabii ki bu mantikla hareket edilecek olursa, Cumhurbagkaninin

Anayasada ongoriilen diger yetkilerini de tek bagina kullanilabilecegi sonucuna vanlabilir
(13)

(9) EROGUL, C., a. g. m., 5. 44

(10) Ibid.

(11) ONAR, S. S., a. g. e., 5. 398.

(12) ALDIKACTIO., a. g. m.,s. 31, Aynca bu konuda Cumhurbagkanina yardimcilik yapan [lhan Arsel ve Mu-
ammer Aksoy bu konuda yazdiklan makalelerinde "lkinci imza" sartina hi¢ deginmemislerdir. Bkz. Diinya
Gazetesi, 14.2.1963; Cumhuniyet, 11 - 12.2.1963

(13) SAVCI, B. Devlet baskani - Meclis Catismasi, SBFD, 1963, No: 8 4, 5. 326; ALDIKACTI, O., a. g. m., s. 31
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Sorun doktrinde tartisilmistir. Hemen belirtelim ki, bu basit bir gekil sartinin eksiklig:
tartismasi degildir. Gergekten ilk bakisti ihtilaf Anayasasinin kurmak istedigi diizene etkide
bulunmayacak basit bir sekil noksanlhi1 gibi gorilebilir. Eger boyle dahi olsaydi tizerine
onemle edilmemis ve Anayasasin usuliine uygun olarak uygulanmasim titizlikle istememiz
gerekirdi. Ciinkii yonetenleri tarafindan Anayasasi sik sik 1hlal edilen toplumlarda, Anaya-
saya sekil bakimindan da olsa aykirihigin zamanla teamiil haline gelip, Anayasanin kurdugu
sistemi degistiren ihlallere doniigmest, endige edilmesi gereken bir husus olarak goriiliir. Bu
tiir endiselerin gerceklesmemesi i¢in Anayasaya riayetin biyik bir titizlikle, biitiin katilig
ile saglanmasi, Anayasanin, biitiiniiyle iistiinliiiiniin ger¢eklegtirilmesi lazimdir. Kaldi ki,
ihtilaf sadece bir sekil noksanlifindan ibaret degildir. C6ziim gekline yani Anayasaya uygun
oldugu kabul edilecek usulii gore, Anayasanin Devlet Bagkanina ¢izdigi statiiniin muhte-
vasini, rejimin gelecegini etkileyecek niteliktedir il Cinkii Devlet Bagkanina tek imza ile
kararname ihdas yetkisi verilmesi durumunda, tarafsiz kalmasi gereken Cumhurbagkaninin
giderek aktif politika icine girmesi ve siyasi partilerin iktidar miicadelelerine karigmasi so-
nucu bir Anayasa krizinin dogmasi miumkiindir \2)

Doktrin bu konuda ikiye aynlmis durumda; bazi yazarlar hemen hemen hig bir islemi
Cumhurbaskaninin tek basina yapamayaca@ini ilen siirerken, bir grup yazar ise, sorumluluk
gerektirmeyen iglemlen tek basina yapabilecegini belirtiyorlar.

Birinci grup yazarlar, Cumhurbagkanina tek bagina yapabilecegi hi¢ bir yetki tani-
mazken, bunu parlamenter rejimde Devlet Bagskaninin "Sorumsuzlugu” ilkesi ile agikliyor-
lar. Sorumluluk olmadan yetki de olmaz diyen yazarlar bunu "hukukun umumi prensipleri-

ne" (19, "demokratik rejimin esaslarina (I7) "adalet fikrine" (1%), veya "modern devlet an-
layigina" 1) dayandiriyorlar.

Bu goriise goe, 1961 Anayasasi parlamenter rejimi ve bu rejimin mantigina uygun
olarak da biitiin kararnamelerin Bagbakan ve 1lgili bakan veya bakanlarca imzalanarak ta-
mamlanacagi kesin hiikmiinii koymustur. Bu durumda, Anayasada istisnalar1 belirtilme-
diginden, Cumhurbaskaninin Basbakan ile 1lgili bakanin imzas1 olmadan ihdas ettigi karar-
nameler noksan kalmis, tekemmiil etmemis islemlerdir ve sonu¢ dogurmamalar gerekir
(20), Ayrica, parlamenter rejimde Devlet Bagskaninin parlamento ile kabine arasindaki
dogacak 1htilaflarda hakem roliini oynayabilmesi i¢in her geyden Once miistakil ve
kigiliginin sagladidi prestije sahip olmasi gerekir ki, bunun da sorumsuzlugu ile saglanabile-
cegi ilen surilmiistiir 1) Fakat, Devlet Bagkaninin yetkisizlifine ragmen ona yetkilen kul-

(14) ALDIKACTI, O.,a. g. m.,s. 32 - 33

(15) Ibid., s. 33

(16) ALDIKACTI, O.,a. g. m., s. 38

(17) DURAN, LI, a. g. m., 5. 216

(18) ALDIKACTI, O., Modern Demokrasilerde..., s. 99

(19) SOSYAL, m., 100 Soruda Anayasanin Anlami, 7. basi, Ankara 1987, s. 331.

(20) ALDIKACTI, O. , Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul 1982, s. 333, Benzer fikir
icin bkz. GUNES, T., "Cumhurbagkaninin Yetkilen ve Bakanlar Kurulu Karamamelen", Milliyet 2. 2.
1976

(21) ALDIKACTI, O., a. g. e., 5. 100; KERSE, A., Tiirkiye'de 1961 Anayasasina gore Cumhurbagkam'(Doklora
Tezi), Istanbul 1973, s. 133
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lanma imkam vermek, devlet iglerinden dolayr kimsenin sorumlu olamayacadim kabul et-
mek demektr. Ciinkii genel olarak bir kimsenin yaptid: islerden dolay: baskasint sorumlu
tutmak, adalet fikr 1le bagdasmaz denilmistir ), Aymi gorigi savunan yazarlardan bazi-
larina gore (>3 bu konuda subjektif goriiglere dayanarak Cumhurbaskaninin tck basina kul-
lanabilecegi yetkileri tesbit etmeye baslarsak, gelecekte herhangi bir yetkinin sahsi oldudu
inanci ile tek bagina karamame ¢ikarmaya kalkacak Cumhurbaskanina kars ileri siiriilecek
hukuki delil bulmakta giicliik ¢ekilec8i de tartisilamaz.

Cumbhurbagkanininin tek basina iglem yapamayacagi goriisiine katilan bir diger yaza-
ra 49 gore de, Devlet Bagkaninin siyasi sorumsuzlugunun neticesi, alacad biitiin kararlarda
bagbakan ve 1lgili bakanin imzasi bulunmasimimn zorunluludu yani "Cotreseing - advice"
miiessesesi parlamenter rejimin kilit noktalarindan biridir. Bu nedenle imza mecburiyeti sa-
dece Cumhurbagkanmin yapacagi hukuki tasarruflara miinhasir degildir. Devlet reisinin
biittin faaliyetlerinde, megin yabanci bir Devlet Bagkanina gonderecegdi bir tebrik veya ta-
ziye telgrafl yahut irad edecedi bir nutukta bile, ilgili bakanin imzas: veya nzasi bulunmasi

sarttir.

Bu anlayisa gore, 1961 Anayasasinda Cumhurbagkanini, genel olarak parlamenter
sistemdeki Devlet Baskaninin yetki ve statusiinden ayiran, onun tek bagina iglem yapmasina
imkan veren bir kural yoktur. Kigisel olarak yapabilecegi tek 1slem, Cumhurbagkaninin
cOrevinden ¢ekilmez istedigi zaman sozkonusu olabilir. Bunun disinda Anayasada taninan
biitiin yetkilerin, 1stisnasiz olarak ortak imzah kullanilmas: gerekti81 ilen sturialmistur (23,
Ayni yazar, Anayasanin 83. maddesinin 3. fikrasinda belirtilmis olan, Cumhurbagkaninin
TBMM'ni toplantiya caSirma yetkisini de tek bagina kullanabilecegini belirtmekte ve Cum-
hurbaskaninin bdyle bir ¢caginda bulunmasimin siyasi sorumluluk dogurmadigina do-
layisiyla Meclis - Devlet Bagkani ¢catismasina yol agmayacagina igaret etmektedir L),

Kisacasi, Cumhurbaskaninin tek basina yetki kullanma imkani taniyan ve ortak imza
sartin1 arayan bu anlayisa gore, biitiin parlamenter sistemde oldugu gibi, Cumhurbagkaninin
Bakanlar Kurulu'ndan ayn bir varlid1 bulunmakla beraber, Yiriitmeyi birlikte olugturan
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu'nun birbirlerinden bagimsiz iglemler yapmak yetkiler
yoktur. Yani, Yiriitmenin islemleri her ikisinin de katilmalan ile ortaklasa gergeklegtirilebi-
lir 47,

Doktrinde bir diZer grup yazar bu goriise karg1 cikmaktadir. Bu anlayiga gore, her ne
kadar "Cumhurbagkanina biitiin kararlan, bagbakan ve 1lgili bakanlarca imzalamr” seklinde-
ki Anayasanin 98. maddesinin 2. fikrasi kesin bir hiikiim i1se de. Anayasada Cumhur-

(22) ALDIKACTI, O., Modem Demokrasilerde..., s. 98 - 99

(23) ALDIKACTI, O.,a. g. m. s. 45 - 46

(24) GUNES, T., Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Igleyisi, Istanbu 1956, s. 61
(25) TEZIC, E., "Cumhurbagkani ve Yasalar" Cumhunyet, 8. 6. 1974,

(26) TEZIC,E.,a.g. m.,s.9
(27) Ibid. Yazann ayni goniigii igin bkz. "Cumhurbagkaninin Yetkileri ve Demokrasi”, Diigiintirlerin Forumu,

Milliyet, 13.2 1977. Aynca bkz. "Cumhurbagkanhg: ve Tiirkiye'nin Beklentilen”, Digtiniirlerin Forumu ,
Milliyet 23.3.1980. '
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baskaninin kisisel olarak bir takim gorevler yiikleyen hiikiimler de kesindir. Dolayisiyle,
Anayasanin Cumhurbagkanlignin temel 6zelliklerini diizenleyen baska hiikiimlerinden gi -
derek, bunlarin bir bolimiinii, pekala 98. maddenin istisnalar1 gibi yorumlamak
mimkiinddr.

Bu anlayis1 paylasan (28) baz; yazarlara gore, niteliklen1 yoniinden dogrudan dogruya
Cumhurbagkan tarafindan kullanilmasi miimkiin goriilen, dogrudan dogruya Devlet
Baskaninin sahsina taninmig olma 6zelligini tagiyan ve siyasi sorumlulugu gerektirmeyen
yetkilerin kullamlmasinda Devlet Bagkaninin serbest oldugunu kabul etmek gerekir. Bu ne-
denle, Cumhurbagkan1 Anayasa geregince dogrudan dogruya Meclisle olan iligkilerinde, is-
tisnai olarak, resen, kendi kendine imzalayacagi kararnameler kullanabilecektir. Su halde,
Cumhuriyet Senatosu'na onbes iiye secmek, uygun bulmadigi kanunlar bir kere daha
gorusilmek lizere aym siire 1¢inde TBMM'ne geri gondermek, bir kanunun veya bir
hitkmiiniin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat etmek, keza se¢cimlcrin yenilenmesi

kararnamesi de bu tiir yetkilerden sayilmaktadir 43),

Cumhurbaskaninin tek basina bazi islemler1 yapabilecedi goriisiinii paylasan bir
diger yazara (o) gore de, parlamenter sistemde siyasi sorumlulugu olmayan Devlet
Bagkaninin yazili iglemlerine kendisiyle birlikte hiikiimet baskani da imza koyar. Ancak, bu
"destek 1imza” koyma ilkesi yalnizca siyasi sorumluluk gerektirecek iglemlerle, Anayasanin
Devlet Baskanina 6zgi bir yetki olarak belirlemedigi iglerde gereklidir. Anayasalarda Cum-
hurbagkaninin yapacagi agiklanmig bulunan iglemleri Devlet Bagkani kendi takdirine gore
tek bagina yapar; hatta tek basina yapmakla yiikiimliidiir. Unutmamak gerekir ki, Cumhur-
bagkani ne bir kukladir, ne de bir bagkasinin korunmasina muhtag olacak kadar yeteneksiz-
dir.

Anayasa Mahkemesi de bu 1kinci goriisii benimsemistir. Yiiksek Mahkeme 1976 ta-
rihl1 bir kararinda konua iligkin olmak iizere soyle diyor: "Anayasanin 6. maddesinde
"Yuriitme gorevi, kanunlar ¢ergevesinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan ye-
rine getirilir” kurah getirdikten sonra 97. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbaskani
Devletin bagidir. Bu sifatla, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Milletin birligini temsil eder" kurali-
na yer verilmig, ikinci fikrasinda da Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri
belirtilmigtir. Anayasanin 98. maddesinde yer alan "Cumhurbagkam gorevleriyle ilgili
islemlerden sorumlu degildir. Cumhnurbagkaninin biitiin kararlar1, Bagbakan ve ilgili Ba-
kanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ve ilgili Bakan sorumludur" yolundaki ilkeyi
bu tiir gorev ve yetkilerle simirh olarak ele almak gerekir. Ote yandan Anayasa'ya, Cumhur-
bagkanina, yiiriitme organinin basi olmasi yoniinden degil, devletin ve milletin bdliinmez
bitiinligiinii temsil eden, insan haklarina dayali demokratik hukuk devleti ilkelerini koru-
mak ve laik Tirkiye Cumhuriyetini yiiceltmek ve kollamak gorevlerini iistlenen tarafsiz bir
bag olmasi yoniinden de kimi gorevler vermistir. Bunlardan biri de, Anayasa'nin 149. mad-
desinde belirtilen iptal davasi agma yetkisidir. Bu yetkinin kullanilmasint 98. madde cerce-
vesi iginde gormek olanaksizdir. Ciinkii boyle bir durumda, bu yetki ancak Bagbakan ve ilgi-

(28) OKANDAN, R. G., Umumi Amme Hukuku, Istanbul 1976. s. 475.
(29) ONAR, S.S.,a.g. e, c.Il, s. 754 - 755.

(30) ESEN, B. N., "Cumhurbagkan1 ve Kanun", Cumhuriyet, 23. 7.'1974.
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li Bakanlarca uygun goriilmesi halinde kullanibelcektir. Bagka bir deyimle, siyasal iktidar-
ca, yasalastirilan bir metin hakkinda Cumhurbagkaninin iptal davas: agma yetkisini, Basba-
kana veya ilgili Bakana devreden veya onlan bu yetkiye ortak eden ters bir sonug ¢ikacaktir
ki, Anayasanin boyle bir sonucu kabul ettigi diisiiniilemez" ©1,

1979'da verdigi bir bagka kararinda da Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin
Devletin bag: sifatiyla tek bagina bazi iglemler yapabilecegini belirtmistir. Bu kararda, soyle
denilmektedir: "Cumhurbagkanina boyle bir yetkinin taninmig olmasina parlamenter reji-
min ve kuvvetler ayrihigi ilkesinin elvermedigi yolundaki savlar gecersiz ve dayaniksizdir.
Cinki bu yolla yuriitme organinin, yasama organ islevleri iizerinde etkin bir yetkiye sahip
oldugundan, aynca Cumhurbagkanminin yasama tasarruflarim yonlendirmesi ya da onlan de-
netlemesi gib1 bir durumun olugmasindan sozedilemez. Yeryiiziinde bagkansiz bir parla-
menter demokratik rejim modeli heniiz bulunmusg olmadiZina, Cumhurbaskani, halk oyuna
sunularak kabul edilen Anayasanin verdigi bu yetkiyi Uus adina kullandiZina gore, sozii edi-
len yetkinin sadece bir uyandan ibaret olup baska bir etkisi bulunmadigi ya da yasama tasar-
ruflarina, parlamento iiyesi sifati ortadan kalkan Cumhurbaskaninin bu yolla ortak oldugu
yolundaki gorisler gecersiz olduklan kadar Anayasal dayanaktan da yoksundurlar® %),

Anayasa Mahkemesi bu son ararinda Cumhurbaskaninin, kanunlarin bir kez daha
TBMM'ne gonderme yetkisini tek bagina kullanabilecegini belitmekte, Anayasada bu yet-
Kiyt Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu tiyeler ile birlikte kullanmasi gerektigini belirten
hicbir hiikiim mevcut olmadigina isaret etmektedir.,

Boylece, 1961 Anayasasi doneminde Cumhurbagkaninin tek bagma bazi 1glemlen
yapabilip yapamayacagi konusunda doktrinde mevcut olan goriiglen ve Anayasa Mahkeme-
si'nin gorusini ana hatlan ile 6zetlemis olduk. Bu goriiglerin hangisinin 1sabeth oldugu hu-
susunda kesin bir yargiya varmak mimkiin degildir. Ancak birinci gonig hukuki duzenleme-
lere daha uygun oldugu halde, ikinci goriig ve uygulama igin mahiyetine ve olmas: gerekene
daha yatkindir.

Cumhurbaskanina tek bagina hemen hemen hicbir iglem yama yetkisi tanimayan an-
layis, parlamenter rejimde Cumhurbagkaninin sorumsuz oldugu, sorumlu olmayan bir
kisiye yetki tanimayacad diisiincesine dayanmaktadir. Ancak bu kistasin bu konuda kesin
bir 6¢ii olduiu sdylenemez. Ornedin, ¢agdas bir demokratik rejime sahip olan ABD'nde
bagkana impeachemet disinda, siyasi bakimdan sorumlu oldugu halde son derece guclii yet-

kilere sahiptir **). Tabii ki, durum parlamenter sistemde farkli oabilir, ama salt sorumsuzluk
yetkisizligl gerektirmiyor.

Dikkat edilirse, Cumhurbaskanina tek basina 1glem yapma yetkisi tanimayan
goriisiin temel gerekgesi parlamenter sistemin mantigi olmaktadir. Gergekten de, her siste-
min kendine 6zgii bazi temel nitelikleri bulundugu inkar edilemez. Nitekim parlamenter re-
jimde de Cumhurbaskaninin yiiriitme alaninda yetkisiz olmasi, bu alanda esas yetkili olan

(31) E. 1975/183, K. 1976/15, Kt. 16.3.1976, AMKD, sy. 14, s. 68
(32) E. 1979/22, K. 1979/45, Kt. 18.12.1979, AMKD, sy. 17, s. 373 - 374,
* (33) EROGUL, C., a. g. m., s. 45.
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Hiikiimein de yasama orgam oniinde siyasi agidan sorumlu olmasi zorunludur. Fakat, rejim-
ler son derece genel kategorilerdir. Bu genel tiirler i¢inde her iilkenin somut bir rejimi vardir.
Bu somut rejim i¢inde, ebette bir sistem kabul edilmig olabilir. Bunun sonucu olarak da o sis-
temin soyut modelinde var olan temel gereklerine uymak zorunludur. Ancak soyut model-
deki biitiin Ozelliklerin en ayrintisina kadar somut uygulamaya yansimasi diigiiniilemez. Her
iilke kendi 6zel sartlarina gore genel modelden bazi sapmalar gosterebilir. Nitekim hepsi de
parlamenter rejimi benimsedikleri halde farkli 6zelliklere sahip uygulamalar mevcuttur.
Oregin I11. ve IV Cumhuriyet Fransasi'nda cumhurbagkani bakanlar kurulu ¢aligmalarina
katilmamaktadir. Yine, 6rnedin Federal Almanya'da cuamhurbagkaninin gorev siiresi bes yil
iken, Italya'da yedi yildir. IV. Cumhuriyet Fransasi'nda Cumhurbagkan1 parlamento tarafi-
ndan secilirken, Federal Almanya'da devlet bagkam1 Bundestag'in yamsira federe meclis
temsilcilerinin yer aldiklar: 6zel bir federal kurul tarafindan sec¢ilmektedir. Bu ayn uygula-

ma Omeklerini alabildigince cogaltmak miimkiin 2%

Su halde, belirli bir anayasal kurumun yetki ve statiisiinii tesbit edebilmek i¢in "soyut
kurallardan hareket etmek yerine, bu kurumu, belli bir tarihin iiriinii olan, belli bir anayasal
cercevenin i¢cinde yer alan ve bu arada elbette, belli bir sistemin temel gereklerine uymak zo-

runda olan bir biitiiniin parcasi olarak inceleme zorunlugu vardir” (237

Bu tesbitlerimizi konumuz agisindan uygulayacak olursak, Cumhurbagkaninin dev-
letin basi olarak ve yiiretmenin basi olarak ayn ayn yetkilerinin belirlenmesi gerekecek-
tir ®®, Denebilir ki, Cumhurbaskan1 hem devlet reisi olarak, Bakanlar Kurulu diginda bir
siireklilik ve istikrar unsurudur ve bu sifatla bazi gorevleri vardir; hem de Bakanlar Kurulu
ile birlikte yapacag: vazifelerini yalniz yapamaz, yani bu durumda Hiikiimetten ayn olarak

kararname ihdas edemez 7).

Dikkat edilirse, bu kistasta, Cumhurbaskaninin ikili sifatindan hareket edilmekte,
yetkilerini belinlemeye calisirken de, belli bir sistemin soyut kurallarindan 6nce, rejimimi-
zin gegmigine ve somut gereklerine bakilmaktadir.,

1961 Anayasasi'nin metnine gore, Cumhurbagkaninin biitiin kararlar1 Bakanlar Ku-
rulu iiyelerinin imzasmna tabidir. Fakat uygulamada Cumhurbagkamnin Meclisle ve
Hiikiimetin kurulusu ile ilgili islemleri yan imza sartindan hang tutulmakta, bu sart genellik-
le yiirtitme sahasina iligkin olan 1glemlen: agisindan aranmaktadir (38) Nitekim Italya'da da
Doktrin, Cumhurbaskaninin Senatoya iiye atama, kanunlari gen ¢evirme, Anayasa Mahke-
mesine iiye secme yetkilerini tek basina kullanabilecegini kabul etmektedir. Ayrica uygula-

mada bu dogrultuda gelismektedir (39),

Demek ki yapilacak is Cumhurbaskaninin "Devletin Bagi" ve "yiiriitmenin Bagt”
sifati ile yapabilecedi iglemler1 ayn ayn belirlemektir. Doktrinde bu konuda yapilmug tasnif-

(34) Ibid., s. 50 - 51.

(35) Ibid., s. 51

(36) Ibid. .

(37) TUNAYA, T. Z., "Reisicumhurun Hukuki ve Siyasi Durumu”, Camhunyet, 26.1.1956.
(38) BALTA,T.B.,a.g.e.,s. 17

(39) EROGUL, C., a. g. m., 5. 46

(40) Bagka bir tasnif igin bkz. KIRCA, C., (Cumhurbagkanligi) Milliyet 17.2.1966
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lerden daha dnce bahsettigimiz igin ayrica iizerinde durmuyoruz ‘“’). Benzer tasnifler 1961
Anayasasinin hazirlanmasi sirasinda 6n - tasar1 ve gerekgeli tasarida da yapilmis. Cumhur-
bagkaninin tek bagina yapabilecedi iglemler sayilmigtir. Gergekten Istanbul Ilim Heyeti'nin
hazirladiZi On - Tasan'nin 99. maddesinde soyle denilmektedir.: "Cumhurbaskaninin Ana-
yasa ile kendine tanmmug olan yetkiye dayanarak kanunlan meclise yollamasi, kanunlan ya-
sama mechisinin 1¢ tizilerini ve hertiirlii kararlarint Anayasa mahkemesinin incelemesine
sunmasi, kurulan hitkiimeti yasama meclislerine bildirmesi, yasama meclislerine mesajlar
gonderilmesi, 6zel af digindaki her tiirlii tasarruf ve kararlarn bagbakan ile birlikte Bakanlar
tarafindan imzalamasi gerekmektedir. Cuhurbagkani hiikiimetin sorumlulugunu gerektire-
cek mahiyette olan beyanlari ancak Bakanlar Kurulu'nun uygun miitelaasim aldiktan sonra
ve ilgili Bakanin huzuru ile yapilir" 4V, Keza, Siyasal Bileiler Fakiiltesi Idari Ilimler Ens-
titisi'nan gerekgeh tasansmin 59. maddesinde ise su hitkkiim meccuttur: "Cumhur-
baskaninin kararlari, Basbakanla birlikte 1leili Bakan tarafindan imzalamir. Bu kararlardan
Otiirti sorumluluk 1mza sahibi hiikkiimet tiyelerine aittir. Cumhurbaskaninin Bagbakani tayin
etmesi kanunlari i1lan veya meclise 1ade etmesi ve meclislere bildiriler gondermesi bu

hiikmiin digindadir ke);

Dikkat edilirse her iki tasariga dngdriilen istisnalar birbirinden farklidir. Isnistai ta-
sarruflarin sayis1 on tasarida daha fazladir. Yam her 1ki tasanyr hazirlayan heyetler hangi
islemlerin Cumhurbagkaninin tek imzasi ile olusabilecegini belirlemede farkh sonuglara
varmiglardir. Bu durum gayet acik ve kesin bir sckilde istisnai birer tasarruf olan Cumhur-
bagkaninin tek imza ile kararname ihdasinin Anayasada pozitif bur hukuk kurah olarak belin-
lenmesindeki zorunlulugu gostermektedir (43 Ne var ki, 1961 Anayasasi'mi hazirlayan
Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu On Tasariy: "etiid metni”, gerekgeli tasariy1 da
"yardimci metin" olarak kabul ettigi halde. her iki metinde de yer alan, sdzinu ettigimiz 1stis-
nalart benimseyerek, kabul edilen 98. maddeyi1 tamamen klasik anlayisa uygun olarak
diizenlemisir. Bu durum ilgili madde gerek¢esinde soyle agiklanmaktadir: "Bu madde
yiiriitme organinin iki unsurlu mahiyetinin diigiim noktasini teskil etmektedir. Gergekten es-
ki Anayasamizin ve umumiyetle parlamenter rejimin kabul ettigi sisteme gore yuriitme or-
ganinin hukuki tasarruflart Cumhurbagkam tarafindan yapilir ve 1lgili bakanlar ve Bagbakan
tarafindan imza edilir. Fakat faaliyatta bu karar ve tasarruflar Bakanlar tarafinda hazirlanir
ve Cumhurbaskani tarafindan daha sonra imzalanir. Bu maddenin eski Anayasa'da oldugu
gibi muhafazas: Tiirkiye'de Devlet ve Idare tasarruflaninin yerlesmis olan gekillerinde her-

hangi bir degisiklik gostermemek amacim giitmektedir (44,

Madde gerekcesinden de anlagilacad iizere Cumhurbagkaninin "Sorumsuzluguna”
iliskin 98. madde, 1924 Anayasasinin 39. maddesinde yer alan hiikkiim dogrultusunda dizen-
lenmistir. Ger¢ekten bu maddede de "Reisicumhurun isdar edecedi bilciimle mukarrerat

Basvekil ile vekili aidi tarafindan imza olunur” 43) denilmekteydi.

(41) Madde metni icin bkz. AYBAY, R., Kargilastimali 1961 Anayasasi, Metin Kitabi, Istanbul 1963, s. 168 -

169.
(42) Ibid., s. 169
(43) ALDIKACTI, O., a. g. m,, s. 40.
(44) TANOR, B. - BEYGO, T., a. g. e., s. 152.
(45) Madde metni icin bkz. AYBAY,R.,a. g. e, s. 168




54 BURHAN KUZU

Sunu da belirtelim ki, ywukarida 6zetledigimiz doktrin tartigmalarinda Cumhur-
baskanmmin 1961 Anayasasi'na gore tek bagina yapabilecegi iglemleri bulunmadigi goriigiinii
savunan yazarlardan bazilan da Anayasada Cumhurbagkaninin tek bagina kullanabilecegi
yetkilerin agikca belirtilmesi gerektigini ilen siiriiyorlar ve bu konuda hangi iglemler tek
basina yapabilecegini de gerekgeli olarak belirtiyorlar. Nitekim bu goriisii paylasan yazar-
lardan birine *®) gire, Cumhurbaskaninin sorumluluk gerektirmeyen tarafsiz imza ile karar-
name ihdas edebilmek yetkisi olmali; Anayasamiz bu sekilde diizenlenmeli 1di. Yazar Cum-
hurbaskaninin tek bagina yapabilecegi islem ve kullanabilecegi yetkilen de soyle siraliyor:
"Ozel af (md. 97), bagbakamn tayini (md. 102), Millet meclisi se¢imlerinin yenilenmesi (md.
108), kanunlann, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi i¢tiiziiklerinin ve bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin Anayasaya aykirilig: iddiasi ile dogrudan dogruya iptal davas: acabilmesi
(md. 149) 1le 1lgili yetkilerdir. Ancak bu hususlarda hicbir sorumluluk yoktur. Gercekten
ozel af atifet miilahazasina dayanan bir miiessesedir; cogunuk ve azinlik miicadelesinin
diginda kalmasi tartisma konusu tegkil etmemesi lazimdir; bagbakan ise tayin edilip Bakan-
lar Kurulu kurulduktan sonra engeg bir hafta i¢inde Millet Meclisinde programini okuyup
giiven oyu isteyecektir (md. 103). Devlet Bagskani1 Millet Meclisinin yenilenmesine Bakan-
lar Kurulu'nun talebi tizerine hakemlik fonksiyonunun gereklerine uygun olarak karar vere-
cektir. Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat ise kendisinin kararsizhigin1 ve hakemlik niteligine
halel getirecek mahiyette degildir. Cogunlugun yaptig: tasarruf yiiriirliikte kalmaya devam
edecek fakat anayasa mahkemesi tasarrufun Anayasaya uygunlugu hakkinda karar verecek-
tir. Gorildigi gibi bu tasarruflar Cumhurbaskaninin TBMM'deki siyasi kuvvetlerle
catigtiracak mitelikte degildirler ve aym zamanda tasarruflardan dogacak bir sorumluluk

yoktur."“”), |

Goriliyor ki, 1961 Anayasasindaki acik diizenleme karsisinda nitelikleri yoniinden
dogrudan dogruya Devlet Baskani tarafindan kullanilmasi gereken ve siyasi sorumlulugu
gerektirecek 6zelhige sahip bulunmayan yetkilerin bile yalniz basina onun tarafindan kul-

lanilmasim gii¢ ve hatta imkansiz kilmig “*®) ve dolayisi 1le doktrinde sonu¢ alinamaz
tartigmalara neden olmustur.

Ag¢iklamalarimizdan anlagildig: tizere Cumhurbagkaninin bazi islemleri tek basina
yapabilecegi goriisiindeyiz. 1961 Anayasasindaki agik hiikiim karsisinda bunun miimkiin
olamayacag: savunulabilirse de, en azindan "olmasi gereken" acisindan bunu savunuyoruz.
Bu iglemler de, Cumhurbagkani'min "yiiriitmenin bagi” degil de, "Devletin Bas1" sifat: ile sa-
hip oldugu yetkilere iligkin olanlardir. Fakat bunlarin neler oldugu Anayasada belirtilme-
migtir. Bu durumda yetkinin niteligine bakarak bir ayinm yapmak gerekecektir. Aslinda en
kokli ¢ozim bu konuda Anayasaya acik bir hiikiim koymaktir, Nitekim Fransiz, Alman ve
Yunanistan Anayasalarinda bu konuda acik diizenlemeler mevcuttur. Gergekten 1958
Fransiz Anayasasina gore (md. 19): "Cumhurbaskaminin, 8 (fikra 1), 11, 12, 16, 18, 54, 56 ve
61.nc1 maddelerde dngoriilerlerin diginda kalan iglemleri Bagbakan ve gerektiginde sorumlu

Bakanlarca ortaklasa imzalanir"®?). Bu maddede sayilan hiikiimlere baktifimizda, Cumhur-

(46) ALDIKACTI, O.,a. g. m., 5. 41.

(47) Ibid

(48) OKANDAN,R.G.,a.g.e.,s.472 -473

(49) madde metni igin bkz. GURBUZ, Y., Anayasalar, Istanbul 1981, s. 110
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bagkanmin tek bagma yapabilecegi iglemler soyle siralanabilir; Bagbakam atama, kamu ku-
ruluglarinn tegkilatlanmas: ile ilgili tasarilan halk oyuna sunma. Millet Meclisini fesh etme,
olaganistii durum 1lan etme, Meclislere mesaj yollama, Uluslararas: Andlasmalarin anaya-
saya aykir olup olmadigim Anayasa Konseyinden sorma, Anayasa konseyine iiye atama.
kanunlar hakkinda Anayasa Konseyi'nin goriigiinii alma. Bunlarin disinda kalan Cumhur-
bagkanimn biitiin kararlar1 Bagbakanca ve gerekirse sorumlu Bakanlarca imzalanmasi zo-
runludur.

Keza, 1949 Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasmna gore (md. 58) "Federal
Bagkaninin karar ve 1glemlerinin gecerli olabilmesi icin, Federal Basbakan ya da yetkili Fe-
deral Bakan'ca imzalanmasi gerekir. Federal Bagbakan'in tayin ve azli 63. maddeye gore Fe-
deral Millet Mechisimin feshi ve 69. maddenin 3. fikrasinda ongoriilen talep bunun
disindadir” W) Anayasanin 69. maddesimnin 3. fikrasinda ise "Federal Cumhurbaskaninmn
isted1 iizerine Federal Bagbakan ya da Federal Cumhurbaskanimn istedi tizerine de Federal
Bakanlar, kendilerine bir halef tayin edinceye kadar goreve devamla yiikiimlidiirler”
hitkmii yer almaktadir el

Goriiliiyor ki, mukayesel hukukta baz1 Anayasalar Cumhurbagkanmin tek basina
kullanabilecegi yetkileri acik ve tahdidi bir sekilde saymislardir. 1961 Anayasasinda da o
giin mevcut olan bu hiikimlerden esinlenerck buna benzer diizenlemelerin olmasi uygun
olurdu. Boyle acik bir hiikiim bulunmadigimdan iglemlenn nitehigine gore bir ayirim yapmak
zorunlulugu domustur. Ormegin bagbakani atama yetkisi Cumhurbaskani tarafindan imza-
lamasi ve ustelik bundan dogacak sorumlulugu yiiklenmesi disiiniilemez (52)  Aslinda orta-
da giivenoyu almis bir Bagsbakanim bulunmamasi nedeniyle bir kimse bagbakan olarak atan-
makta ve hitkiimeti kurmakla goreviendirilmektedir. Boyle bir kimsenin kendi atanmasina
imza atmasi kabul edilemez. Keza, bir Bagbakanin istifasi halinde miistafi bagbakanm halef
icin imza vermesi de karamamelerden dogmasi muhtemel sorumlulugu paylasma dusunce-
sine aykir diiser (53) Bununla beraber, Fransa'da 3. Cumhuriyet doneminde Devlet Bagkani
ile birlikte yeni basbakanin atama kararnamesini imzalamak, diigen Bagbakan i¢in son bir
gorev olarak kabul edilmigtir (%) Bizde uygulamada Cumhurbagkaninin Bagbakani atama
islemi "Kararname" seklinde degil Cumhurbaskanliinin bir "Tezkeresi” ile yapilmak-
tadir.

3. Cumhurbaskanimin Demeg, Mesaj ve Gezileri

1961 Anayasasinda Cumhurbagkaninin yapacagi iglemler bakimindan Anayasada
doktrinde ve uygulamada durum belirttidimiz gekildedir. Acaba demeglen, mesajlar ve ge-
zilert bakimindan durum nasildir?

Cumhurbaskaninin iglemleri gibi davramglarinin da aym kural gegerli kabul edil-
mistir. Bu nedenle, devlet Bagkanmn iilke igi ve iilke digi gezilerinde, yabanci misyon gefle-

(50) Ibid., s. 66 - 67

(51) Ibid.,s. 70

(52) ARMAGAN, S.. 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul, 1978, s. 35. Bagbakanin atamas ile ilgili ka-
ramamenin tek imza ile yapilmasimin Anayasa'da agik¢a belirtilmesi ilen siinilmiigtiir. Bkz. ALDIKACTI
0., a. g e.,s. 104; KERSE, A, a. g. e, s. 144; DURAN, L., Idare Hukuk uDers Notlan, [stanbul 1982, s. 83 -
84

(53) Ibid.,s. 312-313.

(54) ALDIKACTI, O., Modem Demokrasilerde..., s. 104



56 BURHAN KUZU

rinin kabuliinde, daima bir bakanin bulunmasi sart kogsulmustur. Keza, devlet bagkan iilke
ici gezilerinde baz1 donemler agisindan kayitlamalara tabidir. Ornegin secim dénemlerinde
"Secimlerin temel hiikiimleri ve se¢gmen kiitiikleri kiitiikler: hakkinda kanun"un se¢im ya-
saklarina Cumhurbaskani da uyacaktir. Se¢imin baglangi¢ tarihlerinden sonra yurt 1¢1 gezi-
lerine ¢itkamayacag belirtiliyor. Bu geziler bir bakanin egliginde olacagina gore, boyle bir
gezi ister istemez Se¢im Kanunun'daki yasaklamalarin agik 1hlali olacaktir (3) Bunun yani
sira devlet baskaninin Milli Bayram giinlerinde halka hitaben yapacag konugmalarin
"Basbakanin uygunlugundan gegmesi gerektign” ©0) jleri stiriilmistiir. Nitekim parlamenter
rejimin doZum yeri olan Ingiltere'de Kral ya da Kralige'nin her yil Parlamentoyu agarken
Lordlar kamarasi'nda verecedi nutuk hiikiimet tarafindan hazirlanir ve imzalanir 7). Bu du-
rum, yapilan konusmanin politik tartigmalara neden olmasi halinde, bu tiir konusma ve de-
meglere yapilacak elestirileri gogiisleyecek olan Hiikiimet oldugu gerekgesi ile savunulabi-
lir ise de, her deme¢ ve konugsmanin "Bagbakanin uygunlugundan” gegmesi Cumhur-
baskanmnin hakem olma fonksiyonunu zedeleyecegi gibi sayginligim da zedeler. Keza, ba-
zen bu onay fiilen imkansiz da olabilir. Fakat Cumhurbagkaninin bizzat kendis1 Bakanlar
Kuruu ile celiskiye diismemek i¢in, daha once Bakanlar Kurulu'nun o husustaki fikrini al-

mas1 gerekir. Aksi halde kamuoyunda istifhamlara ve 1itimadin sarsilmasina sebep olabilir
(58),

Nitekim Cumhurbaskam 27 Mayis 1969 tarihli demecinde affa karsi oldugunu ilan
ederken, Bagbakanin da Cumhurbaskaninin siyasi affa taraftar oldugu seklindeki ko-

nusmasi, yiiriitmenin iki kolu arasindaki acgik ¢celismeyi gostermektedir (%),

Cumbhurbaskaninin memleketin temel konulari tizerinde millete, devlet bagkan sifati
1le zaman zaman demecler vermesi, tabu hakkir olmakla birlikte, bu gibi demecleri
siklagtirmamasi gerekir, Ciinkii ne kadar sik beyanatta bulunursa, bunlardan beklenen fayda

da o nisbette azalacaktr ‘), Cumhurbaskam demec verirken 1sgal ettigi makam ve anayasa
geregince 1¢tigi anda sadik kalarak tarafsizligina golge diigiirecek ifadeler kullanmaktan

ozellikle sakinmalidir €V,

Parlamenter rejimde, Cumhurbaskaninin belli 6nemli durumlarda goruigiinii belirt-
mek icin mesaj gondermek yetkisine sahip oldudu bu giin Italyan Doktrininde kabul edil-
mektedir. Bu mesajlarin daima mechis baskanlarina hitaben yazilmis mektup sekinde olmasi
gerekmektedir. Tabii ki mektubun muhatabr meclis baskan 1se de, esasen biitiin milletvekil-
lerine hitap etmektedir. Mesajlar genellikle belirh bir olay, belirli bir tarihn giin vesilesi 1le
gonderilir, fakat bu olay ve giin ile bagh kalinmayarak tiim problemler ve 6zellikle siyasi
kriz sOz konusu 1se, bu krizle ilgili goriigler belirtilir. Mesajlar iizerinde miizakere acilma-

(55) TEZIC,E., Cumhurbagkaninin Yetkilen Uzerine.... s. 22 - 23.

(56) Ibid, s. 23

(57) Ibid.

(58) KERSE, A, a. g. e., s. 149,

(59) Yeni Gazete, 28.5.1969

(60) AYGEN, C. Cumhurbagkani ve Demeclen, Forum, 1962, sy. 196, s. 8
(61) KERSE, a.,a. g.e., s. 149,

(62) Ibid, s. 148. »
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masi da usuldendir. Mesajda dedinilen konularda karar alinmas: da s6z konusu olamaz ©2).
Tarafsiz ve partiler iistii bir sahis olan Cumhurbagkam, yurttaglarin ihtiyaclarim yerinde tes-
bit etmek ve mulli birligi kuvvetlendirmek igin yurt ici gezilerine ¢ikar. Ozellikle felaket
giinlerinde, vatandaglar devletin bagi olan biiyiiklerini yanlarinda gormek ve acilarinin pay-
lagildiZim hissetmek isterler. Cumhurbaskam biitiin yurt ici ve yurt dis1 gezilerinde yaninda
bulunacak kimselerin se¢iminde titizlik géstermesi, yaninda bulunmasi tarafsizhifina golge
diigiirebilecek kisilere heyette yer verdirtmemesi gerekir %),

1961 Anayasasi doneminde uygulamada Cumhurbaskaninm bazi davramislan yetki-
lerinin digina ¢iktigmi gostermektedir. Bu konuda bazi 6rnekler vermekle yetinecegiz.

Bu konuda 6nemli kaygilan uyandiran bir nokta Cumhurbaskaninin bagkanin sege-
cegd1 bakanlara midahalesidir. Anayasaya gore Cumhurbaskam Millet Meclisidnde giiveno-
yu alabilecek bir kigiyr bagbakan olarak gorevlendirir ve gerisine kansmaz. Basbakan Ana-
yasadaki kurallara uymak kosuluyla bakanlari tamamen kendi takdirine gore secer. Cum-
hurbagkam kendisine sunulan listeyr onaylamak zorundadir, Oysa 6megin Sunay 13 Mayis
1972'e Suat Hayri Urgiiplii'niin kendisine sundufu Bakanlar Kurulu'nu "12 Mart 1971 tarihli
muhtiranin ve can durumun gartlan ile bagdagir bir nitelik tagimadid i¢in atanmasi uygun
oorilmemistir” diyerek atamayi reddetmistir (60) Keza, ikinci Ecevit Hiikiimeti kurulurken
Cumhurbagkam, goreviendirdigi Basbakan'a kurulacak hiikiimetin politikasi ile 1lgili yoner-
ge nitelidinde bir de yazi vermistir ©3) By davrami$1 ile Korutiirk Anayasaya gore ilke olarak
yetkisiz oldugu bir alanda agikca yetki disi davranmaigtir. Son olarak da ugiincii Ecevit
hiikiimeti kuruldugunda, daha hiikiimet giiven oyu bile almamigken, hiikiimetin goriiglerini

candan onayladiZim kamuoyu aciklayarak ©© Anayasadaki tarafsizlik ilkesini ginemistir
1),

Bu konuda ilging bir 6rmegi de 1977 Genel Seg¢imlerinden sonra kurulan Demairel
Hiikiimetinin son giinlerinde Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi Yalgmn Salan'in saldi-
riya udramasi iizerine, Cumhurbagkanm Korutiirk'iin Bagbakana gonderdigi yazi olugtur-
maktadir. Ger¢ekten Cumhurbagkanhifi Genel Sekreterligi imzasiyla gondernilen bu yazida,
Cumhurbagkam "Saldinlarin 6nlenmesi igin en dogru tedbirlerin hiikiimetce alinmasini ve
alinmig bu tedbirler hakkinda kendilerine bilgi verilmesini emretmiglerdir” denilmektedir
(68). Cumhurbaskani bu yazisi ile hiikiimete agik¢a miidahale etmigtir. Halbuki Cumhur-
bagkam Bakanlar Kurulu'na hi¢bir sekilde emir ve talimaz veremez.

Bu tip 6rnekleri ¢ogaltmak miumkindiir (7 Boyle bir tablo karsisinda parlamenter
bir sistemde Cumhurbaskanina tek basina higcbir yetki tamimamak gerektigi yolundaki gortig

(63) Ibid, s. 154

(64) EROGUL, C., a.g. m.,s. 54

(65) Bkz. Cumhunyet, 15.6.1977.

(66) Bkz. Cumhuriyet, 7. 1.1978=

(67) EROGUL, C., a. g. m., s. 54

(68) Bkz. Cumhuriyet 29. 12. 1977

(69) EROGUL, C., a. g. m. 5. 55.

(70) Bkz. KERSE, A.;a.g.e., s. 149 -153
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haklilik kazanmakla beraber, yetkinin varhig: ile bunun anayasa dogrultusunda kullani-
Imasinin saglanmasi bagka seydir. Siyasi rejimi igletmenin ve korumanin yolu, Cumhur-
baskaninin normal olarak sahip olmasi gereken yetkileri ona vermemek degil, verilen yetki-

leri Anayasaya uygun bir gekilde kullanmasim saglamaktir (1), Bunu da basarma biyuk
6lciide Cumhurbaskanlarinin kigiliklerine baglidir (12),

Boylece 1961 Anayasasina iliskin olarak konu gercevesinde yapilmasi gereken agik-
lamalar1 anahtarlan ile belirtmis olduk. Bundan sonraki kisimda 1982 anayasasindaki duru-
mu aciklayacadiz. Gerektikce 1961 Anayasasina doniilecektir.

IV -1982 ANAYASASINDA DEVLET BASKANININ KONUMU
VE TEK BASINA KULLANABILECEGI YETKILERI

1. Anayasanin Hazirlanmasi Sirasindaki Teklifler ve Tahminler

1982 Anyasas1 hakkinda ilk soylenecek s6z, bu Anayasanin "giiclii yiiriitme" esasina
dayandigidir. Gercekten 1982 Anayasasi "Devlet otorietsinden yana bir sicrayisi” temsil
ediyor. Bireye kars1 devleti egemen kilan, yiiriitmeyi giiclendiren, yasamanin 1§ gérmesi 1¢in
tikanikliklar1  gideren, yargi yetkisini biraz torpiilleyen ve hak ve hiirriyetlerin
simirlandinimasinda daha degisik kistaslar getiren bir yaklagim bu (V.

1982 Anayasas: Y iiriitme Organini giiclendirme konusunda bazi diizenlemeler getir-
mistir. Esasen Anayasanin hazirlik calismalan smrasinda Devlet Bagkani muhtelif gezilerin-
de ve demeglerinde hazirlanacak Anayasanin bu niteligini belirtmisti. Ozellikle yeni Anaya-
sada Cumhurbagkanina 6zel bir statii verildigi vurgulanmyordu. Devlet Baskan1 Kenan Ev-
ren, Anayasayir devlet adina resmen tamitma gezilerinde bu konuya da deginmisti:
"Hiikiimetler bir parti veya bir ka¢ partinin bir araya gelmesi neticesi tesekkiil eden koalis-
yon partilerinin rengini ve dengesini ister 1stemez tasiyacaklardir... Halbuki, devletin basi ve
yuriitmenin de basinda bulunan Cumhurbaskaninin kesinlikle tarafsiz yani siyasi partilere
veya onlarin koalisyonlarnina karsi tarafsiz olmasi, rejimin icabidir..." Yiirtitme gii¢lendiril-
melidir fikr1 ve zarureti herkesce kabul edildigine ve yiiriitmenin doruunda Cumhur-
bagkanh@i ve Hiikiimet bulunduguna gore, giiclendirilmesi kastedilen bunlardan hangisidir?
Bunlarin aym: zamanda ikisi de birden mi gii¢clendirilmelidir, yoksa taratsiz Cumhurbagkam
mi1, yahut tarafh hiikiimet mi? Tarafl olan hiikiimete de bazi yetkiler verilmistir. Ancak mu-
halefet - 1ktidar arasi ciddi ¢ekigmelere ve huzursuzluklara yol acabilecek olan yetkiler,
Cumhurbagkanina taninmigtir. Bunun disinda da muhakkak Cumhurbagkanina verilmesi
gereken yetkiler vardir ki, esasen onlan baska makama vermek dogru olmaz, miimkiin de

degildir" @),

(71) EROGUL, C.,a. g. m., s. 55
(72) Ibid, not. 35.
(1) SOYSAL, M., a. g. e., 5. 401 - 402.
(2) Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet bagkani Orgeneral Kenan Evren'in Yeni Anayasayr Devlet Adina Resmen
tanitma Programi Geregince Yaptiklan Konugmalar (24 Ekim - 5 Kasim 1982), Ankara 1982 (TBMM Basi-
mevi), s. 88 - 89,
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Deviet Bagkani bir bagka konugmasinda da benzer goriisleri ileri siirmiistiir.: "Elbet-
te, Cumhurbagkam segilen, devletin bagina getirilen sahsa, hudutsuz selahiyetler vermek
dogru degildir. Ama bundan evvel oldugu gibi yalniz 6niine gelen kararnameleri, imzala-
makla miikellef ve selahiyetleri kisilmig, sorumluluklan yok, yiikiimliilikleri yok, buna mu-
kabil mesuliyetlen de yok. Boyle bir makam diisiinemeyecegimizi dile getirdim. Madem ki,
Tiirk miller igensinden segilmig bir, tek kisi devletin basina gegiyor; eder buna itimad etmez-
sek kime itimat edecegiz" )

Ancak tekrar belirtelim ki, 1982 Anayasasi'nin genel yakasimi Yiiriitmeyi giiclendir-
mektir. Devlet Bagkamt Anayasayi tanitma konugmalarinda bu konuya da deginmistir: "dev-
letin ve gunlik hayatin biitiin yiikiinii sirtinda tasiyan yiiriitmenin, arz ettigi biitiin hayati
chemmiyete ragmen, arka plana itilmig ve islemez hale gelmis olmasi, 1961 Anayasasinin
belki de en buyi ve tashih kabul etmez zaafim teskil etmigtir, Yiiriitme, o anlayis ve hukuki
durum i¢inde kaldikc¢a ve birakildikga, devlet bir ayagi olmayan ve koltuk degnegiyle
yiiriiyen bir insan olmaktan otegecemez... Yeni Anayasa, Devlet yapisi ve faaliyetlen itibari-

ye bu sakincay: giderecek bir tarzda bina edilmistir” 4.

Anayasinin hazirlanmas: sirasinGa Devlet Baskani yaptigi konusmalarda da
yiiriitmenin ve 6zellikle Cumhurbagkanimin giiclendirilmesini vurgulamisti. Nitekim Ingiliz
Financiel Times Gazetest muhabirt 18.41981 giinii yaptid1 gorismede "nasil bir Anayasa
planhiyorsunuz?" sorusuna "Cumhurbaskanmin sorumluluklan artirilacak. Ancak daha faz-
lasimi sOyleyemem. Bu toplanmasi mukarrer Kurucu Meclise ait olan bir 1" seklinde cevap
vermistir.

Yeni kurulacak devlet yapisinin temel niteligi konusundaki en agik 1garet, Milli
Giivenlik Konseyi Baskaninin Damigma Meclisi'ni acarken 23 Ekim 1981 gunii yaptigi ko-
nusmada gorulmektedir. "... Devletin dernekler vasitasiyla idare edilen zavall bir kurulug
haline getirilemeyecedini, devletin basi olan makamin bir protokol makami goriinimiinde
birakilamayacagim, devletin alti ay gibi bir siire Cumhurbagkansiz birakilamayacagin, Par-
lamentonun aylarca hicbir yasama ve murakebe gorevini yapamaz duruma getirilemeye-
cedini, yarginin yonetimi, yonetimin yargiyr kosteler durumda olamayacag, tilkenin sokak-
larinda her giin miting ve gosteri yapilmak suretiyle vatandaglann 1§ ve giiclerine mani olu-
namayacagini... kisaca kisi hak ve ozgiirliiklerinin hudutsuz olamayacagim da hatirdan
¢ikarmamamiz gerektigini vurgulamak isterim”.

Yetkili agizlardan yapilan bu a¢iklamalar kargisinda ¢esitli yorum ve endigeler belir-
misti. Ger¢ekten Yiiriitmeyi gii¢clendirme eZilimi, Yasama - Yiirutme iligkilerinin temel ni-
teligindeki belirsizlik ve Cumhurbagkanim "kararnameleri imzayla miikellef bir protokol
makami" olmaktan ¢ikarma istei hep bir araya gelince, devlet sisteminin bir bagkanlik siste-
mine doZru gitmekte oldudu, en azindan "yar - baskanlik” denebilecek bir sistemin ufukta
belirdidi izlenimi hayl yayginlagmigt (),

(3) 25.8.1982 tarhli Erdek konusmasi. Bkz. Camhunyet, 26.8.1982.

(4) Bkz. Anayasay: Tanitma, s. 87.
(5) SOYSAL, M., a. g. e., s. 138,



60 BURHAN KUZU

Goriiliiyor ki, 1982 Anayasasimin Oon hazirliklar sirasinda iizerinde engok durulan
kavram "devletin giiclendirimesi” oldugu ve devlet giicii de kendini en ¢ok yiiriitme
aracihifiyla gosterdigine gore, baglangictan beri ortaya konan temel goriiglerden birini
"yiiriitmenin giiclendirilmesi" olarak 6zetlemek yanhg olmaz. Kisacasi "Devlet adeta felce

ugramistir teshisine" vanilmakta ve netice olarak beklenti "otorite eklentisiydi” ©)

Anayasanin yapilmasi sirasinda Danigma Meclisinde en ¢ok iizerinde durulan konu-
lardan biri Yiriitme Organinin ve bu arada Cumhurbagkaninin giiclendirilmesi sorunu ol-
mustur. Nitekim Anayasa Komisyonu Bagkan1 Anayasa Taslagim1 Danigma Meclisine su-
narken "Sorunun 6nemli yiiriitme kuvveti idi... Cumhurbagkan1 ve Basbakan ele alinarak
statiiler1 ayr ayrn diizenlenmigtir. Cumhurbagkaninin parlamenter rejimin ruhuna uygun
olarak sorumsuzlugu ilkesi benimsenmis sorumluluk getirmeyen hallerde Cumhurbagkani-
na, tek bagina imza yetkisi verilmigtir. Parlamenter rejimde Cumhurbaskaninin tek bagina
imza yetkisi, parlamenter rejimi uygulayan memleketlerde goriilen bir olaydir” (7) diyor. Da-
ha sonra yapti31 aciklamada ise "... biz basbakanin hakiki bir lider olmasini Ingiliz sistemin-
de oldugu gibi veyahut da 1946 Fransiz Anayasasinda yapilmak istendigi -gibi gercekte
hiikiimet1 alip gétiiren, yiiriiten bir lider olmasini 1stedik™ seklinde konusmustur )

Danigma Meclisinde en ¢ok tartigilan husus Cumhurbagkaninin Bagbakan azil yetki-
sinin verilmis olmasidir. Komisyon Bagkani konuya ilgikin olarak sunlari soylemigtir: "Dev-
let Bagkan1 ayn1 zamanda basbakani da azledebilir hiikmiinii getirdik. Bu her 1ki hiikkmiin de
milli egemenlik ilkeleriyle bagdasmadig iler siiriildii. Samyorum ki, parlamentonun ver-
dig1 giivenoyundan hiikiimetin parlamentoya ait oldugu sonucundan hareket edildi ve bu ne-
ticeye varnldi; fakat bilinmesi gereken husus parlamenter hiikiimet sisteminde Devlet
Bagkaninin kurdugu bakanlar kurulu ile parlamento arasinda iligkilerin oldugudur. Bakan-
lar Kurulu parlamentoya ait degildir, bakanlar kurulu Devlet Bagkanina aittir. Devlet

Bagkani onu tayin ettigi gibi, onun gorevine de son verebilir" ®) Fakat daha sonra farkli ac1-
klamalarda bulunmugtur: "Ancak daha sonralar1 yasama meclisinin giivenini haiz bir bakan-
lar kurulu ve bagbakani azletmenin parlamenter rejimde devlet bagkani i¢in miimkiin olama-
yacagini; ¢iinkii devlet bagkaninin bu takdirde parlamentodaki ¢cogunlugu karsisina ala-
cagimi ve dolayisiyla tarafsizligini ve o parti nezdinde itibarim yitirecegini diisiinerek giive-
noyu alan bir bakanlar kurulunun azledilmeyecegi hitkkmiine... varilmistir” 10 giyor.

Komisyon Bagkamn Cumhurbagkaninin yetkilerinin arttirilmasi konusunda da su
agiklamalarda bulunmustur: "Gerg¢ekten Devlet Bagkaninin tek imza ile yapabilecegi yetki-
ler1 artirdik. Tek bagina imza etmesi demek Devlet Bsakaninin, tek imza ile yaptigi metnin
hukuki nitelik kazanmasidir... Aslinda parlamenter rejimde devlet faaliyetlerini yiiriitmek,
devlet bagkanina degil, hiikkiimete aittir. Ciinkii 0 attif1 imzadan dolay: parlamento Oniinde
hesap verecek olan o bagbakan veyahut ilgili bakandir. Bundan dolayi, Devlet Bagkaninin

(6) Ibid., s. 137, 170.
(7) Bkz. Orhan Aldikagti'min konugmasi, DMTD, c. d, 16.8.1982 tarihli toplanty, s. 618 - 619.
(8) Ibid.
(9) Ibid., s. 620
(10) Ibid.
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tekliflerini dikkatle dinler; bazen kabul eder, bazen reddederler, fakat bir zorlama miimkiin
olamaz; bakanlar kurulu tabi parlamentonun giivenine haiz oldugu siirece... Bu ilkeden ha-
reketle, Devlet bagkanina verdigimiz yetkilerin tek basina hiikiimete damsmadan yapabile-
cedi yetkilerin (Danigma sozcuguniin altim vurgulayarak belirtelim) onemi samildid: kadar
fazla degildir" 1),

Anayasa Komisyonu Baskaninin da acikga belirttigi gibi, 1982 Anayasasi'nin genel
yaklagimi yiritmeyi giclendirmek, 6zel olarak da Cumhurbaskaninin rejim icinde
agirh g hissettirmek olmustur.

Danigma Meclisinde yapilan gortismeler sirasinda 1982 Anayasasinin bu yaklagimi
bazi iiyelerce elestirilmigtir. Bir tiye bu konuda sunlan soylemektedir: "Tasariyla yiiriitme-
nin Cumhurbaskanh@: kanadi olabildigince takviye edilirken, 6biir kanadi, yan1 Basbakan
ve Bakanlar Kurul kanadi biiyiik dl¢ide zayiflatlmaktadir. Cumhurbaskaninin yetkiler bir
yandan genigletilirken, bircok arkadagin degindigi sorumsuzluk ilkesi yerinde birakilmakia,
secimler: yenileme, Bagbakan azletme, Basbakanin teklifi izerine Bakanin gorevine son
verme, disaridan Basbakan atayabilme, bazi1 gorevliler: dogrudan atama, gereken durumlar-
da olaganiistii yetkiler kullanma gibi, dogrudan icrai nitelikte gorevler, ashinda mutlak ta-
rafsizligina ahistinnlmig bir toplumda belki de Cumhurbaskanlarini hilkiimetle thtulafa
diisiirebilecek ve siyasal polemiklerin i¢ine ¢ekebilecek nitelikte yetkilerdir. Ote yandan, bu
makama baglanmasi éngoriilen kurulusgiarda gézoniinde bulunduruldufunda benim en-
disem ve korkum Cumhurbaskanlifi miiessesesinin biirokratiklesme tehlikesinin ortaya
¢ikmasidur” (I2) Bir baska liye de benzer elistiriler ilen siirerek soyle diyor: "Bagbakan parla-
menter rejimin semboliidiir, bagbakan parlamenter rejimin kendisidir bir anlamda. Hem par-
lamentoya karsi giicliudiir, hem parlamentoya karg: sorumludur, Sorumluluk olmayan yerde
yetkiden bahsedilemez. Sorumlulugu olmayan yetki ithanet derecelenine varabilir. Ne yapa-

caksimz? (13,

Diger baz1 tiyelerce yapilan elestirilerde de, Anayasada Cumhurbagkaninin ¢ikanla-
cak kanunlarda yeni yetkiler verilebileceginin belirtilmesinin sakincasina deginilmig, dzel-
likle de, Cumhurbaskaninin yargi organlarina iiye segcmesinin yargi bagimsizh i zedele-
yecegdine ve giderck Cumhurbagkamnin tarafsizlifim yitirmesi sonucunu dogurabilecegine

isaret edilmigtir {14,

Elbetteki, bu elestirilerde gercek pay: vardir, Unutmamak gerekir ki, yiiriitme or-
gaminin gug¢lenmesi esas itibariyle parlamentoda giiclii bir deste§inin bulunmasma baghdir
(I5)_ Nitekim, 1961 Anayasasi donemine zayif yiiriitmenin asil nedeni parlamentoda kuvvet-

li destedi olan hiikiimetlerin bulunmamasidir '©.

(11) Ibid., s. 621

(12) Bkz. Cahit Tutumun Konugmasi, DMTD, c.7, 10. 8. 1982 giinlii toplanti, s. 341.

(13) Bkz. Halil Ibrahim Karal'in konugmasi, DMTD, c. d., 11.8.1982 giinlii toplanti, s. 401

(14) Bkz. Necip Bilge'nin Konugmasi, 10. 8. 1982 giinlii toplanti, DMTD, ¢.7, s. 358

(15) Bkz. Turgut Tan'in konugmasi, DMTD, c. d, 12. 8. 1982 giinlii toplanu, s. 512

(16) SOYSAL, m. Demokrasiye Giderken, Istanbul, 1982, s. 109 - 110. Aynca bkz. SOYSAL, M., "Giigli
Yiinitme", Milliyet, 14.4.1982.
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Bu aciklamalardan sonra sunu da belirtelim ki, parlamenter bir sistemde Cumhur-
baskaninin yetkilerinin arttirllmasi doktrin tarafindan genellikle hog kargilanmamaktadir.
Bilindigi gibi bu rejimde Cumhurbagkani tarafsizdir ve hakem roliinii oynayacaktir. Yetki-
leri arttirilan Cumhurbaskaninin tarafsizhifinn yitirerek aktif politikanin i¢ine girmesinden

endise edilmektedir (7). Bu endiseler 1982 Anayasasinin tasart metninin basinda,
tartisitlmasi sirasinda da dile getirilmigtir 87

2. Anayasada Cumhurbaskaninin Konumu

Yiriitme Organinin gii¢lendirilmesi ve Cumhurbagkaninin yetkilerinin arttirilmasi
yolundaki teklifler ve tahminler Anayasaya biiyiik Ol¢ide yansimigtir. 1982 sistemiyle geti-
rilen Cumhurbaskanhgimni, klasik parlamenter sistemdeki Cumhurbagkanindan ayiran
onemli 6zellikler vardir. Cesitli devlet kuruluglarina ve 6zellikle yargi organlarina yapilacak
atamalar bakimindan Cumhurbaskaninin yetkileri genigletilmigtir. Olaganiistii donemlerde
Cumhurbaskaninin yetkileri arttinlmigtir. Anayasanin genel mekanizmasinda ve gecici
maddelerinde, Cumhurbagkanina bir ¢esit "Anayasa koruyuculugu” yetkisi veren diizenle-

meler mevcuttur (19).

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkiler1 bakimindan 1982 Anayasasinin bigime iligkin
onemli bir yeniligi var. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri Anayasa 1961 Anayasa metni-
nin degisik yerlerinde degisik hiikiimler arasina serpistirilmis durumda bulunuyordu. 1982
Anayasasi ise bir tek maddede (md. 104) sistemli bir liste halinde, Cumhurbaskaninin Y asa-
ma, Yiiriitme ve Yarg: organlarina karsi kullanabilecegi yetkileri saymigtir. Oyle ki, bu mad-
deye bakildiginda sanki "Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri tizerine yazilmig bir kitabin
sayfalannm okurcasmna” hepsini toplu bir bicimde gérmek miimkiindiir. Bu diizenleme bigi-
minin, kolaylik saglamaktan o6te, psikolojik bir etki uyandirmasi amaclanmig oldugu da
sOylenebilir: Cumhurbagkanina aynlmig boylesine uzun sayfalar1 géren herkes, 1982 Ana-
yasasinda ne kadar onemli bir yer iggal ettigini hissedecektir (*©),

Anayasanin 104. maddesinde, Cumhurbaskanina "Anayasanin uygulanmasini Dev-
let organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gdzetir” seklinde bir yetki ve gorev yiiklen-
migtir. Bu diizenleme tipk1 1958 Fransiz Anayasasinin 5. maddesinde yer alan "Cumhur-

bagkam Anayasaya itaat ve saygiya goz kulak olur"*!), seklinde ifade edilmis olan yetkiye

(17) Bu konuda basinda forumlar diizenlenmigtir. Bkz. "Cumhurbagkaninin yetkilen ve Demokrasi”. (Resat
Kaynar, Vakir Versan, Erdogan Tezig¢), Milliyet 13.2.1977; "Cumhurbagkanlig: ve Tiirkiye'nin Beklentile-
n", (Liitfe Duran, Miikerrem Hig, Erdogan Tezi¢), Milliyet 23.3.1980. Benzer fikirler i¢in bkz. SOYSAL,
M., "Bunalim ve Cumhurbagkani”, Milliyet 21.9.1974.

(18) Bu konuda basinda elestiriler yapilmigtir. Bkz. OZYORUK, M., "Dértte Biri, Ugte Ikisi Olmuyor mu?",
Terciiman, 10. 8. 1982.: OZYORUK. M.. "Giiglii Yinitme ve Cumhurbagkam”, Tercliman, 1 - 2-3-8. 1982;
OZYORUK M., "Devlet Danigma Konseyi" Terciiman, 4. 8. 1982; ILICAK, N., "Anayasa Tasansinda
Cumhurbagkani ve Bagbakan", Terciiman, 3. 8. 1982.; SABUNCU Y., "Cumhurbagkaninin Yetkilen ve Ye-
ni Kurumlar”, Milliyet, 1. 8. 1982, REISOGLU, S., "Cumhurbaskanlig: Sorunu”, Milliyet, 11.8.1982:
GURBUZ, Y., "Cumhurbagkan: ve Devlet Danisma Konseyi", Milliyet, 2. 8. 1982.; ERZURUMLUOGLU,
E., "Yasama ve Yiiriitme Anayasa Taslaginda", Milliyet, 8. 8. 1982.

(19) SOYSAL,M.,a.g.e.,s. 318

(20) Ibid., s. 319.

(21) GURMUZ, Y.,a. g. e., s. 107.
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benzemektedir. Bu diizenleme ile Cumhurbagkam "yetkileri Anayasayla en iyi tanimlanmis
organ" durumuna getirilmek istenmistir %%,

Cumbhurbugkani 6zellike olaganiistii donemde daha etkili hale gelmektedir. Anaya-
sanin, olaganisti yonetim usullerini dizenleyen 119, 120, 121 ve 122. maddelerinde
ongorilen yetkiler Cumhurbagkaninin bagkanhginda toplanacak Bakanlar Kurulu tarafi-
ndan kullanilacaktir. Oladaniisti hal ve sikiyonetim siiresince, olaganiistii halin ve sikiyone-
tim halinin gerekli kildig1 konularda KHK ¢ikarabilecekler. Bu KHK'ler yargr denetimi
diginda tutulmugtur (md. 148/1). Burada 6nemli bir hususu belirtelim ki, olaaniistii donem-

de Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmesi zorunludur %), Ayrica boyle
bir toplantida Cumhurbagkani tartismalara aktif bir sekilde katilabilecek ve oyunu kullana-
bilecektir.

Ote yandan, CumhurbaskanliZina badl yeni kuruluslar olusturulmustur. Bunlardan
birt Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligidir. Aslinda bu kurulus hep mecvuttu. Getirilen
yenilik bunun bir Anayasa kurumu diizeyine ¢ikarilmasidir. Amerikadaki "Baskanlik Daire-
si"ni andirir bir kurulus. Bu kurulus, Cumhurbaskaninin yetkilerindeki artisi karsilamak i¢in
yeni bir statiiye kavusturulmak istenmistir.

Damisma Meclisinin kabul ettigi metinde bulunmayan bu miiessese Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan Anayasa metnine eklenmigtir. Bu konuda evvel 17.8.1983 tarihli ve
1879 sayili "Cumhurbaskanhidi Genel Sekreterlidi Teskilati Kanunu"” ¢ikarilmagtir (24) Bu
kanunda Cumhurbagkanhi@ Karamamesi ile diizenlenecek hususlar diginda kalan Cumhur-
baskanlig1 Genel Sekreterligmin kurulusu, tegkilati, ¢alisma esaslar: ve personél atama
1Islemlert diginda kalan konular tesbit edilmigtir, Daha sonra, 18.8.1983 tarihli ve 1 sayihi
"Cumhurbaskanlii Genel Sekreterlidi Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanlidi Kararname-
si" () jle de Cumhurbaskanhifi Genel Sekreterliinin, kurulusu, teskilati, gorevler, calisma
esaslari, personel atama islemleri ve diger hususlar diizenlenmigtir. Nitekim Kanunun 1.
maddesi, Anayasaya gore Cumhurbaskaninin mahfuz diizenleme alanmina giren hususlarin
kendi diizenleme alanmin disinda tuttugunu acgikc¢a belirtmistir. Bu maddeye gore ad gecen
Kanun "Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi'nin kurulusu, teskilati, calisma esaslar ve
personel atama i1semlen disinda kalan konulan diizenler”.

Goriildigu gibi, Cumhurbaskanhg genel Sekreterlifikonusunda once bir kanun
¢ikarilmistir; ancak bu kanunu Cumhurbaskanhi@i Kararnamesinin ¢ikanlabilmesi i¢in zo-
runlu olan bir kanun olarak gormemek gerekir. Ciinkii 11gihh madde bu yetkiyr Cumhur-
bagkanina dogrudan dogruya vermistir. Yani bu kanun olmasa da Cumhurbagkaninin boyle
bir yetkisi vardir. Burada bir noktay: daha belirtelim ki, 1lgili kanunda yiiriitme maddesinde
"bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir seklinde bir ifade mevcuttur. Boylece kanunun uygu-
lanmas1 Cumhurbaskanhgina degil de alisilageldigi gibi Bakanlar Kuruluna birakilmagtir.
Cumurbaskanina da birakilabilirdi. Bakanlar Kuruluna birakilmig olmasi daha 1sabetl ol-

(22) SOYSAL,M., a. g.e., s. 319 - 320

(23) YAYLA. Y., ldare Hukuku, Istanbul 1985, s. 48
(24) Bkz.R.G., 19.8.1983 - 18140

(25) Bkz.R.G., 20. 8. 1983 - 18141.
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mustur. Ciinkii kanunda, bir bakanliktan bazi personeli Cumhurbagkanligi Genel Sekreter-
lizinde gorevlendirmek veya tersi yonde gorevlendirmek vardir. Dolayisiyle bu gorevlerin
yapilmasi agisindan, bakanliklarin koordinatorii durumundaki Bagbakanligin ve biitiin ba-
kanliklarin yiiriitme ile gorevlendirilmesi, bu hiikkiimlerin iglerligim saglamak agisindan

"Cumhurbaskanh@: yiiriitir" demeye nazaran daha isabetli olmugtur denilebilir eh),

Sikiyonetim ve olaganiistii hale iligkin KHK ler ile Cumhurbagkanh@i karamameleri,
kanundan degil, dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanan, bagka bir deyigle Y tirtitmenin
"ash diizenleme yetkisine” 47 dayanan islemlerdir. Anayasanin 8. maddesinde yer alan
"Yiirtite yetkisi ve gorevi Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve ka-
nunlara uygun olara kullanilir ve yerine getirilir” seklindeki hiikmiin anlami da budur. Bura-
da gecen "Anayasaya uygun olarak” ifadesi boyle yorumlanmalidir.

Cumhurbaskanli@ina baglh bir diger yardimci kurulug da "Devlet Denetleme Kuru-

lu"dur. Bu kurul daha 6nce 1. 4. 1981 tarihli ve 2443 sayili kanunla kurulmustur ‘*%). Daha
sonra Anayasada diizenlenmistir (md. 108); yani anayasal bir kurulus diizeyine
cikanlmigtir. Kurulun amaci ile ilgili maddede: "Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli sekilde yiiritillmesinin ve geistirilmesinin saglanmasi amaciyla Cumbhur-
baskanliZina bagh kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine,
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuru-
luglarin katildigr her tiirli kurulugta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglaninda,
her diizeydeki 15¢1 ve 1sveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararlhh demeklerle vakiflarda,
her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar” seklinde belirlenmigtir. Ancak, Silahli
Kuvvetler ve Yargi Organlan bu kurulun gorev alam diginda tutulmustur. Devlet Denetleme
Kurulu'nun iiyeler ve iiyeler icinden Bagkani, kanunda belirtilen nitelikteki kigiler arasi-
ndan Cumhurbaskaninca atanir

Boyle bir kurulusa neden 1htiya¢ duyudugu ilgili madde gerek¢esinde soyle agiklan-
maktadir: "Merkezi idarenin onemli bir gorevi olan denetim fonksiyonunun bugiine kadar,
cesitli nedenlerle, geregince yerine getirilemedigi bir gercektir. Siyasi etkilerin diginda kala-
bilecek tarafsiz ve etkin bir denetim organi olarak, Cumhurbagkanligina bagh bir Devlet
Denetleme Kurulu kurulmugtur" %%,

Su halde kurulun amaci, yonetimin hukuka uygunlugunu, diizenli ve verimli gekilde
yurutiilmesini ve geligtirilmesini saglamaktir, Esasen, idarenin kendi i¢inde muhtelif kanun-
lara gbore mevcut olan denetleme ve teftis kuruluglan varken, bunlara tam olarak giivenile
mediginden boyle bir kurum olugturulmug olmasi ilgingtir,

Su halde, madde gerekgesinde de belirtildigi gibi, Sayistay bagbakanlik Yiiksek De-
netleme Kurulu ve diger denetim organlarinin yaptiklan denetim hiyerarsik baskilar ve poli-
tik engeller nedeniyle isleyemedigi kanaatine vanilmistir. Boylece, Idarenin kendi icindeki

(26) TAN, T., Anayasa Mahkemesi Kararlan 1g1ginda Yiinitmenin Diizenleme Yetkisi, Anayasa Yargisi, Ankara
1987, s. 222 - 223

(27) OZBUDUN, E., a. g. e., 5. 209.

(28) Bkz.R. G. 3. 4.1981 - 17299.

(29) Bkz. KUZU, B., Tiirk Anayasa Metinleri ve llgili Mevzuat, Istanbul 1988, s. 143,
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denetim mekanizmalarina ek olarak, sadece Cumhurbaskani tarafindan harekete gecirilebi-
lecek bir bagka denetim mekanizmasi kurulmus oluyor. Cumhurbaskanindan aldi&i emir
izerine harekete gegen kurula biitiin kuruluglar ve kisiler her tiirlii bilgiyi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kurul tarafindan hazirlanan raporlar dogrudan dogruya Cumhurbaskanina
sunulur. Cumhurbagkam gerekirse, raporlan "geregi yapilmak iizere" Basbakanhga ve dider
ilgili  kuruluglara gonderir. Sonug¢ hakkinda gerekli bilgi de Bagbakanlik¢ca Cumhurbagkani-
na bildirilir,

Kanuna gore, dokuz iiyeden olusacak Kurula secilebilmek i¢in en az yirmi yil kamu
hizmetinde basariyla calisma sarti aranmaktadir. Boylece, Iskandinavya'da ve bazi Bati Av-
rupa iilkelerinde goriilen "ombusdsman” miessesesine benzer bir kurum olusturmaktadir,
Ancak Obmudsmanlik genellikle parlamentolara bagh olarak isleyen ve vatandasin yoneti-
me kargi olan gikayetlerimi aligilmig denetim yollan disinda kargilamaya ¢aligan bir miiesse-
se oldugu halde, Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkanhiginca harckete gegirilebiien bir
kurumdur. Bu gekilde, vatandasin yakinmalarimin Parlamento'dan ¢cok Cumhurbaskani'na
aktarilmasi amaclanmakta ve dolayisiyla, bu makamin yiiz yillardan ben siiregelen gelenck-

lere de uygun olarak topluma "babalik etme” 6zellig1 kazandirniimak 1stenmektedir e

Bu kurulun idare i¢indeki yerine gelince; yiiriitme i¢inde yer almakla beraber, ldare
icinde yer alan bir organ durumunda degildir. Bunun sonucu olarak da bir baska kurulusg ile
aralannda hiyerargik iliski yoktur, Teskilat itibariyle Cumhurbagkanhigi Genel Sekreterlig
icinde yer alan bir Devlet Kurulugu olarak kabul edilebilir fat

Cumhurbaskanina yardimci olarak kurulan bir baska kurum da, Cumhurbaskanhi
Konseyi'dir. Anayasanin gegici 2. maddesine gore Turkiye Buyiik Millet Mechist toplanip
goreve basladiktan sonra, Milli Giivenlik Konseyi alti aylik bir siire icin Cumhurbagkanhg
Konseyi haline doniisiir ve Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri, Cumhurbagkanlifi Konseyi
iyesi sifatimi alirlar. Milli Giivenlik Konsey1 iiyesi olarak 18 Eyliil 1980 tarthinde i¢tiklen
and yiriirlitkkte kalir. Cumhurbaskan: Konseyi iiyeleri, Anayasada Tiirkiye Buyik Millet
Meclisi tiyelerinin haiz bulunduklan 6zliik haklan ile dokunulmazhigina sahip olurlar. Al
yillik siire sonunda Cumhurbaskanhifi Konseyinin hukuki varhigi kendiliginden sona
Crer.

Cumhurbagkanh@: Konseyinin gorevleri sunlardir:

a) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce kabul edilerek Cumhurbagkanlifina gondenlen,
Anayasada yazih temel hak ve hiirmiyetlere ve ddevlere, laiklik ilkesine, Atatiirk inkilaplan-
na milli giivenligin ve kamu diizeninin korunmasina, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu-
na, milletleraras: antlasmalara, dis iilkelere silahli kuvvet gonderilmesine ve yabanci kuv-
vetlerin Tiirkiye'ye kabuliine, olaganiistii yonetim, sikiyonetim ve savag haline dair kanun-

(30) SOYSAL, M., a. g. e, s. 328. Ombudsman konusunda bkz. OYTAN, M., Obdudsman El ile Idarenin deneti-
mi Konusunda Kiyaslamali Bir Inceleme, Prof. Dr. Osman F. Berki'ye Amagan, Ankara 1977, s. 595 -
627.

(31) Devlet Denetleme Kurulu konusunda bkz. SOYBAY, S., Devlet Denetleme Kurulu'nun Goérev Alani,
IHID, 1983, sy. 4,s. 105 - 121; SOYBAY, S., "Devlet Denetleme Kurulu'nun Konumu ve Iglevi I" IHID, sy.
5 Aralik 1984, s. 105 - 121., Yazinin devamu igin (IT) bkz. IHID, sy. 6 Aralik 1985, s. 215 - 224.
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lar ile Cumhurbaskaninca gerekli goriilen diger kanunlart Cumhurbagkanina taninan onbes
giinliik siirenin ilk on giini i¢inde incelemek;

b) Cumhurbaskaninin istemi ve tesbit edecegi siire i¢inde:

Milletvekili genel secimlerinin yenilenmesine, olaganiisti yonetim yetkisinin kul-
lanilmasina ve alinacak tebirlere, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu'nun yénetim ve
gHzetimine, genglidin yetistirilmesine ve Diyanit Islerinin diizenlenmesine iligkin konular
incelemek ve goriig bildirmek;

¢) Cumhurbaskaninin istemine gore 1¢ ve dig giivenlik ile gerekli goriilen diger konu-
larda inceleme ve arastirma yapmak ve sonug¢larint Cumhurbagkanina sunmak.

Verilen bu gorevler ¢ercevesinde Cumhurbasgkanligi Konseyi, Cumhurbagkaninin
"gecici bir Damigma Organi” niteliginde goriinmektedir. Konseyin herhangi bir icrai karar al-
ma yetkisi yoktur ©%).

Goriiliiyor ki, 1983 Anayasasi1 yardimci kuruluglan ile birlikte ¢aligsan, varligini his-
settirici gorev ve niteliklere sahip bir Cumhurbagkanlig: tesis etmek istemigtir. Esasen, Cum-
hurbaskanina taninan yetkilerin énemli bir boliimi, kendisine Devletin basi sifatiyla veril-
mistir. Bir kisim 1slemleri de "maddi nitelikler1” bakimindan aslinda yiiriitmenin sorumlu ve
styasi kanadina ait olmasi gereken, fakat yarginin bagimsizligi ve idarenin tarafsizligi sebe-
biyle Cumhurbagkanina taninan yetkilerinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda denilebilir
ki, 1982 Anayasasi CumhurbaskanliZ1 miiessesesini diizenlerken sadece Yiiriitmeyi giiclen-
dirmeyi amacglamakta, bu kurumun tarihi hiiviyetine de uygun olarak biitiin organlarin
disinda bir makam olusturmaya caligmaktadir. Bu nedenle 1982 Anayasasinin Cumhur-
baskani'na tamdig1 yetkiler, yiriitmenin degil, genel olarak "devletin giiclendinlmesi” sek-
linde de yorumlanabilir (33),

Nitekim Anayasa'da Basbakanin ve idarenin de giiclendirilmesine ¢alisilmig. Keza
parlamentoya da islerlik kazandirilmigtir. Anayasaya gore "her bakan, Bagbakana karsi so-
rumlu olup” (md. 112/2), "Basbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemler: almakla yiikiimliidiir" (md.
112/3). Aynca, bakanlarin "gerektifinde Basbakanin 6nerisi iizerine Cumhurbagkaninca
gorevlerine son verilebilir” (md. 109/3). Anayasa, yonetmelik ¢ikarmaya yetkili kuruluglar
arasinda "Basbakanhig1" da saymugtir (md. 124). Keza Anayasada, Bakanlar Kurulu yaninda
bagbakanin da kanun tasanlan hakkinda Danigtaydan goriis isteyebilecegi ongoriilmiistiir
(md.155/2).

Uygulamaya baktifimizda, Basbakanligin "Bakanlar Kurulu'nun baskam olarak ba-
kanliklar arasindaki igbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetini diizeltir" seklinde Ana-
yasada ifade edilen fonksiyonu disinda "uygulayici bir biiyiik bakanhik goriiniimii" ka-
zandif goriilmektedir @,

(32) Ozbudun,e., a. g. e., s. 291

(33) YAYLA, Y., Anayasa Yargisi, Ankara, 1984, Yorum. s. 53

(34) TAN, T., 1982 Anayasasi Yoniinden Yiiritme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi (Giiglii Devlet Ya da Giigli
Yiirlitme) Anayasa Yargisi, Ankara 1984, s. 44
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1982 Anayasasi ozellikle Yiiriitme Organinin diizenleme yetkisini genisletici ve ko-
laylastirici baz1 kurallar getirmigtir. Bu konuda 6nemli yeniliklerden biri olagan dénemde
KHK ¢ikarma yetkisinde getirilen yeniliklerdir. Yeni diizenlemede, yetki kanununda
yuriurlikten kaldirnlacak kanun hiikiimlerinin gésterilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Keza, bakanlar Kurulu'nun 1stifasi, disiiriillmesi veya yasama doneminin bitmesinin, belki
bir sure 1¢in verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olmamasidir. Olaganiistii donemde
KHK ¢ikarma yetkisi tammnmustr. Olaganiistii halin gerekli kildigi konularda KHK c¢ikanla-
bilecek. Boylece Yiiriitme Orgamina 6nemli ve 1stisnai bir diizenleme yetkisi taninmastir.
Aynca bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in araya bir yetki kanununun girmesine gerek olmadigi
aibi, yetkinin kullanilabilmesi i¢in gerekli sartlar da Anayasada belirtilmemistir. Ustelik bu
KHK 'ler yarg1 denetimi digi tutulmustur (md. 148/1/. Ote yandan olaZaniistii hal, seferberlik
ve savas hallerinde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydi-
yla, durumun gerektirdigi dlciide hak ve hiirmyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen

durdurulabilecek veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alina-
bilecek (md. 15/1).

Anayasada 0zellikle ekonomik ve mali konularda Bakanlar Kurulu'na genisg dizen-
leme yetkiler tammnmugtir, Vergi, resim har¢ ve benzert mah yukiumlulikler konusundaki
1961 Anayasasinda (1971 degisikligi) Hiikimete vernlen yetki korundugu gibi (md. 73/4).
dig ticaretin iilke ekonomisinin yaranna olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ithracat
ve diger dis ticaret i1slemleri tizerine vergi ve benzern yukiimliliikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunlar Bakanlar Kurulu'na yetki verebi-
lir" (md. 167/2). Nitckim Anayasa Mahkemesi de bunca genis diizenleme yetkisini "yetki
devri" olarak gérmemistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore "her tilkede onceden gelecekteki
ekonomik gelismeleri anlayip buna gore, bir akim ¢erceveler ¢izmenin mimkiin olmamasi,
ithalat ve ihracatin her an degisebilen sartlara tabi bulunmasi, hiikiimetlere bir takim genig ve
esnekligi olan yetkiler verilmesini zorunlu Kilmigtir” (35), Yiiksek Mahkeme bir baska karan
nda da "cagimizda devlet ekonomik alana giinden giine artan Olciilerde midahale zorunlu-
lugunda kalmaktadir. Kimi devlet gorevlerinin yiiritiilmesinde 6zellikle ekonomik nitelik

tasiyan islerde esnek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir® (36) diyor.

Anayasada Yiriitme Organina genis diizenleme imkan veren bagka dizenlemeler de
mevcuttur. Anayasanin 123. maddesinde yer alan "kamu tiizel kagilifinin kanunla ya da ka-
nunun agikc¢a verdidi yetkiye dayamlarak kurulur” hilkkmii de bu 73. ve 167. maddedeka yetka
nitelidinde bir yetki olarak kabul edilmelidir. Bu 6rmeklerin baginda, Cumhurbagkanina
dogrudan Anayasa (md. 107) ile taninan kararname ¢ikarmak yetkist gelmektedir. Bu diizen-

leme "6zerk bir yetkinin kullanilmasina agik ve kesin bir drnek 37) olarak gosteriimistir.

1982 Anayasas alt idari kademelere de bazi yeni yetkiler tamimugtir. Nitekim, bazi te-
mel halk ve hiirmiyetlerin kullanilmasi, sirasinda, bir tedbir niteliginde de olsa, 1dareye miida-
hale imkam veren yetkiler tamnmigtir. Ornegin toplanti ve gosteri yiiriiyiigu dizenleme

(35) E. 1984/6, K. 1985/1, Kt. 11.1.1985, RG. 17.6.1985 - 18787.
(36) E. 1984/9, K. 1985/4, Kt. 18.2.1985, RG. 26.6.1985 - 18793.
(37) SOYSAL,M. a.g. e, s, 322
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hakki ile ilgili olarak, yetkili merciin, gehir diizeninin bozulmasini dnlemek amaciyla.
yiirilyuisiin yapilacad: yer ve giizergahi belirleme yetkisi, yiiriiyiigii yasaklayabilme veya 1ki
ay1 asmamak iizere erteleyebilmesi miimkiindiir (md. 34, 2, 3). Keza basin hiirmyeti ile 1lgili
olarak yetkili merciin emriyle 6nlenebilmesi (md. 28/5) de bu nitelikte bir yetkidir.

Aynca mahalli idareler ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin organ-
larimin gorevden uzaklastirtimasi konusunda yagi organlarinin yetkili olmasi ilkesi 1stisna
oetirilerek, gorevleri ile 1lgili bir sug¢ sebebiyle hakkinda sorugturma veya kovusturma agilan
ilgili bir suc¢ sebebiyle hakkinda sorugturma veya kovusturma agilan mahalli 1dare organlar
veya bu organlarin iiyelerini, gecici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar uzaklagtirabilme
yetkisi I¢isleri Bakanmna (md. 127/4); kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin or-
ganlarini, maddede gosterilen hallerde, gegici olarak gorevden uzaklagtirabilme yetkisi de
mahallin en biiyiikk miilki amirine verilmistir (md. 135/7). Anayasada bu tip bagka diizenle-
meler de mevcuttur.

Yiiriitme ve Idare alaninda bu gibi bazi bneml diizenleme yetkileri mevcut olmakla
beraber, 1982 Anayasasinin Yiiriitme Organina genel bir "Ozerk diizenleme alam" tanidig:

ileri siiriilemez ). Ancak Cumhurbaskanlig1 kararnamelen i1le (md. 107), olaganiistii
donemde, skiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilacak KHK'ler 5Smd. 119, 120, 121, 122),
Yiiriitme 1¢in Ozerk ir diizenleme alani olusturmaktadirlar.

Anayasa, idarenin yargisal denetimi konusunda da bazi sinirlamalar getirerek yargi
denetimini daraltmak suretiyle, idareye daha rahat calisma imkani saglamak istenmistir. Bu
tip diizenlemelerin bir kismi1 1971 Anayasa degisikligi ile konulmustu. 1982 Anayasasi bun-
lar1 benimsedigi gibi, yeni sinirlamalar da 6ngormiigtiir. Cumhurbagkaninin tek bagina
yaptig1 islemlerle, Yiiksek Askeri Sura'nin kararlan yargi denetimi digina ¢ikarilmigtir (md.
125/2). Keza, uyarma, kinama cezalan ile 1lgili disiplin kararlarinin yarg1 denetimi disinda
birakilabilecedi (md. 129/3); nihayet Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karsi
yargi merculerine bagvurulamayacagi (md. 159/4) Anayasada agik¢a belirtilmigtir.

Ote yandan, 6nemli bir sinirlama da "yiiriitmenin durdurulmas:” kararlarina iliskin
olarak getirilmigtir. Buna gore, olaganiistii hallerde sikiyonetim seferberlik ve savas halin-
de, ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenlen ile yiiriitmenin durdurulmas:
karan venlmesinin kanunla sinirlandirilabilecedini 6ngdérmektedir (md. 125/6). Keza, yargi
yetkisinin i1dari 1glem ve eylemlerin hukuka uygunlugu ile sinirli oldugu seklindeki eski
diizenleme benimsenirken "takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karan venlemeyecegi”
de hiikkme baglanmigtir (md. 125/4).

1982 Anayasasi, Yiiriitmenin yaninda Yasama Organina da islerlik kazandirmastr,
Bu amagla Anayasada, Meclisin iiye sayisi iki Meclisin toplami olan 600'den 400'e indirmis
(stmdi 450) ve Senato kaldirilarak tek Meclis ongoriilmiigtiir. Meclisin calisma donemi dort
yildan beg yila ¢ikanlmig; ara se¢cimin yapilmasi bir diizene baglanmig; Meclisin kolay topla-
nabilmesi ve kolay karar alabilmesini salamak icin gerekli toplanma ve karar yeter sayilan
dusiirilmiig; Mecliste siyasi partilerin grup kurabilmeleri i¢in gerekli olan say1 ondan yirmi-

- (38) DURAN, L., Diizeneme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?, IHID, yil 4 sy. 1 - 3, 1983, 5. 41.; TAN, T., Anayasa
Mahkemesi Kararlan... s. 208.
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ye ¢ikarilmig; Meclis Bagkaninin se¢imi ve Cumhurbaskaminin secimi sayili turlara
baglanmig, Cumhurbagkammnin dordiincii turda iki aday arasindan salt cogunlukla secileme-
mesini Meclisin se¢imlerinin yenilenmesini gerektiren bir sebep olarak kabul etmistir.
Ayrica, partisinden istifa ederek bagka bir partiye girmek, Meclis ¢calismalarina Oziirsiiz ola-
rak bir ay i¢inde toplam beg birlegim giinii katilmamak iiyelikten diisme sebebi sayilmis.

Anayasa, parlamentoya iglerlik kazandirmak i¢in yillik tatil siiresini de ii¢ aya indir-
migtir. Boylece parlamentonun daha uzun ve daha ciddi caligmasi saZlanmak istenmistir.
Aslinda, Anayasa bir taraftan Yuritme Organmnin giiclendirme ¢abasi i¢inde iken, 6biir yan-
dan da Yasama Organinin ¢alisma siiresini uzatmasi bir ¢eliski sayilabilir. Ciinkil Yiiriitmeyi
giiclendirme amaci giiden Anayasalar genellikle Parlamentonun ¢calisma siiresini kisa tutar-
lar k1, Hikimet parlamento ile ugrasmak endigesinden uzaklassin 9% Omegin Fransa'da
1958 Anayasasi parlamentonun tatil siiresini sinirlandirmak yerine, yasama yilinin siiresini

170 giinle sinirlamigtir. Parlamento yilda biri 80 digeri 90 giinliik iki toplant1 devresi disinda
toplananaz (md. 28).

Bu ac¢iklamalardan anlasildifi tizere 1982 Anayasasi yuritme organini giclendirme
yaninda devletin biitin miiesseselerine iglerlik kazandumak 1¢in bazi tedbirler Ongdrmiistiir.
Ancak, daha once de belirttiZimiz gibi, bu miiesseseler arasinda Cumhurbaskanlifs, 1961
Anayasasindan daha degisik bir yaklasimla ele alinmig ve sistem i¢inde Cumhurbaskanmin
varligi hissettirilmek istenmigtir.

Bu konuda sonu¢ olarak denilebilir ki, Devletin basi olan ve Yiiriitmenin sorumsuz
kanadmni olusturan Cumhurbaskanhgini diizenleyen kurallar, temel noktalarda, 1924, 1961
ve 1982 Anayasalarinda aymidir. Bununla beraber, 1961 Anayasas: Cumhurbagkaninin ta-
rafsizhigina ve siyasal iligskilerde bir denge unsuru olmasina biiyiik onem vermigtir. 1982
Anayasasi prensip olarak Cumhurbaskaninin bu 6zelligini korumakla birlikte, Cumhur-
baskanim gii¢lendiren, Cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi yetkiler: artiran bir
Anayasa olmustur (40 Bu noktadan hareket eden bazi yazarlar, 1982 Anayasasi'nda, 1961
Anayasasi'min tam tersine "¢ok giiclii bir Cumhurbagkanhi @i miiessesest” kurdugunu belirt-
mekte, sayet Anayasa'da sahip bulundugu yetkilerle Cumhurbagkam siyasi iktidara ters bir
egilime sahipse, Bakanlar Kurulu'nun porgram ve politikasim uygulamasinda zorluk ¢ikabi-
lecedini ileri siirmektedir '), Yeni diizenlemede ¢ikabilmesi muhtemel bazi sakicalarin
onlenmesi i¢in ve Anayasada ongoriilen yetkilerini kullanabilmesi i¢in Cumhurbagkaninin

halk tarafindan secilmesi gerektigi belirtilmektedir “**). Damisma Meclisinde de bu yonde
oneriler yapilmisti b

Yiiriitme Organimin 1982 Anayasasi ile gi¢lendinimig oldugu bazi yarg: organ-
laninin kararlarinda da ifade edilmigtir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda

(39) SOYSAL, M., a. g. e, s. 314

(40) GOZUBUYUK, A. S., Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s. 208.
(41) DAL, K., Tiirk Esas Tegkilat Hukuku, Ankara 1986, s. 264.
(42) Ibid.

(43) Bkz. Kemal Dal'in konugmasi, DMTD, c. 9, 5. 374 - 382.
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"1982 anayasasiin 1961 ve 1924 Anayasalarina karg: giiglii devlet ve otoriter 1dare kavram-
larina daha fazla onem verdigi ve 6zellikle yiiriitmeyi yasama ve yargi kargisinda daha da
giiclendirdigi tartismasidir. Anayasanin bir ok maddelen bu temel diisiinceye uygun olarak
degistirilmis ve yeniden diizenlenmigtir” (44) diyerek bu durumu agikca ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda "1982 Anayasasinin 2. maddesinde, insan haklarina
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde saygili olunacagi hitkkmiine yer
vermek suretiyle, 1961 Anayasasi'na nazaran Devlet ve toplumun ¢ikarlarina 6ncelik

tammnmustir” diyor (45) " Ancak sunu da belirtelim ki, Cumhurbagkaninin bu yetkiler: sorum-
suzluk ilkesi karsisinda fazla sayilir. Sorumlulugu olan Bagbakan ile aralarinda ihtilaf
¢itkmaya uygun nitelikte yetkilerdir. Anayasanin verdigi yetkileri kullanmak isteyen Cum-
hurbaskam ile parlamenter rejimde asil olan yetkili ve sorumlu kendisinin oldugu bilincinde
olan bir Basbakan arasinda, bu diizenlemeler ¢er¢evesinde bir ¢atigmanin ¢ikmasi muhte-

meldir (49,

YaptiZimiz aciklamalar 15131inda 1982 Anayasasinin getirmig oldugu Hiikiimet siste-
minin ne olabilecedini belirlemeye calisalim, bu tesbiti yapalim ki, 1982 Anayasasi'nda
Cumhurbaskani'na taninan somut yetkiler tek bagina yapip yapamayacagim veya hangileri-
ni tek basina yapabilecegini ona gore belirleyelim. Evvela sunu belirtelim ki, 1982 Anaya-
sasi'nin yiiriitmeyi giiclendirme yolundaki egilimini yadirgamiyoruz. Aksine "yiiriitmenin
tiirlii yollardan giiclendirilip daha etkili duruma getirilmesi, hem Tiirkiye'nin i¢inde bulun-
dugu kosullar, hem de diinyadaki genel egilim disiniiliirse, son derece ¢agdas bir yaklagik
olarak goziikebilir. Ciinkii yiriitmenin giiclendirilmes: biitiin diinya Anayasalarinda
ooriilen ve devlet gorevlerinin artmasiyla birlikte ¢agimizin zorunlu kildig: bir yaklagimdir®
(47), Kaldi ki "yiiriitmenin giiclendirilmesi ille de 6zgiirliikklerin simrlanmasi anlamina gel-

mez" (43)_

Yiiriitme Organi'nin yeni statiisii karsisinda bazi yazarlar, 1982 Anayasasi'nin parla-
menter bir sistem ongérmedigini ilern siirmektedir. Bu goriige gore, 1982 Anayasasi Bakan-
lar Kurulu'nu TBMM'ne kargi sorumlu tuttugu gib1 bakanlar ve Bagbakani her tiirlii 1cra-
atindan otiirii Cumhurbagkani’'na karst da sorumlu tutmugtur. Devlet Bagskani, Bagbakanin
onernisi iizerine bakanlarin gérevine son verebilecedi gibi, Bagbakani da istifade davet ede-
rek, Hiikkiimeti iktidardan uzaklastirabilir. Keza Cumhurbagkant uygun gordiigii milletvekaili
ve bu niteliklen tagiyan kisilerden olugturdugu Bakanlar Kurulu'nu giiven oyu olamamasina
ragmen, gorevde tutmaya israr ederek 45 giin bekledikten sonra genel se¢imlerin yenilenme-
sine karar verebilir. Bu noktalar: tesbit eden yazar netice olarak 1982 Anayasasinin
6ngordiigii hiikiimet seklini " Aksak baskanlik Hiikiimeti" %) olarak nitelendirmistir. Yaza-
ra gore ¢ok genig ve giiclii yetkilerle donatilmig bulunan Devlet Bagkani, ancak parlamento-
da giivenilir bir cogunluga dayandig: takdirde ve siirece gorevini uyumla yiiriitiip siirdiirebi-

(44) YHGK, E. 1980/4 - 1714, K. 1983/803, YKD, C. IX, Sy. 11, Kasim 1983, s. 1591 - 1592.

(45) E. 1984/14, K. 1985/7, Kt. 13.6.1985, RG. 24.8.1985 - 18852

(46) TANOR, B., Iki Anayasa, 1961 - 1982, Istanbul, 1986, s. 179 - 194.

(47) SOYSAL, M., a.g.e.,s. 171

(48) Ibid., s. 196.

(49) DURAN, L, "Tiirkiye'nin Siyasi Rejimi", Yeni Giindem, 16 - 31 Mayis 1985, Demokrasi Eki, s. 6-7.
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lir. Bunun i¢in de Devlet Bagkaninin Meclisteki iktidar partisinin ya da koalisyon grup-
larinin lideri durumunda olmasi gerekir. Ozellikle olaZaniistii donemde verilen yetkileri
Anayasaya ve kanunlara bagh olmadan alabilecek giive kavusturmus olan Cumhurbagkam
ikinci bir donem igin aday olamayacagindan, icraatimin siyasi yonden degerlendirilmesi ve
se¢cilmeme durumuna digsmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durumda Cumhurbaskani siyasi
sorumlulugu bulunmayan oladaniistii yetkili bir ondere doniismekte ve "kisisel iktidar" nite-
ligin1 kazanmaktadir. Ayrica, bu bagkan, Parlamento tarafindan secildigi halde, genel oyla
olusan Yasama Organindan daha gicli bir duruma sahip bulunmaktadir. Bu goriigleri ileri
siren yazar, Tiurkiye'nin bugiinkii siyasi rejimini "Otoriter Baskanhik Hiikiimeti" O0) olarak
nitelendirmektedir.

Hemen belirtelim ki, yazarin 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin Basbakani azil
yetkisine sahip oldugu seklindeki gorisii ile Cumhurbagkaninin uygun gordiigii milletveki-
lin1 ve bu nmiteliklen tasiyan Kisilerden olusturdugu Bakanlar Kurulunu, oyu alamamasina
ragmen, 45 giin bekledikten sonra genel secimlerin yenilenmesine karar verebilir seklindeki
diisiincesine katilmiyoruz. Herseyden 6nce Anayasada Basbakan ve bakanlarin Cumhur-
baskanmina kars1 sorumlu olduklarint gosteren hicbir hitkkiim yoktur O Bakanlar ancak
Basbakamin onerisi iizerine Cumhurbaskaninca gorevierinden uzaklastinilabilir. Do-
layisiyla bu hiikiim Cumhurbaskanint degil Bagbakanin giiclendiren bir hikimdiir. Gergi
Danigma Meclisi anayasa Komisyonunun ilgili madde gerekcesinde, giivensizlik oyu alan
bir Basbakanin gorevde kalmaya israr etmesi karsisinda, Cumhurbaskaninin Bagbakam az-
letmekten baska ¢oziim yolu olmadidi belirtilmis 1se de, bizce boyle bir thtimal disiniile-

mez. Olsa olsa bu durumda "Anayasayi ihlal suguna kadar giden bir durum s6z konusu olur”
(52)

Cumhurbagkaninin tuttugu fakat giiven oyu alamayan Bagbakam kirkbeg gun tutarak
Meclisin se¢imlerinin yenilenmesi yetkisini kullanacagi gousii de bize ithtimal dahilinde
gpziikmemektedir. Cumhurbaskani, goreviendirdigi Bakanlar Kurulu'nun giiven oyu ala-
mamasi iizerine yeni bir gorevlendirme yapmak zorundadrir (53)

Bir bagka goriise gore. 1982 Anayasas: "Giiclii Devlet” ve "Etkili Yiiriitme" arayisi
icinde rasyonellestirilmis "Baskanl bir parlamenter sistem” ve yeni bir "Y6netilebilir De-
mokrasi" formiilii getirmigtir ©*. Ancak, "Giiglii Devlet", ve "Yonetilebilir Demokrasi"

kavramlari bazi1 yazarlarca "kaypak kavramlar” (93) plarak nitelendirilmistir.

Kanaatimizce giicli yiuriitme temeli iizerine kurulmug olmasina ragmen, 1982 Ana-
yasasi temelde parlamenter sistemi muhafaza etmigtir. 1982 Anayasasi ile gaginigimi 1958
Fransiz Anayasasina yapmaktadir. Faka 1958 Anayasasi baz1 6zellikler itibariyle parla-
menter sistemden farklidir. Bu sistemde Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi iglemler tek

(50) Ibid.,s.7

(51) OZBUDUN,E., a. g.e., s. 311.

(52) Ibid.,s. 312

(53) Ibd., s, 312 -313.

(54) CAGLAR, B., Parlamentolar ve Anayasa Mahkemesi, Teor ve Pratikte Anayasa Yargisinin Sinirlan Prob-
lemi, Anayasa Yargisi, Ankara 1987, s. 164

(55) ILAL, E., Anayasa Yargisi, 1987, Tartismalar, s. 191.
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tek sayilmistir. Cumhurbagkam Bakanlar Kurulu toplantilanina bizzat katilir ve bagkanlik
eder. Klasik paramenter sistemde de Devlet Bagkaninin Bakanlar Kurulu toplantilarina
baskanlik ettigi goriilmekle birlikte, bu durum sadece bigimsel ve semboliktir. Halbuki
Fransiz sisteminde kararin alinmasina da katilmaktadir. 1958 Fnaksiz sistemini klasik parla-
menter rejimden ayiran en 6dnemli nokta ise Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan

dogruya sec¢ilmesidir 20}

Sayilan bu ozellikleriyle 1958 Fansiz Anayasasi klasik parlamenter sistemden uzak-
lasmakla birlikte, parlamenter sistemin Ozelliklerini de tasimaktadir. Bakanlar Kurulu'nun
Meclis oniinde siyasi sorumluludu mevcut oldugu gibi, karsiliginda fesih yetkisi vardur.

Kisaca belirtilen bir sisteme doniiserek "Yar1 - Baskanhik" bir sistem 6rnegi olusturmaktadir
(57)

Bu sistemin 6zellikleri kismen 1982 Anayasasinda gozlemlenmektedir. Ornegin
1982 Anayasasinda da, Yasama Organi karsisinda, Yiiriitme Organi, Yiiriitme organ i¢inde
ise Ozellikle Cumhurbaskaninin gii¢lendirilmesi egilimi iki Anayasa arasindaki benzerliktir.
keza, bazi iglemleri Cumhurbagkaninin tek basina yapabilmesi imkani getirilmigtir. Gergi bu
Anayasada sayllmamistir ama, isin niteligi geregi tek bagina yapabilecedi epeyce iglem mev-
cuttur. Olaganiistii donemde Fransa'da Cumhurbaskani tek yetkili oldugu halde, bizdeki sis-
temde Bakanlar Kurulu ile birlikte Cumhurbagkan: yetkihidir (28),

Baz1 benzerliklere ra3men 1ki Anayasa bir hayh farklidir. 1982 Anayasas klasik par-
lamenter sisteme, 1958 Anayasasina nazaran daha yakindir. Cumhurbagkaninin halk ta-
rafindan dogrudan dogruya secilmemesi de, ik1 Anayasa arasindaki en bariz farki olustur-
maktadir. ©®%), 1982 Anayasasi Cumhurbaskanina klasik parlamenter sistemdeki roliinii
asan bir yer vermis olmakla beraber, bu rejimin temel unsurlarin1 korumugtur. Bir defa,
hiikiimetin parlamento karsisindaki siyasi sorumlulugu ilkest aynen muhataza adelmigtir.
Bunun yaminda, Cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugunu ve bunun sonucu olarak da
islemlerinde "kargt - imza" kurah getirmek suretiyle, parlamenter rejimin ikinci temel 6zel-
l131n1 benimsemistir. Nihayet Cumhurbaskanina se¢imlen yenileme baghg altinda bir "fe-
sih" yetkisi ©°” vermek suretiyle de parlamente rejimin esitlik ve denge prensibini yerine ge-
tirmigtir. Ancak parlamenter sistemlerde genellikle hiikiimete, daha dogrusu Bagsbakana
taninmig olan fesih yetkisi Cumhurbagkanina taninmig ve 1961'den farkli olarak bagbakanin
onerisi sart1 da aranmamagtir. Bu noktada klasik parlamenter sistemden bir sapma

goziikmektedir (%),

1982 Anayasasinin bu 6zellikleri karsisinda denilebilir ki, Cumhurbagkaninin etkili
roliine ragmen, Anayasa yine de klasik parlamenter sistemin esaslarint korumustur. Bu siste-

(56) OZBUDUN, E., "Parlamenter Sistem ve Bagkanlik Sistemi", Yeni Giindem, 16 - 31 Mayis 1985, "Demok-
rasi Eki", s. 2

(57) Ibid., s. 2-3.

(58) (Ibid., s. 3

(58a) Ibid
(59) Fesih Yetkisi konusunda bkz. KARAMUSTAFAOGLU, T., Yasama Meclislerinin Fesih Hakki, Ankara
1982.

(60) SOYSAL,M.,a.g.e.,s.317
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me Fransiz Literatiriinden esinlenilerek "Zayiflatilmig Parlamentarizm” 61) denilebilecedi
belirtilmistir.

Bir bagka goriige gore 1se, 1961 Anayasas: "guiclii bir yargi denetimiyle sinirlanmig
klasik parlamenter sistem1” Ongordiigi halde, 182 Anayasas: "pek de giiclii olmayan bir
yargl denetimiyle sinirlanmig, pek de klasik olmayan bir parlamenter sistemi” benimse-
migtir 7,

Netice olarak sunu belirtelim ki, Devlet Bagkam tam anlamiyla sembolik sayilama-
yacak onemli yetkilere sahip olmakla beraber, yine de parlamenter sistemle hi¢ bagdasma-
yacak ya da sisteme "Bagkanlik” veya "Yan - bagkanlik"” gibi adlann verilmesine yol acacak
kadar guclendirilmig bir Cumhurbaskanindan stz edilemez. Kisacasi, 1982 Anayasasinin
Yari - Bagkanlik sistemi getirdigi ilen siiriillemez. Ciinkii yannm da olsa bir Bagkanlik siste-
minden sozedilebilmesi i¢in Devlet Baskanminin, dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilme-
si ve yiiriitmenin karar siirecine direk katilmas: gerekir (%),

Anayasada da, klasik parlamenter sisteme bagh kalindig1 vurgulanmagtir. Nitekim
Baslangi¢c Kisminda "Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar: arasinda ustinlik siralamasi
anlamina gelmeyip, belli devlet yetkierinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli mede-
ni bir 1sbolimii ve 1sbirligi oldudu ve astiinliigiin ancak Anayasa'da ve kanunlarda bulun-
dugu” belirlenmistir. Keza "Yiiritme yetkisi ve Gorevi” baghgim tagiyan 8. madde gerckge-
sinde "... yiiriitme yasamaya bagl tabi bir organ olmaktan ¢ikarilmig, her iki kuvvetn egithik
ve denklik icinde isbirlidi yapmalarii 6ngoren parlamenter hiitkiimet sistemi biitin gerekge-
leriyle uygulanmaya konmustur. Bu nedenle, yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu-gibi bir
oOrev olmaktan ¢ikanlmis, yiiriitme gercklh yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi
gOrevleri yerine getiren bir kuvvet olarak diizenlenmigtir” (64) deniliyor.

Biitiin bu agiklamalardan sonra belirtelim ki, 1982 Anayasas: Parlamenter Sistem ile
Yan Baskanlik rejimi arasinda, kendine 6zgii bir hitkiimet sistemi benimsemigtir.

1982 Anayasasinn hiikiimet seklini boylece belirttikten sonra, konumuz agisindan
Cumhurbaskam kararnamelerinin hazirlanmasi ve imza sorununu ele alalhim

3 - Cumhurbaskanina Anayasada Tanman Somut Yetkiler ve
Kararnamelerin Imzalanmasi

Bu konuya iliskin genel bilgi ve agiklamalarimizi 1961 Anayasas: kisminda
yaptifimiz i¢in ayrica iizerinde durmuyoruz. Kisacasi 1982 Anayasasi'min da temelde parla-
menter sistemi benimsedigi diisiincesi ile, bu Anayasa i¢in de parlamenter sistemdeki "Dev-
let Bagkami" statiisiiniin gecerli olmasi gerektigini kabul ediyoruz. Dolayisiyla agiklama-
larimizi bu esas tizerine oturtmak zorundayiz.

(61) OZBUDUN, E., a. g. e., s. 313.
(62) SOYSAL, M., a. g. e., s. 284 - 285.
(63) Ibid., s. 285, 318.

(64) Bkz. KUZU, B. Mevzuat, 1988, s. 8



74 BURHAN KUZU

1982 Anayasasi 1961'den farkli olarak Cumhurbagkaninin varh@inmi hissettirici ve
etkisini arttirici yetkiler tammistir. Anayasanin 104. maddesinde bu yetkiler yasama,
yiiriitme ve yargiya kargi kullamilabilecedi yetkiler seklinde tek tek sayilmugtir. Bu yetkilen
sOyle belirtebilinz.

a) Yasama Ile Ilgili Olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde yasama yilinin 1lk giinii Turkiye Biyiik Millet Meclhisi’'nde
acilis konusmasini yapmak; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclhisini gerektiginde toplantiya
cagirmak; Kanunlarn yayimlamak; Kanunlan tekrar goriigiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi'ne geri gondermek; Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlan gerekli gérdiigii
takdirde halk oyuna sunmak; Kanunlarin, kanun hitkkmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil ve-
ya esas bakimindan aykin olduklan gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde 1ptal davasi ag-
mak; Tirkiye Biyiik Millet Meclisi se¢cimlerinin yenilenmesine karar vermek;

b) Yiiriitme Alanina Iliskin Olanlar:

Basbakan1 atamak ve istifasin kabul etmek; Basbakanin teklifi iizerine bakanlan ata-
mak ve gorevlerine son vermek; Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik et-
mek veya Bakanlar Kurulunu baskanhgi altinda toplantiya ¢cagirmak; Yabanci devletlere
Tiirk Devletinin temsilcilerini gdndermek; Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul etmek; Milletleraras: andlagmalan onaylamak ve yayimlamak;
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin BaskomutanliZim temsil et-
mek; Tirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanhigini temsil etmek; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Kullanilmasina karar vermek; Genelkurmay Baskanini atamak; Milli Giivenlik Kurulunu
toplantiya ¢agirmak; Milli Givenlik Kuruluna Baskanlik etmek; Baskanhiginda toplanan
Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal 11an etmek ve kanun hiikkmiinde
kararname ¢ikarmak; Karamameler imzalamak; siirekli hastalik, sakathik ve kocama sebebi
1le belirli kigilerin cezalarimi hafifletmek veya kaldirmak; Devlet Denetleme Kurulu'nun
uyelerini ve Bagbakam atamak; Devlet Denetleme Kurulu'nun iiyelerim1 ve Bagbakani ata-
mak; Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak;
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segcmek; Universite rektdrlerini segmek.

¢) Yarg Ile Ilgili Olanlar

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danigtay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay Uyelerini, Askerd
Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek;
Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevlen ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanar.

Danigma Meclisi Anayasa Metninde bu yetkilerden bagka bazi yetkiler de tamnmgtir
(md. 112). Milli Giivenlik Konseyi'nde bunlar madde metninden ¢ikanlmastir. Degisiklik
gerekgesinde soyle denilmektedir: "Bu diizenlemede "Her yil Eyliil ayinin ilk giinii Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin acihig konugmasini yapmak"; " Anayasa Mahkemesi'nde iptal ka-
rarinin  yeniden incelenmesini istemek"; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin erte-
lenmesini istemek"; Tiiziikleri imzalamak ve yayimlamak"; "Oliim cezalarinin infazina ka-
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rar vermek veya ozel af yetkisine dayanarak 6liim cezasim miiebbet agir hapis cezasina ge-
virmek; Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu Genel Miidiiri ile ii¢ yonetim kurulu iiyesini
atamak"; "Tiirkiye cumhuriyeti Merkez bankasi Baskanini segmek"; Diyanet Isleri
Bagkanini se¢mek geklindeki hiikiimler madde metninden ¢ikarilmistir, "Tiiziikleri imzala-
mak ve yayimlamak" hiikmii tiziiklerle 1lgili 6zel bir madde olmasi ve esasen tiiziiklerin de
kararname 1le yiiriirliige konulmasi dikkate alinarak, madde metninde "karamameleri imza-
lamak" gorev ve yetkisi de bulundugundan, bu sebeplerle tiiziiklere iliskin bu hiikiim ile
Oliim cezalannin yerine getirilmesine karar vermek gorevi, Tirkiye Biiyiik Milet Mecli-
sinin gorev ve yetkilerini genel olarak diizenleyen 87. maddeye eklenmisg olduZundan bu
hiikiim madde metninden ¢ikarilmastir.

Ayrnca, Damigma Meclisi tarafindan kabul edilmig olan maddede yer alan "gerekli
oordiigi hallerde Bakanlar Kurulunu baskanhg: altinda toplantiya cagirmak"” seklindeki
hiikiim, "gerekli  gordugu hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar Ku-
rulunu bagkanhgi altinda toplantiya ¢agirmak” sekline donistiiriilmiis ve terim birligini
saglamak amaciyla Danisma Meclhisince kabul edilen madde metninde yer alan "Bakanlar
Kurulu 1le birlikte olaganiistii hal 1lan etmek; olaganistii hallerde Bakanlar Kurulu 1le birlik-
te kanun kuvvetinde kararname ¢ikarmak” geklindeki hitkiimliir "Baskanh@inda toplanan
Bakanlar Kurulu karar ile sikiyonetim veya olaganiistii hal 1lan etmek ve kanun hiilkmiinde
kararname ¢ikarmak" seklinde degistirilmastir.

Diger yonden Anayasanin 131. maddesiyle YiiksekOgretim iist kuruluglan diizenlen-
mis bulundugundan, maddeye "Yiiksekdgretim kurulu tiyelenini segmek™ hitkmii de getiril-

mistir" (6%, '

Acaba Cumhurbaskam 104. maddede sayilan bu gorevlerinden hangilernini tek bagina
yapacak hangileri i¢in Bagbakan ile ilgili bakan veya bakanlarin imzalarina ithtiyag duyula-
cak?

Damsma Meclisi Anayasa metninde, Cumhurbagkanmmnin, gorevlen ile 1lgil iglemler-
den sorumlu olmadid1, bu nedenle Cumhurbaskaninin biitiin kararlannin Bagbakan ve 1lgili
bakanlarca imzalanacag ve bu karardan Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olacag: belirtil-
misti (md. 113/1). Aynca, ayni maddede, Cumhurbaskaninin Anayasamin 1lgil maddelerin-
de gosterilen sartlara uyarak tek basina imzalayacadi kararlanin neler oldugu da agikga ve tek
tek sayilmisti. Sayilan yetkiler 1lgili maddede soyle siralanmigti.

a) Yasama ile ilgili olanlar: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimi gerektifinde toplantiya
cdirmak; Kanunlarin, kanun hitkkmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi i¢
tiziigiiniin timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya gekil ve esas bakimindan aykirn
olduklan gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmak; Anayasa Mahkeme-
si'nden iptal kararlarinin yeniden incelenmesi istemek: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se-
¢imlerinin yenilenmesine karar vermek:

b) Yirutme alanina iliskin olanlar: Basbakam atamak; Gerekli gordiigi hallerde
Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢cagirmak; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar

(65) BKZ.KUZU, B., Mevzuat, s. 139 - 140.
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vermek: Milli Giivenlik Kurulu'nu toplantiya ¢cagirmak; Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebepleriyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak; Idam cezasini miiebbet
agir hapis cezasina ¢cevirmek; Universite Rektorlerini segmek.

¢) Yarg ile ilgili olanlar: Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danigtay iiyelerinin dortte
birini, Cumhuriyet Bassavcis: ve Vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi tiyelerini, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tabi tiyeleri digindaki iiyelen
secmek.

Fakat Milli Giivenlik Konseyi 113. maddede yer alan, Cumhurbagkanim tek basina
kullanabilecegi bu yetkileri "Cumhurbaskaninin tek basina imzalayacagi kararlarin ayrica

sayilmasinda zorunluluk goriillmemigtir” (60} gerckeesi ile sayilan istisnalart madde metnin-
den ¢ikarmustir,

Iste Milli Giivenlik Konseyi'nce yapilan redaksiyon sonucu, 1961 Anayasasi done-
mindeki konuya iligkin tartismalar tekrar baglamigtir. BOoylece "konuya agiklik getirmesi
bakimindan yerinde olan bu hiikmiin" (67) Anayasa metninden ¢ikarilmig olmasi kanaatimiz-
ce 1sabetli olmamistir. Anayasa bu diizenleme yerine konulan "Cumhurbagkaninin, Anayasa
ve dider konularda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapa-
bilecedi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlar1, bagbakan ve 1lgili bakanlarca imza-
lanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur” geklindeki diizenleme de uygula-
mada bazi karigikliklara neden olabilecek niteliktedir (68)

Bu son durum kargisinda hangi iglemlerin Cumhurbagkaninin tek basina kullanabile-
cegdi sorununun kesin ¢oziimii miimkiin degildir. Nitekim doktrinde bu konuda farkh tasnif-
ler yapilmistir L)

Konuya 1ligkin olmak iizere konulabilecek ilk kistas "Anayasada ve kanunlarda
acikca gosterilmemigse, isin niteligine gore” (79) sorunun ¢Oziilebilecegidir. Bu kistasa gore,
104. maddede yer alan "Genelkurmay Baskanim atamak" yetkisi yan-imzayi gerektirmekte-
dir. Ciinkii Anayasaya gore bu yetki Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanilacaktir, Nitekim 1l-
gili maddede "Genelkurmay Baskanmi Bakanlar Kurulu'nun teklifi iizerine Cumhur-
bagkaninca atanir” (md. 117/4) hiikkmii mevcuttur. Keza olaganiisti donemde, sikiyonetim,
seferberlik ve savas hallerinde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerin, Cumhur-
baskaninin baskanliZinda toplanacak Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilacagi da Anayasanin acik
hiitkmiidiir (md. 119, 120, 121, 122).

Bu agik diizenlemeler diginda kalan bazi yetkilerin kullanilmasinda isin ve iglemin
nitelifine bakmak gerekir. Bu kistasa gore, "temsil ve gozetme"ye iligkin yetkilerini tek
basina kullanacaktir. Yani, Devletin basi olan Cumhurbasam, Tiirkiye Cumhuriyetini ve

(66) Ibid., s. 141.

(67) OZBUDUN, E., a. g.e., s. 282.

(68) GOZUBUYUK, A. S.,a. g.e.,s. 214.

(69) Bkz. DAL, K., a.g.e.,s.269.: SOYSAL, M., a. g. e., 5. 333 - 334; OZBUDUN, E., a. g. e., 5. 284 - 286.
(70) OZBUDUN, E., a. g.e., 5. 284
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Tiirk Miletinin birligini temsil etmek; yabanci devletlere temsilci gondermek, yabanci dev-
let temsilcilerini kabul etmek: Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu bir bigimde ¢aligmasini gozetmek yetkilerini tek basina kullanabilecektir. Fakat, ya-
banci devletlere temsilci gonderme ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etme gibi yetkile-
rinin yuriitmenin bag1 sifatiyla kullamlacagi gerekgesi ile Bakanlar Kurulu ile birlikte kul-

lanilmasi gerektigi belirtilmistir /'), Bu arada belirtelim ki, Milletleraras: Andlagmalan
onaylamak ve Turk Silahli Kuvvetlerinin kullamImasina iliskin yetkilerini, Cumhurbaskani

yuriitmenin bagi sifatiyla kullanacagi i¢in ortak imza kuralina ihtiyac¢ vardir (42),

Cumhurbagkan: "siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin ceza-
larint hafifletmek veya kaldirmak™ yetkisini uygulamada 1961 Anayasasindan bu yana ortak
imza ile kullanmaktadir. Yani, Bagbakan ve Adalet Bakaninin imzalarini tasiyan iiclii karar-
name 1le yapilmaktadir. Halbuki, 1924 Anayasasinda bulunan "hiikiimetin inhasi1” (md. 42)
sarti1 1961 ve 1982 Anayasalarinca benimsenmemistir. Ayrica, bagislama hakki geleneksel
olarak Devlet bagkanina ait oluguna gore, bu alandaki yetkisini Cumhurbaskan tek basina
kullanabilmehdir.

Basbakam atamak yetkisi, nitelidi geredi ancak tek imza ile Cumhurbagkan: ta-
rafindan kullanilabilir. Gorevden ¢ekilmig bir Bagbakana yeni atanacak Basbakanin karar-
namesini imzalama yetkisi vermek bazi sakincalar tasimas: yaninda gereksiz bir formalite-
dir /3, Bakanlan atamak ve gorevlerine son vermek yetkisi ise Anayasada acikca Bagba-
kamin teklifi sartina baglanmigtir. Su halde bu yetki ortak imzay: gerektirir.

Cumhurbaskaninin yiiriitme i¢inde sayilan baska yetkilerine gelince; bunlarin bazi-
lar1 torensel, temsili ve sembolik nitelikte olduklarindan icrai nitehik tagimazlar, bu nedenle
de Cumhurbagkaninca tek basina kullanilabilirler. Kaldi ki, bu iglem ve eylemlerden sorum-
luluk da dogmaz. Gerekli grdiiiinde Bakanlar Kuruluna Bagkanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu Baskanh@: altinda toplantiya ¢cagirmak, TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanhdini temsil etmek, Milli Giivenlik Kurulu toplantiya ¢agirmak ve bu Kurula

bagkanlik etmek yetkilenn bu niteliktedir Saig

Yiiriitme ile ilgili diger bazi yetkileri konusunda durum pek agik degildir. Omegin,
Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve Baskanini atamak ve bu Kurula aragtirma ve inceleme
yaptirmak yetkisi tereddiit uyandirici niteliktedir. Ozellikle bu Kurulun raporlan dogrudan
dogruya hukuki sonu¢ dogurmadiklarina gore, kurulun raporlarin Cumhurbagkaninca
Basbakanlia gonderilecektir. Nitekim 2443 sayih Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi

Hakkindaki Kanunun Y 6. maddesi, Kurul raporlariin Cumhurbagkaninin onay:
alindiktan sonra "geregi yapilmak iizere" Basbakanhga ve diZer 1lgili kuruluglara gondenle-
cedini ve Basbakanlhkc¢a da sonu¢ hakkinda Cumhurbagkanhgi'na bilgi venlecegini
ongormektedir. Bu durumda, gonderilen raporlarin sonugsuz ve etkisiz kalmasi halinde,

(71) OZBUDUN, E., a. g. e., s. 284 - 285. Aksi goriis igin bkz. EROGUL, C., a. g. m., s. 43
(72) EROGUL, C., a.g.m., Not: 18; OZBUDUN, E., a. g. e., 5. 285.

(73) OZBUDUN, E., a. g.e., 5. 285

(73a) Ibid.

(74) Bkz.R. G, 3. 4. 1981 - 17299.
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Cumhurbaskani ile Basbakan arasinda bir soguklugun belirmesi ve giderek sirtiigmeye
doniismesi muhtemeldir (73), Damigsma Meclisinde bazi tiyeler boyle bir Kurulu gereksiz ve
sakincali gérmiiglerdir. Bu konuda bir iiye goyle diyor: "Bakan, hem siyasi hem de idari
basdir. Bakanliklarin ve biitiin bakanliklardaki eylem ve 1glemlerden bakan sorumludur.
Kendi haberi olmadan kus ugmamasi lazimdir. Simdi, bir bakanin haber1 olmadan, bir bagka
makam tarafindan denetlenmek maksadiyla, nasil onun eylem ve iglemleri tamamen siyasi
ve idari mesuliyeti kendisine ait olan o bakanlikta boyle bir denetim yapilabilir? Bu ilenide
ciddi siyasal ihtiyatlara sebep olmaz m1? Cumhurbagkaninin farkli partilerden olugmasi ha-

linde" /©).

Bu durum karsisida Devlet Denetleme Kuruluna iiye se¢cimi dnem tagimaktadir. Fa-
kat yukarida belirttiimiz sakincalarin uygulama bakimindan ortaya ¢ikabilecegi, ayrica bu
kurulun Cumhurbaskani adina sadece arastirma yapmak yetkisi bulundugu, icrai karar alma
yetkisine sahip olmadigi, bu nedenle kurul iiyelerinin ve bagkanin Cumhurbagkaninca tek
basina secilebilecegini iler1 sirmek miimkiindiir (/) Nitekim uygulamada tek basina bu se-
¢imi yapmaktadir. .

Cumbhurbaskaninin Yiiksek O8retim Kurulu iiyelerini ve iiniversite rektorlerini ata-
ma yetkisi idari ve icrai nitelik tasimaktadir. Ciinkii segilecek kigilerin aktif idare i¢inde yer
almalan s6z konusudur. Boyle bir secimde siyasi bakimdan sorumlu tutulacak bir kimsenin
bulunmasi parlamenter sistemin temel 1lkesi ile bagdasmaz (18,

Ote yandan, baz1 Kanunlarda da Cumhurbaskanina "kanunla" segme yetkileri veril-
migtir.Zaten Anayasa'da Cumhurbaskanina "kanunla”™ se¢cme ve atama yetkisi verilebilecegi
belirtilmigtir. 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'na gore, Cumhurbagkani
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kuruluna dogrudan dogruya ii¢ liye, bagska kuruluslarca goste-
rilecek adaylar arasindan da bes iiye secer (md. 6); 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Kanuna gore, Cumhurbaskani, Kurumun Yiiksek Kuruluna dort iiye secer
(md. 5); 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Yiiksek Kurulu'na ii¢ iiye secer (md. 53)

Yukanda belirttigimiz kistas: uygularsak, idareye dahil bulunan ve icrai yetkilerle
donatilmig olan bu kurum ve kurullara yapilacak se¢me ve atama yan - imza kuralina bagh ol-

malidir /%), Fakat uygulamada segme ve atama iglemler1 Cumhurbagkaninca tek basina
yapiimaktadir ),

(75) TAN,T.,a.g. m., s.43

(76) Bkz. Cahit Tutum'un konugmasi, DMTD, ¢. 9, 6. 9. 1982 giinlii toplant: s. 650. Benzer fikir i¢in bkz. Akif en-
ginay'in konugmasi, Ibid., s. 647

(77) OZBUDUN, E,, a. g. e., s. 285

(78) Ibid., s. 286

(79) Ibid.

(80) Om, 2547 Sayili Kanuna gére (md. 6/b-5) YOK iiyeligine atama karan (83/31); keza, 2863 sayili kanuna
gore (md. 53), Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Yiiksek Kurulu'na ti¢ temsilci iiye segimi karan (83/30),
tek imza ile alinmigtir. Bkz R. G. 29. 9. 1984 - 18382 - 42
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Boylece Cumhurbagkaninin yuriitme alamina iligkin yetkilerini kullanma bi¢imini
aciklamig olduk. Bunlarin diginda kalan yasamaya karsi olan Deviet Baskam sifatiyla veril-
mig yetkiler olduklarindan Cumhurbaskaninca tek basina kullanilabilecekti ®1) Nitekim
Doktrinde bu konuda benzer tasnifler yapilmigtir <,

Ancak, yasama ile 1lgili olan yetkilerinin bazilari konusunda tereddiitlerimiz var.
bunlarin baginda kanunlar1 ve Anayasa degisikliklerini tekrar incelemek iizere TBMM'ne
gondermek yetkisi gelir,

Bilindig1 gibi, Anayasa degisikliklen konusunda tekrar TBMM'ne génderme yetkisi
1961 Anayasasinda Cumhurbaskanina tamnmamisti. Aslinda bu tutum Cumbhuriyet gele-
negimize uygundu. Bu durum padigahin son s6zii soylemesine bir tepki olarak gelismisti.

1982 Anayasasi bu gelenegi bozmustur 3) Anayasamin 175. maddes: bu konuda Cumhur-
baskanina onemli yetki tanimigtir. Hele Anayasanin gegici 9. maddesinde, i1k 6 yillik siire
~1¢inde geciktirict, belki de giderek mutlak vetoya doniugebilecek (%4) bir yetki tanimastur.
Ciinkii TBMM'nde kanunun tekrar kabulii 3/4 sartina baglanmigtir; bu cogunlugun saglan-
masi da oldukc¢a zordur.

Kanunlarin Cumhurbaskaninca bir kez daha incelenmek tizere geri gonderilmesi ko-
nusunda TBMM ile ilk ¢eliski soyle ortaya ¢ikmuastir: 22 Subat 1972 giinlii ve 1542 sayili
"Bati Orman Suclannin ve Bunlardan Miitevelli 1dare Sahsi Haklarinin Diisiiriilmesine dair
kanun", Cumhurbaskaninca, 4.3.1973 giinii gerekceli olarak TBMM'ne gen gonderilmasgtir.
TBMM gen gonderilen bu kanunda bazi degisiklikler yaparak, 26.6.1973 tarihli ve 1779
sayili kanunla aym bashik altinda kabul etti. Fakat Cumhurbagkam "yeni defisiklikler yapila-
rak kabul edilmis olmasi nedeniyle” yeni bir kanun oldugu gerekgesiyle, tekrar gorigilmek
izere geri gonderdi. Bu islem TBMM'ne ikinci kez gen gonderme sayilmig ve 18.4.1979 (a-
rihli goriigmeden sonra 20.4.1979 tarihli TBMM baskanlifinin yazisi ile Cumhur-
baskanhgna gonderilmistir. S6zkonusu kanun TBMM'nin 18.4.1979 tarihli kararina da-
yvanilarak 30.4.1979 giinlii ve 16624 (miikerrer) sayih karanna dayanilarak Resmi Gazete'de
yaymlanmistir. Ancak bir siire sonra, Cumhurbagkam 18.5.1979 giinlii dilekge ile kanunun
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi nedeni ile Anayasa Mahkemesi'nde iptal da-

vasi agcmistir 59), Anayasa Mahkemesi, kanunu sekil bakimindan Anayasaya aykin bularak
iptal etmigtir .

Bu 6mekte oldugu gibi, kanunlann gen gonderilmesi yetkisi Devlet Bagkam - Meclis

calismasma miisaittir. "Siyasi - idari - iktisadi - sosyal sartlar demet1” (87) gerekeelerine daya-

narak, kanunun tek imza ile geri ¢evirip tekrar goriisiillmesinin istenmest "parlamenter Dev-

(81) OZBUDUN, E., a. g. e., s. 283, 285.

(82) Bkz. DAL, K., a. g.e., s.269.; SOYSAL, M., a. g. e., 5. 333 - 334,

(83) EROGUL, C., "Anayasa Degisikligi", Miilkiyeliler Birligi dergisi, sy. 86, Nisan 1987, 5. 27.
(84) TEZIC, E., Camhurbagkaninin Geri Gonderme Yetkisi, Anayasa Yargisi Ankara 1987, s. 92
(85) Ibid., s. 89, not. 6: Aynca bkz. TEZIC,E., a. g. e., 5. 43, not. 2

(86) E. 1979722, K. 1979/45, Kt. 18.12.1979, AMKD, sy. 17, 5. 349 - 351, 377.

(87) SAVCI, B.,a. g. m., s. 320
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let baskanh: statiisii ile bagdagmayan bir tasarruf olur. Ciinkii, Devlet Bagkani bu tasarruf
ile cogunlugun politikasini etkilemeye hi¢ olmazsa gegici bir siire durdurmaya ¢aligmugtir.
Bu durumdan sonra, cogunluk kendi diinya goriigiiniin kargisinda oldugunu beyan eden ve
bu goriise gore kendisini etkilemeye ¢aligan Cumhurbagkaninin tarafsizlifina, hakemlik ya-
pabilecegine inanabilir mi? L

Bilindigi gibi, parlamenter rejimde Cumhurbagkanminin titizlik goztermesi gereken en
onemli temel ilkelerden birt de Yasama Orgam ile catismamaktir. 1961 Anayasasinin boyle
bir catismay: tesvik ettigi istedigi ilen surtilmis 1se de (89 bizce boyle bir durum s6z konusu
degildir o)

Oteyandan, Cumhurbagkaninin kanunu tekrar goriisiilmek iizere geri gondermesi ile
kanunun yiiriirliige girmesi hi¢ olmasa bir siire gecikecektir; bu takdirde ve hele Anayasami-
za gore TBMM yine kanunu aynen kabul ederse, gecikmeden dogan, yani kanunun ¢ikarilig
nedenini olusturan olayin diizenlenmesinin geri birakilmasinin sorumlulugu, Cumhur-

baskaninin sorusumsuzlugu kaidesi kargisinda kime ait olacaktir? Yanlig uygulamadan kim-
se sorumlu tutulamayacak ve aslinda sorumlusu olmasi gereken bir tasarruftan dolay: kimse

sorumlu olmayacaktir o

1924 Anayasasi doneminde, Cumhurbagkanlari, Anayasanin kendilerine verdigi
(md. 35/2) yasalan ger ¢evirme yetkisini hi¢ kullanmamiglardi. o dénemde, cumhurbagkan-
larinin meclis ¢cogunlugunun fiili 6nder1 olmalart bunu gereksiz kilmigti. 1961 Anaya-
sasi'nda Cumhurbagkanliginin getirdigi yeni durumun bu yetkiye islerlik kazandirmig ol-
mas1 dogaldir. Ama tarafsiz ve partiler iistii bir sahsiyet olarak, cumhurbaskaninin bu yetki-
sini ¢ok 1stisnai hallerde kullanmasi kanunun Anayasaya uygunlugu konusunda gercek bir
kuskusu varsa i1 Anayasa Mahkemesi'ne havale etmesi gerekirdi. Ne yazik ki, uygulama
tam aksi yonde olmug, Cumhurbaskanlan 1ptal davasi yoluna hemen hemen hi¢ yanagmaz-
ken, sik sik kanunlan geri ¢cevirme yoluna gitmiglerdir. Omegin Cumhurbagkanlig: siiresin-
ce Cemal Giirsel 14 kanunu ©', Sunay, yirmi kadar yasayi geri gondermigtir. Oysa, ayni
yetkinin gecerli oldugu Italya'da 6rnedin ilk Cumhurbagkam Einaudi, yedi yallik gérev siire-
sinde imzasina sunulan ii¢ bin yasanin yalmzca dordiinii geri ¢evirmaigti ) Bugiinkii uygu-
lama kanunlarin geri ¢evirilmesi bakimindan Onceki yillara nazaran daha yiiksek oran-

dadir.

Onaylama yetkisinin bulundugu giiniimiiz Ingiltere'sinde kanunun olusabilmesi igin
tacin radesinin arandigi iilkede dahi, hukuken mevcut olan bu gen gonderme yetkisi mutlak
veto yetkisi parlamenter sistemin olusmaya baslamasindan giiniimiize kadar hi¢ kul-
lanilmamigtir. 1958 Fransiz Anayasasi, Cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi yetki-
leri sayarken kanunlari geri gonderme yetkisini yan-imza sartina baglamastir. Italya ve Al-
manya'da kanunlarin geri gonderilmesi ortak imza esasina baglanmigtir 2.

(88) ALDIKACTI, O., a. g. m., s. 42; ALDIKACTI, O., a. g. e., s. 330
(89) SAVCI B., a.g.m.,s. 320
(90) ALDIKACTI, O., a. g. m., s. 42; GUNES, T., Devlet Bagkam - Meclis Catismasi, ¢. 19, no.2, Haziran 1964,
s. 175 vd.
(91) ALDIKACTI, O., a. g. m., s. 42 -43.
(91a) TEZIC, E., Tiirkiye'de 1961 Anayasasi'na Goére Kanun Kavram, Istanbul, 1972, s. 140 not. 15
-(92) EROGUL,C. a.g. m.,s. 53 - 54.
(93) TEZIC, E., a. g. m.,s. 100 - 101.
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Demokratik parlamenter rejimin uygulandid iilkelerde Devlet baskaninin kanunlan
geri gonderme yetkisinin bagbakan ve ilgili bakanca kullanilmas: esastir. Ciinkii kanun,
giiven oyu almig hikimetin programimi gerceklestirme aracidir. Siyasi acidan hiikiimet
Meclise kargi sorumludur. Siyasi agidan sorumsuz olan Devlet Baskaninin karsi koymasi
durumunda ortaya ikili bir ¢atigma, siirtiisme ¢ikabilir. Bir yandan Cumhurbagkan ile Mec-
lis arasinda catigma; diger taraftan Bakanlar Kurulu ile Cumhurbagkan: arasinda ¢atigma.
Halbuki parlamenter kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini kabul etmis
ve Cumhurbagkanina iptal davasi agma yetkisini tanimis olan bir Anayasa diizeninde, Cum-
hurbagkanimin kanunlan bir daha gorusiilmek tizere TBMM'ne geri gondermesi yerine, iptal
davasi yoluna bagvurmasi daha uygun olur O4),

Ancak su durumu da gbzden uzak tutmamamiz gerekir: Cumhurbaskaninin kanun-
lan bir kez daha goniigiilmek iizere Meclise geri gonderme yetkisini ortak imza sartina bagla-
mak, biitiin anlamin yitirmesi sonucunu dogurabilir, Ciinkii giiniimiiziin partilere dayanan
parlamenter rejieminde bir kanunun hiikiimete ragmen ¢ikmasi oldukga zayif bir ithtimaldir.
Bugiin kanunlann %85 ile 90'nimin kanun tasanisi adi altinda Hiikiimet tarafindan Parlamen-
to'ya sunuldugu disiiniiliirse, Hikkiimetin kendi goriisiinii yansitan ve programinin icrasi
dogrultusunda ¢ikardig: bir kanunun yenidea goriisiilmek iizere Meclise gen gonderecegini
veya kanun hakkinda iptal davasi agilmasini isteyebilecegini diisiinmek hayaldir ve an-

lamsizdir ).

Bu konuda sonu¢ olarak sunu sdyleyebilinz ki, 1982 Anayasasina gore de Cumhur-
bagkaninin tek bagina yapabilecegi igler ve iglemler kural dedil, 1stisna oldugu ve her istisnai
hiikiim gibi bunlann da gengletici degil de daraltici bigcimde yayimlamas: gerektigini unut-
mamamiz lazimdir 9,

Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecedi iglemler arasinda en agik ve kesin
olan1 "Cumhurbaskanh@: karamamesi"dir. Daha 6nce agikladifimiz gibi Anayasada 'Cum-
hurbaskanli31 Genel Sekreterligi'nin kurulusu, tegkilati ve ¢aligma esaslan, personel atama
islemleri, Cumhurbagkanli§i kararnamesi ile diizenlenir” (md. 107) hitkmii getirilmastir.

Ayrica 2879 sayili Cumhurbagkanhid1 Genel Sekreterligi Tegkilat Kanunu da (md. 2) N,
"Cumhurbaskanlifi Kararnamesi” ifadesi kullanilmigtir. Nitekim "Cumhurbagkanlidi Ge-
nel Sekreterlidi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanh§i Karamamesi” ¢ikanlarak "Cumhur-

baskanlig1 karar1” olarak yayinlanmigtir ey, Boylece Cumhurbagkaninin "karar™ adi altinda
yaptif1 islemler yaninda yeni bir iglem tiirii olarak "Cumhurbagkanhi@i Kararnameler”
olusmustur. Iste bu kararnameleri Cumhurbagkam tek bagina yapabilecektir )

(94) Ibid., s. 94, 100 - 101; EROGUL, C., a. §. m., 5. 53
(95) OZBUDUN, E., a. g. e., s. 283.

(96) Ibid., s. 313.
(97) Bkz. R. G. 19.8.1983 - 18140,

(98) Bkz. R. G. 20. 8. 1983 - 18141
(99) TAN, T., a. g. m., s. 40; SOYSAL, M., a. g. e., 5. 326
(100) GIRITLL 1. - AKGUNER, T., a. g. e., 5. 111; GOZUBUYUK, A. S. a. g. e. 5. 213; OZBUDUN, E., a. g. €., 8.
209; SOYSAL, M., a. g. e., 326, TEZIC,E.,a. g.e.,s. 76
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"Cumhurbaskanhig: kararnamesi” 1982 Anayasasi ile 11k kez getirillmig ve Anayasal
diizeyde diizenlenmis ise de benzer bir iglem sayilabilecek bir gelisme 1933'lerde ortaya
cikmisti. Gergekten 2180 sayili ve 16 Mayis 1933 giinii kabul edilen "Riyaset-1 Cumhur Dai-
resi Teskilat Kanunu" adini tagtyan bu kanun 11. maddesinin (¢), ve (¢) bentlerinde Cumhur-
baskanlig1 Dairesine bagli bir takim memurlarin Genel Sekreterin inhast ve Cumhur-
baskaninin onayi ile atanacaklarint 6ngormistiir. Yani burada Cumhurbagkanini gorevi ile
ilgili bir karar1 bagbakan veya herhangi bir bakanin imzasi olmadan almaktadir. Oysa bu ya-
samin ¢ikti31 donemde tipki bugiinkii Anayasa gibi "Reisicumhurun 1sdar edecegi bilcimle
mukarrerat basvekil ile vekili aidi tarafindan imza olunur” diyen 1924 Anayasasi (md. 39)
yuriirliikte 1du. s §

Ana hatlari ile de olsa, Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi 1glemler1 belirtme-
ye calistik. 1982 Anayasasi Cumhurbagkaninin tek bagina yapabilecegi iglem sayisini
aritird1g1 gibi, "Cumhurbagkaninin resen imzaladigi kararar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil yargi mercilerine bagvurulmaz” kuralini da getirmigtir (md. 105/2) Aynica
Anayasanin 125. maddesinin 2. fikrasinda da bu durum belirtilmigtir. Boyle bir kuralin ko-
nulusu, cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ilkesinin bir devami goriinimiinde kabul edil-
mistir (102) Esasen neyin devamai sayilirsa sayilsin, bdyle bir hitkmiin bulunmasini yine Ana-

yasanin temelini olusturan "hukuk devleti” anlayisi ile bagdastirma imkani yoktur (103) By
diizenlemede yer alan "Anayasa Mahkemesine gidilemeyecegi” kurali fazladan konmustur.
Boyle bir hiikiim olmasaydi bile Cumhurbagkaninin iglemlerine kargi Anayasa Mahkemesi-
ne gidilemezdi. Bilindigi gib1 Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan 1iglemler Anaya-
sada tek ve tehdidi bir sekilde sayilmistir. Su halde burada belinlenmesi gereken husus Cum-
hurbagskaninin tek basina yaptigi islemler i¢in idari yarg: yolunun agik olup olmadigidir.

Evvela, sunu belirtelim ki, Cumhurbagkaninin "devletin bag1” sifatiyla yapmig ol-
dugu islemlere karsi idari yarg: yolunun agik olmasi diigiiniilemez. Omegin Anayasa Mah-
kemesine 1ptal davasi agmasi kanunlan bir kere daha goriisiilmek tizere gerni gondermesi,
Yiiksek Yargi Organlarina iiye secmesi gibi islemleri bu niteliktedir. Ciinkii bu iglemler idari
fonksiyona girmez (1°%, Ancak, yiiriitmenin bast sifatiyla kullanabilecegi ve yiiriitme alani-
na ait yetkiler1 bakimindan durum farklidir. Bu tip 1glemleri i¢in §oyle denilebilir: Cumhur-
bagkaninin idari ve icrai nitelik tagiyan islemleri, 6megin, idari nitelikli kurum ve kurulusla-
ra yapacagi atamalan, Bagbakan ve ilgili bakan veya bakanlarca yapmasi gerekir ve bunun
sonucu olarak da idari yargir yolunun bu iglemler i¢cin Anayasa geregi acik olmasi karsisinda

sorun kendiliginden ¢oziillmiis olur (102

1961 Anayasasi doneminde Cumhurbaskaninin kontenjan senatorii atamasi islemi
danigtaya intikal etmig. Damgtay verdigi kararda "her ne kadar Anayasanmin 72. maddesinin
son fikrasinda Cumhurbaskaninca secilecek iiyelerin nitelikleri belirlenmis ve bu nitelikleri

(101) EROGUL, C., a. g. m., s. 48

(102) YAYLA, Y., Anayasa Hukuku Ders Notlan, Istanbul 1985, s. 171 - 172.

(103) GOZUBUYUK, A. ., a. g. e., 5. 214. Aynca bkz. GOZUBUYUK, A. S., Yonetim Hukuku, Ankara, 1983,
W K

(104) OZBUDUN, E., a. g. e., 5. 286.

(105) Ibid., s. 287
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bulunmayan kigilerin atanmasi durumunda da yargisal denetim olmayacak midir sorusu akla
gelebilir 1se de devletin basi ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve milletin birlidini temsil,
Anayasayl savunacagina ve sayacagina yemin eden Cumhurbaskaninin Anayasa'da

Ongoriilen kogullara uymayacag: digiiniilemez" diyerek davay: reddetmistir (%),

Bir goriige gore de, bu iglemler "Anayasal politik" islemler olarak nitelenebilir. Fakat
bunlar yarg: 6nine geldiklerinde bagtan "dinlenemez dava" diyerek reddedilmemeli; sekil
itibariyle varliklan tesbit edildikten sonra “sebep unsurunun takdiri hakimin yetkisini astig1”
gerekcesiyle red yoluna gidilmelidir. Bir baska goriise gore, bu islemlerde Cumhur-
bagkaninin "se¢im tercihi” s6z konusu oldugundan bunun denetlenmesi "yerindelik" deneti-

mi olur ki, bu da yargi denetimi disinda kalan bir alandir 1°7).

Gortliiyor k1, 1961 Anayasasi doneminde Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi bazi
1slemlerin 1ptali Damistayca reddedilmistir. Yani 1961 Anayasast donemide Cumhu-
bagkaninin bu tiir 1iglemlerini 1dari yargida denetim konusu olabilecegini gosteren hi¢ bir
yargisal karar yoktur. Kaldi ki1 yukanda verdigimiz "kontenjan senatorii secme” yetkisi
Cumbhurbaskaninin devletin basi sifatiyla kullanabilecegi yetkiler grubuna girer ki, bizce de
bunlarin denetim dis1 kalmasi gerekir %),

Cumhurbagkanini Bagbakan ve Biakanlarla birlikte ortak imza ile yaptig iglemlerden
dolayr Basbakan ve 1lgili bakan sorumludur. Nitekim 15. madde bu durumu agik¢a belirttik-
ten sonra gerekcesinde de agik¢a bu durumu vurgulamagtir. Nitekim gerekgede goyle denil-
mektedir: "Parlamenter sistemde sorumsuz olan bir kigiye yetki verilemez bundan dolay:
devlet bagkanmnin kararlarinin uygulanabilmesi i¢in Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde
iglemin sorumlulugunu kabul edip savunacak "birinin” bulunmas: gerekir. Bu da Bagbakan
ve ilgili bakandir. Her ikisi veya gerektiginde biitiin Bakanlar Kurulunun devlet bagkaninin
kararlarim1 imzalamalan gerekre. Esasen bu zorunluluktan dolay: kararlar Bakanlar Kurulu

veya Bakan tarafindan alinir ve devlet bagkani tarafindan imzalanir (109)

Bu durumda Cumhurbaskaninin sorumlulugu sadece "vatana thanet” durumunda
sozkonusu olabilecektir. Cumhurbagkani vatana ihanetten dolayr TBMM iiye tam sayisinin
en iicte birinin teklifi iizerine liye tam sayisinin en az dortte ticiiniin verecegi kararla suc-
landirilir (md. 105/3) Cumhurbaskaninin sorumlu tutulabilmesi i¢cin Ongoriilen oran
Damisma Meclisi Anayasa Metninde iicte iki iken, Konseyde dortte ii¢ olarak degistiril-
mistir. Bu sekilde Yiice Divana sevk edilen Cumhurbagkaninin gorevde kalip kalmayacagi
Anayasada acik bir hiikiimle diizenlenmig degildir. Fakat gorevi ile ilgili adi bir sugtan do-
lay1 Meclisce Yiice divana sevk edilen bir bakan, bakanliktan diigmiig sayildigina gore (md.
113/3), TBMM'nin ¢ok daha nitelikli bir cogunlugu ile ve ¢ok daha agir bir sugla suclanan
Cumhurbaskaninin gorevine devam edebilecegini ilen siirmek pek miimkiin gozilkkmemek-
tedir (1 10)'

(106) Bkz. 12. D. E. 1979/547, K. 1979/575, Kt. 16. 2. 1979

(107) Bkz. "ldari Yargida son Gelismeler Sempozyumu, 10 - 12 Haziran 1982, s. 59 vd., 71.

(108) Bu konuda baz: yonlerden elegtiriler i¢in bkz. ALDIKACTI, O., a. g. m., s. 43 - 44, Aynca bkz. a. g. e., s. 331
- 332.

(109) Bkz. KUZU, B., Mevzuat, s. 141.

(110) OZBUDUN, E., a. g. e., s. 289



84 BURHAN KUZU

Cumhurbagkaninin mesajlari, demegleri ve gezileri konusunda daha once agiklama-
larda bulundugumuz i¢an ayrica iizerinde durmuyoruz. Keza, Cumhurbagkanimin Bakanlar
Kurulunca hazirlanan kararnameleri mutlaka imzalamak zorunda olmadigin siyasi yerinde-
lik acisindan yapacagi denetimin bir "uyan ve danigma” fonksiyonunu gegmemesi gerek-
tigini, ancak Anayasa ve kanunlara agik¢a aykin kararnamelen de imzalamak zorunda bu-
lunmadigim daha 6nce ag¢ikladiZimiz i¢in bu konuya tekrar donmiiyoruz. Su kadarini belirte-

lim ki, Cumhurbaskani bir "otomat" degildir; ifade yerinde 1se bir "noter” gorevi ustlenmistir
(111) -

SONUC VE DEGERLENDIRME

Boyle hassas bir konuda sonu¢ yazmanin da bir sey1 halledeceginmi sanmiyoruz; buna
ragmen usulen de olsa bazi noktalarn belirtelim:

1- Gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Anayasast bazi sapmalara ve eksik yonlerine
. ragmen temelde parlamenter hiikiimet seklini benimsemiglerdir. Bu nedenle konumuz
acisindan degerlendirmeyi bu ¢ercevede yapacagiz.

2- Bu rejimde Cumhurbaskani sorumsuz oldugundan prensip olarak de yetkisizdir.
Sorumluluk gerektiren durumlarda kaarnameler: Bagbakan ve ilgili bakan veya bakanlarca
imzalanmasi zorunludur. Bu 1slemlerden dogacak hiikiimliiliik de bagbakan ve 1lgili bakan-
lara ait olacaktir. Ancak sorumluluk gerektirmeyecek islemler nasil belirlenecek? Bu konu-
da kesin bir kistas bulmak zordur. Fakat genel olarak denilebilir ki, Cumhurbaskaninin dev-
letin basi sifatiyla yapacagi islemler sorumlulugu gerektirmeyecek niteliktedir ve Cumhur-
baskani bunlar tek basina yapabilir. Buna kargilik "Yiiriitmenin bas1” sifati ile yapacagi
1semler 1crai ve 1dari nitelikte sayilir ve bu 1slemlerden sorumluluk dogmasi kesin oldugun-
dan, Cumhurbaskani bu tiirden 1slenleri mutlaka ortak 1imza ile yapmalhidir. Tabii ki, 11k 6nce
Anayasada bir ¢ok diizenleme olup olmadigina bakilacaktir. Anayasada bir islemin tek
basmna Cumhurbaskani tarafindan yapilacag: aranmayacaktir. Omegin Cumhurbaskanhg:
Genel Sekreterligi'nin kurulusu, teskilat ve ¢caligma esaslan, personel atama islemleri Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir (md. 107). Bu kararname Cumhurbagkaninca tek
basina ¢ikanilabilecektir,

3- Ancak Anayasada Ac¢ik hitkkmiin bulunmadigi durumlarda ne olacak? Bu konuda
subjektif goriiglere dayanarak tasnif yapmaya kalkacak olursak, kendi takdir ve goriisiine da-
yanarak herhangi bir yetkisini tek bagina kullanmaya kalkisan Cumhurbaskanina kargi hu-
kuki bir gerekge ile karst ¢ctkmamiz miimkiin olmayacaktir. Nitekim, doktrinde de bu konuda
gorig birhig1 yoktur. Gerek 1961 Anayasasi doneminde , gerekse 1982 Anayasasinin
yurirlige girmesinden bu tarafa bu konuda doktrinde yapilmis tasnifler birbirine uymamak-
tadir. Mahkeme kararlarinda da bir iki dmek disinda yerlesmisg bir i¢tihat yoktur. Bu tesbit
gostentyor ki, Cumhurbagkaninin hangi islemlen tek basina yapacagini hangilerini ancak or-
tak imza kuralina uyarak yapabilecegini Anayasa'nin tek tek saymasi gerekir. Gergi tek tek
sayma ve 0 konularda Cumhurbagkanina miistakil yetki verme durumunda parlamenter re-

(111) TOKER, M., "Cumhurbaskanlii", Milliyet 14. 8. 1982.
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jimden kismen bir sapma oldugu da diisiiniilebilir; fakat uygulamada istikran saglamak ve
Cumbhurbagkamm aktif politikaya sokmak zorunda birakmadan hakem fonksiyonunu yapa-
bilmesi 1¢in boyle bir tasnif gereklidir. Aksi halde Cumhurbaskanlifi makami siyasi pole-
miklere konu olabilir ve dolayisiyla da yipranir.

Bu sakincalan gidermek i¢in Fransa, Almanya ve Yunanistan Anayasalarinda acik
diizenlemelerle Cumhurbagkaninin tek basina yapacag islemler tek tek sayilmistir. Bizde
de 1961 Anayasasinin hazirlanmasi sirasinda on-tasar1 ve Gerekgeli tasarida boyle bir
diizenleme konulmug ise de Kurucu Meclisge benimsenmemigtir. Keza, 1982 Anayasasinin
Danigma Meclisi metminde Cumhurbagkanimin yasama, yiiriitme ve yargi alanina iliskin ol-
mak iizere tek basina yapacagi islemler tek tek sayilmisti. Fakat Milli Giivenlik Konseyi
boyle bir hilkkme gerek olmadidi gerekgesi ile ilgili diizenlemeyi Anayasa Metninden
cikarmigtir. Bunun yerine Cumhurbaskaninin Anayasa ve dier kanunlarla Basbakan ve il-
gili bakamin imzalarina gerek olmaksizin, tek bagina yapabilecegi belirtilen iglemlen
disindaki biitiin kararlar1 Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacagi belirtilmistir (md.
105/1). Ote yandan Anayasa Cumhurbaskaninin resmen imzaladif: kararlar ve emirler aley-
hine yargi yoluna gidilemeyecegini belurtmigtir (md. 105/2, 125/2). Bu hiikiim kargisinda
Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlerin neler oldugunun Anayasa'da tek tek
sayilmasi kesinlikle gerekir hale gelmigtir. Bu nedenle Devlet Bagkani sifatiyla tek bagina
yapabilecedi islemler konusunda tereddiitler: ve farkli uygulamalan giderecek bir Anayasa
degisikli3i gerekmektedir. Boyle bir degisiklik yapilincaya kadar elbette ki, belirsizligi gi-
derecek olan merci; yine yargi organlarn olacaktir.

4- Cumhurbagkaninin Anayasal konumu iizerindeki tartigmalar zaman zaman sert-
lesmektedir. Cumhurbaskan Kenan Evren zamaninda ortaya ¢ikan tablo, bugiin daha da
degdismistir. Ciinkii Cumhurbagkam Turgut Ozal, Hiikiimiitle igholiimii halinde degil, adeta
isbirligi halinde caligtif1 izlenimini vermistir. Bu durum, Sayin Ozal'in aktif politika ve
Basbakanlik makamindan Cumhurbagkanlifi gibi daha ¢ok sembolik yetkilere sahip bir ma-
kama ge¢cmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kanaatimizce bu tabloyu Anayasal plana ak-
tararak resmilestirmek bir ¢ikis yolu olabilir. Toplumumuzun biinyesine daha yatkin olan,
sorumlu ve yetkilinin kimler oldugu agikca goziiken Bagkanlik Sistemine gegmek ve bu
yonde gerekli Anayasa degisikliklerini yapmak en gercekgi yol olsa gerektir. Aksi halde
bugiinkii uyumun kalic olacagin1 sanmiyoruz. Meclisin aritmetik yapisinin ve kompozisyo-
nunun dedismesi veya baska bir siyasi gelismenin ortaya ¢ikmasi: sonucu Cumhur-
baskaninin Bagbakanla ihtilafa diigmesi, bunun giderek sertlesmesi ve yeni boyutlar kazana-
rak siyasi bunalimlara doniismesi ihtimal dig1 degildir. Zira, 1982 Anayasasinda sahip ol-
dugu baz1 yetkilerle Cumhurbaskani iktidar partisi egilimli degise hiikiimetin program ve
politikalarimi uygulamasinda zorluklar ¢ikabilir.
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