POLIS-HALK ILISKILERI

Yrd. Doc. Dr. Fiissun SOKULLU-AKINCI®

I. GENEL OLARAK

Polis konusu son 15 yildir 6zellikle Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde ¢ok iizerinde
durulan bir konudur. Polis bati demokrasilerinde her yonii ile 6zellikle polis-halk iliskileri ve
polis fonksiyonlan ve insan haklar agisindan incelenmektedir.

Her iilkede diizenin ve barigin korunmasi en dnemli devlet fonksiyonlarindan biridir.
Bunu yapan Orgiit yani polis 1se evrensel nitelikte bazi 6zellikler gdstermektedir. Arastirma
~ ve incelemeler gostermektedir ki, polis ¢cok belirgin bir alt-kiiltiire sahip bulunmak-

tadar(!),

Ulusal ve uluslararas: diizeyde tanimlanan ve korunan hak ve hiirmyetlerin var olabil-
mesi ve varlifin siirdiirebilmesi i¢in uygun bir ortamin bulunmasi, 6ncelikle gerekmekite-
dir. Bu ise diizenli, giivenlik ve barig i¢inde bir toplumla miimkiin olur. Bu ortamu devlet, po-
lis Orgiitii 1le saglar.

Gergekten de her sug islendiginde insan haklarina bir tecaviiz s6z konusudur. Polis
1se demokratik usuller ¢ergcevesinde, kanunlari uygularken, insan haklarini korumakia ve
verilen zarara ¢are bulmaya ¢aligmaktadir.

Gercekten de polis, bir iilkedeki diizeni saglar ve korur, bu diizen bozuldugunda onu
geri getirir. Polis bunu yaparken zaman zaman kisi hak ve hiirmyetlerine bazi simirlamalar
getirmek zorundadir. Polis diizeni korurken emir ve yasaklara uyulmasini izler ve saglar,
diizen bozuldugunda ise bunu bozucu nitelikteki durum ve eylemlen Onler, engeller ve
kaldirr,

Diger yandan polisin gorevi kigi hak ve hiirriyetlerini korumakitir, zira polis anayasal
diizeni korurken, kisi hak ve 6zgiirliiklerini de korumaktadir. Gergekten eger polis gerektif
sekilde profesyonellesirse, tarafsizlif1 saflanirsa, politik gartlanmadan uzak kalir ve herhan-
gi bir parti ve ideolojiyle 6zdeglesmezse, insan haklarinin koruyucusudur.

(*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uyesi.
(1) Polis alt-kiiltiirii hakkinda aynntli bilgi igin bk. Fiisun SOKULLU-AKINCI, Polis, Toplumsal Bir Kurum
Olarak Gelismesi, Polis-Alt Kiiltiirii ve Insan Haklan, Istanbul, 1986, s. 64 vd.
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Pek ¢ok yazar, kisi hak ve hiirriyetlerini bir yana, toplumsal bang ve diizeni bir yana
koyup bu ikisi arasinda bir denge bulmaya (;ahsmakladlr(z). Bizce demokratik iilkelerde,
toplum diizeni, bang ve giivenlik ortami korunurken, aslinda yine insan hak ve 6zgiirliikler
korunmaktadir.

Biitiin polis faaliyetlerinin amaci insani ve onun temel haklarini korumaktir, zira po-
lis, bir devletin insan haklarini korumak i1¢in olusturdugu bir organdir.

Devlet, dolayisi ile polis Orgiitii, baris, giivenlik ve diizen i1¢inde, insanlarin hak ve
hiirriyetlerinin tadini tam olarak ¢ikarabileceklen bir ortami saglarken, polis alt-kiiltiirii ger-
cegi gbzden uzak tutulamaz.

Modern toplumlarda polis, suc¢lann arastiriimasi ve suclularin yakalanmasi ve ceza-
landiriilmasindan baska fonksiyonlar: da yerine getinr. Polis birtoplumda dirlik ve diizeni
saglamakla yikumli gii¢ olarak, gerek sugtan 6nce ve gerek sugtan sonra gorev yapar.

Toplum, su¢lulugun olmadig: bir ortam istemektedir. Su¢ endekslerindeki diisiis,
biitiin insanlarn oldugu kadar polisi de sevindirir. Etkin bir polisin i1lk hedefi su¢un dnlenmesi
olmalidir. Sug islendikten sonra suglularin yakalanmasi ve cezalandiriimas: bundan sonra
gelir. Bir toplumda bang, diizen, can ve mal giivenlig1 bozulmuyorsa, polis ¢abalarinda
basarili olmustur, hedefine ulagmistr,

Polisin halka hasim olarak degil, dost¢a yaklagmasi gerekir. Dost 1se kontrol etmez,
yardim eder®,

Ote yandan sug sonrasi polis fonksiyonlar: sirasinda, polis daha ¢ok su¢ zanlhlar ile
karsi kargiyadir. Halbuki su¢ éncesi fonksiyonlan sirasinda polis, su¢lu olmayan, normal va-
tandagla karg1 kargiyadir. Onunla iligkileri ne denli yumugak ve dost¢a olursa gorevinde o ka-
dar basarili olmus, halkin onayini1 o denli fazla kazanmig olur.

Sucun dnlenmesinde polisin tek basina basarili olmasi beklenemez. Basarili bir Onle-
me ancak halk, ceza-adalet sistemi ve polisin igbirligi ile olur. Toplumun su¢un dnlenmesine
katkilan biiyiiktiir fakat toplumun bu yonlii bir yardim istegi ancak halk-polis iligskilerinin 1y1
olmasi i1le miimkiindiir. Bu da polis ve halk yakinlagmasini gerekurir ve asagidaki sekillerde
yapilabilir:

I1.. HALKIN ULASABILECEGI YERDE OLMAK

Cesith bolgelerde kurulacak "su¢ onleme biirolar1”, halkin telefonla veya bizzat
bagvurulanim kabul ederek onlara yardimci olur. Mesela hirsizlik ve soygun olaylarina karsi
halki uyarir, 6nerilerde bulunup, yardim eder, ailelere ¢ocuklarinin sugluluk ve su¢ 6ncesi
durumlarina, uyusturucu madde kullanimi ve fuhusa 1liskin konularda yardimci olacak uy-
gun kuruluglara gonderir, halk: giddet olayina karsi korunmak iizere Orgiitler, aileigi,
komgulararasi uyusmazliklari ¢éziimler.

(2) H. Frank WAY IJr., Liberty in the Balance, Current Issues in Civil Liberties, New York, 1976, s.s., 118-
119.

(3) Paul G. SHANE, Police and People, St. Louis, 1980, s. 27.
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Bau iilkelerinin ¢ofunda, halkin telefonla yardim istemesini kolaylagtrmak icin po-
lis Orgiitlen geligtinlmig bir haberlegme sistemine sahiptir. Halkan polisi arayabilmesini ko-
laylasurmak i¢in polisten yardim isteyecek kigilerin bagvuracaklan telefonlanin normalden
daha az rakamli olmasi ve bu numarayi kullanacak kigilerden telefon iicreti talep edilmeme-
s1, polisin halkla temasini kolaylagurmak icin alinabilecek 6nemli 6nlemlerdir, Sokaklarda-
ki telefon kuliibelerinden yararlanarak polise ulagmak isteyen kimselerin jéton kullanma-
larina gerek olmamasi da halka polise ulagmanin kolay oldufu imajim giiclendirir. Nitekim

Ingiltere'de polise telefon etmek isteyen bir kimsenin 999'u cevirmesi yeterlidir®.

Polisin halkin ulagabilecegi yerde olmasinin, sugu dnleyici, sug islemeye egilimli
kigiler1 caydinici etkilen vardir. Bunu yapmanin en iyi yolu da kanaatimizca, yerel karakol-
larin genig miktarda artrilmasidir. Genel bir merkezden dagilan polisler yerine, insanlarin
yasadiklar ortam 1le 1¢ ige kurulmug olan yerel karakollarin su¢u 6nleme fonksiyonunu daha
1y1 yenne getirecegi kugkusuzdur. Yerel karakollann varlif ile polis-halk temasi daha kolay
gerceklegtiriimekte ve polisin sugu 6nleme gorevi daha etkin bir sekilde saglanabilmekte-

dir®.
1. HALKLA KARSILASMAK UZERE DISARIYA CIKMAK

Polisin su¢u 6nlemek i1¢in karakoldan digariya ¢ikmasi, etkinlifi ¢cok artiran bir faali-
yettir. Polis bu faaliyeu cesitli sekillerde yapmaktadir. Polisin sucu 6nleme faaliyetu olarak
halkin arasina girmesi ve bunun su¢u 6nlemeye olan yarari lizerine ¢egitli arastirmalar
yapilmistir. Bu aragtirmalann en kapsamlisi Amerika Birlegik Devletleri'nde, Missouri Eya-
leti'nin Kansas kentinde gerceklestirilmistir. Kansas kenti, bir biiyiik sehir mef olarak se-
¢ilmig ve deneme 1 Ekim 1972 tarihinden 30 Eyliil 1973 tanthine kadar siirdiiriilmiigtiir. Bu
siire i¢inde polisin 90 kilometrekarelik bir bélgedeki biitiin faaliyetleri, halkla temaslan ve
meydana gelen suclann istatistikleri ¢ok dikkatli birgekilde incelenmig ve elde edilen bulgu-
lar, Amerika'daki polis faaliyetlerine rehber olmas: amaci ile biitiin polis drgiitlerine

dagiulmisur'®,

Polisin sugu 6nleme faaliyeti olarak halkla kargilagmak i¢in diganya ¢ikmasi gesitli
sekillerde olmaktadir:

(4) Charles, E. SILBERMAN, Criminal Violence and Criminal Justice, New York, 1980, s. 293. Tiirkiye'de de
yeni bir uygulama olarak 055 no'lu telefon "Polis Imdat" olarak kullanilmaya baglanmigur. Kisa bir say1 ol-
maswna ragmen daha akilda kalir bir numaranin, meseld 555 veya yalmzca 55'in daha uygun olacag:
goriiglindeyiz.

(5) Nitekim Peyrefitte raporunda da biiyiik polis merkezlen yerine kiigiik polis karakollan kurulmas: 6nernlmek-
tedir, bk. Alain PEYREFITTE, Reponses 4 la Violence, Pans, 1977, s. 206, 6nen 81.

(6) SILBERMAN 293. Asagida yeri geldiginde bu bulgulara deginilecektir. Aynca bk. Peter K. MANNING, The
Reflexivity and Factity Of Knowledge American Behavioral Scientist, C. 22, No. 6, Tem.-Ag. 1979, s. 708;
Peter K. MANNING, Crime and Technology (Yazar tarafindan gonderilen ayn bas: fotokopisi, s. 68.)
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A. Devriye:

Sucu 6nleme faaliyetine ¢ok 6nem veren polis Orgiitleri, bunlarin ger¢eklestirilme-
sinde, polis devriyelerine olduk¢a ¢ok miktarda 6nem vermektedir. Amerika Birlegik Dev-
letleri'nde, polis orgiitiinde ¢alhisan iiniformali polislerin ortalama mesailerinin yiizde 601,

devriye gorevi sirasinda gegmektedir(7).

Polis devriyelerinin yogunlastirilmasi ve polisin dévriye gorevine degisik zaman
araliklariyla ve hi¢c beklenmedik zamanlarda ¢ikmasi, beklenmedik anda bir polisle
karsilasma korkusu yaratarak, bir plan i1¢inde su¢ iglemeye yonelen kigiler1 kararsizliga iter
ki, bunun da sucun 6nlenmesinde yaran biiyiiktiir. Nitekim Kansas kentinde yapilmis olan
arastirmanin bulgular1 da bu 6nerimizi destekler niteliktedir®.

Devriyeye ¢ikan polislerin bunu miimkiin oldugunca yaya yapmasi, halkin polisle
beraber olmasini artinir ki, bu da polis ile o bolge halki arasinda siki bir 1sbirlhigi ve giivenin
dogmasina yol acar ve sucu dnleyici onemli bir faktordiir™., Izolasyon (tecrid) 6zelliginin
olumsuz bir etkisi olabilen polis alt-kiiltiiriiniin bu etkisi, polisi halkin arasina daha ¢ok soka-
rak da Oonlenebilir.

Devriye gorevi sirasinda polis alt-kiiltiiriiniin siiphecilik 6zellifinden yarar-
lanilmalidir ve polis siipheli gordiigii kigilert bu gorevi sirasinda durdurarak sorugturabilir,
Polisin bu giiphecilik 6zelligi, poliste ¢esith kontrol yontemlerinin gelismesine yol agabi-
lir''!%), Mesela araba ile devniye gorevi yapan polislerin ayni yerden birkag kere iist iiste geg-
meleri, ya da arabanin gerisinde kalan insanlari1 dikiz aynasindan 1zlemek gibi(1 M

Polisin devriye gorevi sirasinda siipheli gordiigii kigilerin kimlik kontrollerini yap-
masi, sucu Onlemede cok etkili bir yontemdir'?), Her ne kadar, bu kimlik kontrolleri
sirasinda polisin suc¢lulari yakalamasi ancak gans eser1 olabiliyorsa da''?), polisin sik sik

kontrol yapugi bolgelerden, suc¢lulann biiyiik bir hizla uzaklastig da bir ger(;ektir(”). Polisin
yine kontrole basgladigi, yeralti diinyasinda ¢ok hizli yayilan haber haline doniisiir.

Yaya devriyelerin polis iizerinde, bdlgenin taninmasi ve 6grenilmesi bakimindan da
¢ok bilyiik bir 5nemi vardir. Bu nedenle de, meslege giren polislenn ilk gérevleri yaya devri-

yeligi olmalidir'™, Polisin gorev yapugi bolgeyi 1y1 tanimadan etkin olmasi ¢ok zordur. Ara
sokaklarin, ¢ikmazlarin, su¢ 15lemeye uygun ortamlarin tesbit, polis arasinda aktarlan bilgi

olmaktan ¢ok, her polisin kendi gozlem ve tecriibeleri ile edindigi bilgilerdir''®, Insanlann
kendi dogup yasadiklari sehirleri dahi hi¢ tammadiklarn, polis meslegine giren geng polisler
tarafindan ifade edilen gerceklerdir. Bir polisin gorev yaptigi1 bolgeyi etkili sekilde gorev ya-

(7) SILBERMAN 277.
(8) SILBERMAN 293; MANNING, Reflexivity 708.
(9) William A. WESTLEY, Violence and the Police, Cambndge, Mass.
(10) Albert J. REISS Jr. The Police and the Public, New Haven, 1972, s. 90.
(11) William Ker MUIR Jr., Police: Streetcomer Politician, Chicago, 1977, s. 155; SILBERMAN 286.
(12) REISS 90.
(13) REISS 95-96; SILBERMAN 279.
(14) SILBERMAN 282.

(15) Arthur NIEDERHOFFER, "On the Job", Crime and Justice in Society, (ed. Richard Quinney), Boston,
1969, s. 220.

(16) Herman GOLDSTEIN, Policing a Free Society, Cambridge, Mass., 1977, s. 50.
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pabilecek kadar tanimasi i¢in birkag aydan biryila kadar bir zamana gereksinimi vardir’!?,
Bizce polisin bolgeyi tammasi ile o bdlgede yasayan insanlan tanimas: beraberce gercek-
legmekte ve polis, alt-kiiltiiriiniin 6zellifi olan siipheciligi daha etkili bir sekilde kullanmaya
baglamaktadir. Zira o bolgedeki olagandisi her olay, her yabanci, polisin dikkatini ¢eker.
Mesela, her gece erkenden yatan yagh bir kadinin evinden geg vakit bir ses gelecek olursa,
devriye hemen giiphelenecek ve miidahale edecektir; evde ya birhirsiz vardir ya da yash
kadin hastalanmigtr.

Polisin devniye gorevi sirasinda siipheli kisi olarak nitelendirdigi kimselerin kimlik-
lerin1 sormasi, bazi durumlarda iistlerini aramasi da su¢u 6nleme faaliyetlerindendir. Bu tiir
onleme faaliyetler1 aslinda insan haklarini, kisi hak ve hiirmiyetlerini sinirlamaktadir. Bu tiir
sinirlamalar ise ancak kanunla yap:labilir(w). Bunu yaparken polise yalnizca zorunlu olan
yetkiler verilmeli, zorunlu olmayan hallerde sinirlama yapilmamahidir. Kiginin ve toplumun

cikarlan arasindaki denge burada da titizlikle korunmalidir'®.

Pozitif Hukukumuza bir gbz atilacak olursa, bu konuya iligkin bazi hiikiimlere rastla-
nacaktir:

1774 sayih ve 26 Haziran 1973 tarihli Kimlik Bildirme Kanunu'nun 4. maddesinde,
"Sorumlu isleticiler kurumlarinda ¢ahistirdiklan kigilere kimlik belgesi verirler ve bu kolluk
orgiitiine bildirilir. Kolluk gorevlilerince her istenildiginde bu kimlik kartinin gosterilmesi
zorunludur”, denilmektedir. '

Sikiyonetim Kanunu'nun 16. maddesinde ise "Kimliklerine dair kasden gergege uy-
mayan bilgi verenler veya bilgi vermekten ¢ekinenler, 3 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlir.", denilmektedir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 15. maddesine gore "Polis, yaptif1 tahkikat es-
nasinda ifadelerine miiracaat lazim gelen kimseleri ¢agunir ve kendilerinden liizumu olan

seyleri sorar". Yine ayni kanunun 17. maddesinin 2. fikrasina gore "Polis, sug iglenmesini
dnlemek... icin kisilerden (KENDININ POLIS OLDUGUNU BELIRLEYEN BELGEY]I

GOSTERDIKTEN SONRA) kimligini sorabilir."

Ayni maddenin 3. fikrasina gtre "Bu istem kargisinda herkes niifus hiiviyet ciizdan,
pasaport veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini belirlemek zorundadir.”

(17) SILBERMAN 280.

(18) Oztekin TOSUN, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, Istanbul, 1981, s. 640.

(19) Feridun YENISEY, "Onleme Tedbirlerinde Kollugun Yetkilen", Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Cilt
I, Yil 1978, No. 1, s. 50.
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17. maddeye, 25.6.1985 tarihli ve 3233 sayili kanunla eklenen iki fikra goyledir:
"Kimligini bir belge veya polisge taninmug kigilerin tanikligi 1le 1sbat edemeyenler ve goster-
dikleri belgelerin dogrulugundan siiphe edilen kigiler, aranan kigilerden olup olmadiklar
anlasilincaya veya gercek kimligi ortaya ¢ikincaya kadar yirmidort saati gegememek iizere
polisce gozaluna alinabilirler. Bu kigilere kimligini ispatlamalan hususunda gerekli ko-
laylik gostenlir.

Kimligi tespit edilemeyen veya niifusa kayitl olmadigi anlagilan ve niifus idarelerine
gonderilmesi gerekenlerin parmak 1zi veya fotograflar alindiktan sonra kimliklerinin tesbiti
veya niifusa kayitlarini temint i¢in ... 1iglem yapilir.”

Polis Vazife Selahiyet Nizamnamesi (25.5.1938, 2/888501)'nin 16. maddesinin 2.
fikrasi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun yukanda belirtigimiz 15. maddesindeki
hitkmii aynen tekrarlamakta, ayrica ikinci fikrada, polisin davet ettigi kisilerin, gelmek ve
ifade vermek zorunluluklan bulunmaktadir. Buna uymayanlar hakkinda kanunun 17. mad-
desi gerefince islem yapilir (Nizamname m. 16/son). Yine Nizamname nin 5. maddesinin f
bendi uyarinca, "hiiviyetlerini, miisbit kagitlarla veya s6zlerine inanilacak kimselerin ifade-
leriyle isbat edemeyenlerin”, parmak izlen ve fotograflar: alinir, Bu hiikiim de kanunun 17.
maddesine son yapilan eklere uyum gostermektedir.

Nizamnamedeki kisilerin ifade vermek zorunlulugundan, yalmizca kimlik hakkinda-
ki sorulara cevap verme ve dogru cevap verme zorunlulugu anlagllmalldlr(zo).

Kunter'in de belirtmig oldugu gibi 6nleme tedbirlerinde "gecikmezlik" ya da "gecik-
mede tehlike” durumu yoktur. Mesela su¢ 15lenmesi tehlikesine karsi yaya devniyelerin do-
lasmasinda oldugu gibi, heniiz uzakta olan bir tehlike énlenmeye calisilmaktadir*!). Bu ne-
denle de hak ve hiirriyetleri kisitlayan, simirlayan bu 6nleme tedbirlerinin uygulanabilmesi
icin tehlike sartindan baska "hakhihk™ kosulu da aranmalidir, "Yani ancak ortada bir hak var-
sa, onu korumak 1¢in hak ve hiirriyetlerin kisilmasi kabul edilir. Hak yoksa, sadece hak 1ddi-
as1 varsa, uzak birtehlike hak ve hiirmyetlerin zorla sinirlandinlmasini hakl kilmaz. Kanun

miisaade etse bile bu tedbir hakli olmaz. Zira kanuni baska sey, hakli baska scydir(zz).

Dikkat edilecek olunursa, yukarida belirtmis oldugumuz bu yasal diizenlemeler,
ulkemizde "70"1 yillarin ¢alkantisi ve huzursuzlugu sirasinda yapilmigtir. Ashinda bunlar
insan hak ve ozgiirliiklerini zedeleyici ve kotiiye kullanmaya elverigli hiikiimler olup, ¢al-
kanuli donemler disinda bagvurulmasi gereken 6nlemlerdir. Nitekim benzer ¢alkanuli bir
donem atlauldiktan sonra Almanya'da, Ceza Muhakemesi Kanunu'na 1979'da yapilan ekler-
le (163/B-163/C), zanlimin kimligi tesbit edilirken, kisilik haklarnnin zedelenmemesi ve bu-
nun gizlilik i¢cinde yapilmasi hitkkme baglanmastir.

(20) YENISEY 52.

(21) Nurullah KUNTER, "Tehlike Tedbirleri" Genel Teorisi ve Para Cezalan Igin Icrai ve lhtiyayi Haciz,
IHFM., C. XXXIV, 1969, No. 1-4, s. 29.

(22) KUNTER, Tehlike Tedbirlenn 31; Ayrica bk. Nurullah KUNTER, Muhakeme Hukuku Dal Olarak Ceza

Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 1989, No. 359 vd.; Gaetano FOSCHINI, Sistema del Diritto Processuale
Penale, C. I, Milano, 1961, s. 445 vd.
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Pozitif Hukuku'muzun bugiinkii durumu karsgisinda, polis devriye yaparken, rastgele
kimlik sorarsa bu kanuni olmakla beraber hakh olmayacakur. Nitekim, "Sanik niteligini
almig bir kisi dahi kimligini gizleyebilmelidir"®®), diyen Kunter'e kauliyor, sanik bile sayi-
lamayacak sokaktaki insana ise haklilik s6z konusu olmadikg¢a yani o kisi siiphe uyandiric
bir tutum ve davramg i¢inde degilse, devriye gorevi yapan polis kimlik sormamalidir. Kald
ki, su¢ 1glemig oldugu hakkinda kuvvetli giiphe olan kisi yani sanik dahi, yargilamasi
yapilirken susma hakkina sahiptr. Hakim kendisine, sorgunun basinda cevap verip verme-

yecegini sorar (CMUK 135)@%, Sanik dahi sayilamayan kiginin ise bu hakki" evleviyetle"
vardir kanaatindeyiz. Hakime cevap vermeyebilen, polise de vermeyebilir(zs). Kunter,
"Sanik savunmasi 1¢in kimhigini gizleyebilmelidir. Aksi takdirde, cevap verirse dogru séyle-
mesini de arayacafiz, dogru sdylemezse munzam ceza verecefiz. Halbuki kimliginin bilin-
mesi, tekerriir gibi sebeplerle, cezanin arurilmas: sonucunu dogurabilecektir"(26), demekite-
dir. Kanimizca sanik dahi sayilamayacak kisilerin siirekli, yerli yersiz ¢evrilip kimligini be-
lirtmesini istemek yasal olmakla beraber, hakh goriilemeyeceginden, insan haklarim ihlal
eder niteliktedir.

Gergek bazi olaylardan drnekler vermek istiyoruz: Charles Reich, Yale Universite-
si'nde Hukuk Profesoriidiir. Polisle bazi tatsiz karsilasmalari oldufunu anlatmaktadir. Ya-
zar, kendisinin yiiriimeyi, 6zellikle bahar geceler, ¢igceklerin giizel kokulan arasinda do-
lasmayi ¢ok sevdigini, bu nedenle de tam dokuz kere hi¢ nedeni olmadan durdurulup, kim-

lig1 sorularak huzurunun kagirnildigini anlatmaktadir’®’). Yazar polisin sug iglendikten sonra-
ki faaliyetlerinin iizerinde durmayacagini fakat "herhangi bir su¢ duyurusu olmaksizin,
siipheli bir kisinin tamimina uymaksizin herhangi bir sug belirusi ve polisin o bireye ydnel-
mesi i¢in hi¢bir neden bulunmaksizin”, bireyleri polisin durdurmasinin ve kimlik sor-
masinin son derece rahatsiz edici bir durum oldugunu belirtmektedir. Bir kigiyi durdurup ona
saati, hatta Amerikan dis politikas1 hakkindaki goriislerini sormak ¢ok normal oldugu halde,
polisin bir kisi durdurmasinin, otoriter tavn ve sesindeki emredici ton nedeniyle insanlar

huzursuz ettigini belirtmektedir®®. Gergekten de polis sokakta rastladif her kisiyi, sinirsiz
merakini tatmin etmek igin ¢evirip kimlik sormamalidir. Bunu yapabilmek i¢in hakh goriile-
bilecek bazi nedenler bulunmalidir.

Bu satrrlarin yazari, erkek kardesi ile birlikte, tahliye davasimi basariyla sonugland-
wran avukati beyani, bunu kutlamak igin bir aksam yemegine davet etmig, olomobille doniigte
aniden onlerine ¢ikan dort tane biyikh ve sanki alkol almig gibi sallanan sivil kiginin kendile-
rini zorla durdurmasi kargisinda biiyiik bir korkuya kapilmig, bu kigilerin polis olduklarini ve
yalmzca kimlik kontrolii yapmak istediklerini 6grenince hayrete diigmistiir. Kanimizca,
devriye ve kontrol gérevi yapan polis, giyimi, davraniglan, hatta sesinin tonu ile bireyleri in-
citici ve rahatsiz edici olmaktan ¢cok uzak olmalidir. Yine Reich'in makalesinde belirttigi gibi

(23) KUNTER, no. 250.

(24) KUNTER, no. 250.

(25) KUNTER, no. 250.

(26) KUNTER, no. 251.

(27) Charles A. REICH, Police Questioning of Law Abiding Citizens, Yale Law Joumnal, C. 75 No. 7, 1966, s.
1161.

(28) REICH 1162.
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bir giin, Boston ¢ikisinda yolunu kesen devriye, ehliyetine bakarak, "Boston'da ne yapiyor-
dun Charlie?" demis ve kendisine siirekli bu sekilde hitap etmigtir*”), Halbuki polis, "beye-
fendi" ve "siz" gibi sOzciikler kullanmali, su¢ iglememig bir bireylr durdurmak zorunda kali-
rsa hi¢ olmazsa Oziir dilemeli ve "liitfen" diyerek kimlik 1stemelidir. Earle'iin de belirttifi gi-

b1 "dostga” davranmali®®) fakat laubali ve saygisiz olmamaldir,

Devriye gorevinin yapilmasi sirasinda insan haklari ihlallerinin en aza indirilmesi
gerekir. Kamimizca bu, devriye gorevine ¢ikan polislerin faaliyet gosterdikleri bélgede uzun
siire calismalannin saglanmasi ile ger¢eklesebilir. Uzun bir siire aymi bolgede faaliyet goste-
ren polis, o bolgeye kadar, o bolgede yasayan, oturan veya ¢aligan insanlari daha yakindan
tanima imkanina sahip olur ve alt-kiiltiiriiniin giiphecilik 6zelliginden yararlanirken, daha
bilincli davranir. Aym bdlgede uzun siire faaliyet gosteren polis 1¢in normal 1le anormali,
olagan ile olagan digini, yabanci ile o bolgede oturani ayirt edebilmek daha kolaylagir ve

kontrollerinde siipheli olarak ¢evirecegi kisilerdeki yanilma oranini azalur®l).

Ancak devaml olarak ayni1 bolgede gérev yapmanin ¢esitli sakincalan da yok degil-
dir. Uzun siire bir bolgede faaliyet gostermesi poliste keyfilige ve riigvete yol agabilir. Buna
engel olmak 1¢in Amerika Birlesik Devleteri'nin, bati eyaletlerinde, mesela San Diego ve

San Jose'de polislerin gorev yerleri her dort ayda bir degistiﬁlmektedir(32).

Kanimizca bu uygulamanin yararlar1 bulunmakla birlikte, polisin su¢u énleme faali-
yetler1 ve insan haklarinin korunmasi bakimindan olumsuz yonleri olduguna inanmaktayiz.
Polisin uzun siire ayn1 yerde gorev yapmasinin olumsuz yonleri, devaml yer degistirmeden
farkli bir yontemle, mesela egium ve denetimle 6nlenmeye ¢alisilmalidir.

Devriye konusuna son vermeden dnce unutulmamasi gereken bir konu da, polist alt-
kiiltiiriiniin dayamigma 6zelligidir. Poliste yiiksek derecede bir dayanigma s6z konusu-
dur(33). Bir orgiitte dayanisma ne kadar giicliiyse, denetim o kadar zayifur. Bunun sonucu

olarak da disiplinin saglanmasi zorlaslr(34). Mesela dayanisma 1¢inde olan devnyelen amir-
lerinin denetleme imkanlari sinirhidir®?), Kanimizca bunu énlemenin en 1y1 yolu devriye
gorevi yapan polislerin hep ayni meslektagla degil degisik kigilerle goreve ¢ikarilmasidir,

B. Korunacak Mallar: Olanlara Yol Gostermek

Polis sucu 6nleyebilmek i1¢in korunacak mallar:1 olup, bunun i¢in ne tiir dnlemler ala-
bileceklerini, ne gibi giivenlik tertibaun kurabileceklerini 6grenmek isteyen kigileri malin

(29) REICH 1163.

(30) Howard H. EARLE, Police-Community Relations: Crisis of Our Time, Springfield, 1970, s. 26.

(31) Thomas F. ADAMS, Law Enforcement, An Introduction to the Police Role in the Community, New Jersey,
1968, s. 139,

(32) SILBERMAN 281.

(33) Aynnuh bilgi i¢in bk. SOKULLU-AKINCI 72 vd.; aynca bk. Egon BITTNER, The Functions of the Police
in Modem Society, Washington D.C., 1973, s. 63; Jerome SCOLNICK, Justice Witout Trial New York,
1975, 5. 52; Demis SZABO, Police Culture et Société, Montreal, 1974, s. 70, Robert C. TROJANOWICZ,
The Policeman's Jocupational Personality, Joumnal of Cnminology and Police Science, C. 62, No. 4, s.
553.

(34) Michel BANTON, The Policeman in the Community, London, 1964, s. 117

(35) BANTON 115
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bulundugu yerde ziyaret edip, durumlarina en uygun 6nlemleri tavsiye eder. Ayrica polis,

sug 1islenmesine miisait yerlerde oturanlar ile daha siki iliskiye girerek onlara alabilecekleri
tedbirleri de bildirir.

Sugu Onleme, polis faaliyetlerinin bizce 6nemli bir béliimiinii olusturdugundan,
degisik Onleme faaliyetlen, farkli bdliimlerce planlanmalidir. Halkla temas halindeki bu po-
lis bdliimlen, 1gverene, 1§ bagvurularini degerlendirirken yardimci olmali ve emek piyasasi-
na sunulan iglere uygun nitelikteki kigileri belirlemede igverene yol gostermelidir(36).

Diger bazi boliimler 1se mesela halkla iligkiler yada egitim biirolan, ¢esitli egitici ve
bilg1 verici faaliyetler ile 1§ ¢cevrelerine, halka ve bazi 6zel gruplara, mesela 6grencilere(37)
sucu 6nleme ve giivenlik tedbirleri hakkinda bilgi vermelidirler. Ulkemizde trafik polisinin
Ozel egitim biirosu ilkokullara giderek ¢ocuklara trafik bilgileri vermekte, onlara uygula-
mahl ¢caligmalar yaptirarak trafik kurallarin1 6gretmektedir. Béylece, ilkokul 6grencilerinin
trafik kazalannin kurbanlan olmalan 6nlenmekiedir.

Diikkan ve depo gibi yerlerin, konutlarin kapi ve pencereler 6zel ekiplerce deneten-
meli, yazlifa idecek veya yolculuga ¢ikacak kimselerin bunu polise bildirmeleri istenmeli,
evlerin nasil birakilmalan gerektigi onlara anlaulmali, bu gibi yerler, zaman zaman gidilerek
ya da yaya devriyelerle igbirlig1 suretiyle yoklanmalidir.

Kendi 6zel giivenlik tertibatim kurmusg olan fabrika, banka gibi igyerlerindeki 6zel
giivenlik personeline, polisin saglayacag teknik ve egitim destegi ile daha etkin bir 6nleme
miimkiin olacaktr. Polis zaman zaman buralara gidip yol gosterici nitelikte 6neriler yap-
mahdir.

IV. HALKIN iSBIRLIGINI ISTEMEK

Sucu dnlemede halkin destegi polis i¢in &nemlidir. Sivil halkin ¢evrede bulunmasi,
polisin ¢cevrede bulunmas: kadar etkilidir. Bir toplumda halkin igbirlifinin yiizde 5 veya 10
bir artiginin, tam donamimli polis kuvvetlerinin yiizde 50 veya 60 arturilmasindan daha etkin

oldugu arastirmalarla ortaya konulmusturos).

Diger yandan polis alt-kiiltiiriiniin izolasyon 6zelligi, polisi toplumun diger kesimle-
rinden uzaklastirma egilimindcdir(39). Bunun nedenlerinden biri de polis ve "digerlen”
arasindaki uzlasmazlhik (dissensus)'ur("‘o). Polis ve halk baz1 konularda uzlagsma (consen-
sus)'ya varirlarsa, bu izolasyon dzelliginin etkisi azalacakur. Sugun dnlenmesinde halkin
isbirligini ve destegini istemek, halki yardima ikna etmek, belli bir oranda uzlagsmay: sagla-
yacaktir. Bu nedenle polis bu destegi "aramalidir”, halkla siirekli temas i¢inde olmali, ah-
baplik etmelidir. Mesela New York Polisi, 1978 Ocak'ina kadarh alkla gereksiz konugmalar-

(36) REISS 90-Polis bunu yaparken aginya kagmamaly; igin yapilmas: i¢in engel tegkil edemitelikte olmayan
sabikalan agiklanmamalidhr, zira bu 6zel hayaun gizliligini ihlal eder niteliktedir ve IHEB m. 12, aAIHS m.
8 ve AY. M. 20'ye aykin olacakuir.

(37) GOLDSTEIN 64.

(38) GOLDSTEIN 62.

(39) BANTON 118, BITTNER 67, SOKULLU-AKINCI 78 vd.

(40) SILBERMAN 276.
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dan kaginmak zorundaydi. Bu tarihten itibaren bu yasaklama kaldinldi‘*"), Zira giliniimiizde
polis, halkin destegi olmadan baganya ulagamayacagini bilmektedir.

Halkin isbirliginin saglanabilmesi i¢in gu 6nerilern yapabiliriz:

1. Cesitli kesimlerden ve meslek gruplanindan, okul aile birlikleri temsilcilerinden
olusturulacak kurul ile diizenli araliklarla toplanilmasi ve fikir ahgveriginde bulunulmasi.

2. Konferanslar, su¢ 6nleme kampanyalar1 diizenlenmesi, kuliipler kurulmasi.

3. Su¢ tehlikesinin 6zellikle artma gosterdig donemlerde ve bolgelerdeki halkla 1gbir-
lifi icine girerek, buralara 6zel koruma aletlerinin yerlegurilmesini saglamak. Ekonomik
giicii yeterli olan kuruluglarin kendi giivenlik tertubatlarint kurmalanna onderlik etmek ve
bilgi aligveriginde bulunmak. Bu gibi yerlerde 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢aligacak
kisilerin egitimlerini iistlenerek hem toplumda bu up bir meslegin olugmasina katkida bulun-
mak hem de bu gorevlilere hukuka ve insan haklarina uygun davranabilmelen i¢in gerekh
bilgiler1 saglamak.

Halkin polise yardimci olmasi ve 1gbirligi her zaman arzu edilen bir husus olmakla
birlikte, bazi goniillii ve egitilmemis gruplara, sugu 6nlemede polis yetkileri taninmasi

sakincali olacaktr'?%).
V. SONUC

Toplumda dirlik ve diizenligi saglarken, polisin hizmet ettig1 halktir. Bunu yaparken
de, halkin destegini ve yardimini saglamasi gerekir. Halkin onayini, sempatisini kazanama-
yan, halka yaklasamayan bir polis orgiitii, basarisiz olacakur. Polis alt-kiiltiiriindeki 1zolas-
yon zelliginin de polisi halktan soyutladigim™®®) gézoniine alacak olursak polis-halk iligki-
lerinin ne denli dneml oldugu ortaya ¢ikacaktir.

(41) SILBERMAN 276.
(42) GOLDSTEIN 63.
(43) SOKULLU-AKINCI 78 vd.



