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I- GENEL OLARAK YARGI BAGIMSIZLIGI

Bu incelememizde yargi bagimsizlig ile do3rudan iligkili, bagimsizhidi saglamak ve
teminat altina almak i¢in bagvurulan yollardan binsi olan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu'nu ele alacagiz. Ancak giiphesiz bundan oOnce, bagimsizlik kavrami, yargi
bagimsizhiginin dayandid: esaslar ve diger iilkelerin bu konudaki diizenlemeler: hakkinda
genel bazi agiklamalarin yapilmas: gerekir.

Iki organ arasindaki iliskinin niteligini aciklayan bagimsizlik kavramindan; bir or-
ganin, fonksiyonel acidan dider organ ve organ gruplarinin etki ve miidahalesi olmaksizin
faaliyet gosterebilmes: imkani anlastlir'",

Yarg: bagimsizhidi, yargimn hicbir organ ve makama bagh olmadan, higbir organ ve
makamdan emir ve talimat almadan Ozgiir bicimde faaliyetlerini yerine getirebilmesi, gore-
vi ile ilgili olarak kendisine hicbir telkin ve tavsiyenin yapilamamasi ve genelge gonderile-
memesidir®. Herhangi bir baskinin yapilmas: kadar, yapilabilmes: thtimali de yargi
bagimsizligini zedeler®®). Yargimin bagimsizhigi denilince, bundan yalmzca yarginin
yiiriitme organi karsisindaki bagimsizlid1 anlasilmaz. Yargi bagimsizhidi problemine birgok
cepheden bakmak ve bu bagimsizhid yiiriitme organi1 yaninda yasama, parti, devlet ve top-

lumda etkili olan sosyal-iktisadi baskr gruplan kargisinda gergeklegtirmek gerckir(“). Y asa-

(*) Yener Unver: IU. Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Aragtirma Gorevlisi.

(1) Seref UNAL, Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati (Adalet Ba-
kanhig: Yayinlan Yeni Sen No: 55). Ankara, 1982, sh: 16.

(2) Ferman DEMIRKOL, Yargi Bagimsizlig: (T.C. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Yayinlanmamig Dok-
tora Tezi), Istanbul 1987, sh: 22.: Baki KURU, Hukuk Muhakemelen Usulii, C: I, 4. Basi, Ankara 1979, sh:
70.

(3) Nurullah KUNTER, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Basi, Istanbul 1989, sh:

347.
(4) Saim USTUNDAG, Medeni Yargilama Hukuku, C: I-II, 4: Basi, Istanbul, 1989, sh: 106.
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ma, yiiriitme veya oteki giiclerin denetimine tabi olan,bu gii¢lerden emir alan bir kuvvet,
ayrica bir anayasa veya kanun tarafindan yarg ismiyle adlandirnlmig olsa dahi, bagimsiz bir
organ olamaz. Organlarin yekdigerinden ayrildig1 ve ayn kalmalar istenildigi hallerde, or-
ganlararasi iligkilerde her organin bagimsizhgi, diger organmin hakimiyeti altinda bulundu-
rulmamakla saglamr. Kuvvetler Ayrilifi Prensibinden kaynaklanan bu olgu; yalmzca or-
ganlarin ayrilmasim dedil, ayn1 zamanda her organa kendilerine 6zgii bir yetki ¢evresinin ve-
rilmesini, bu yetki ¢cevresinde bagimsiz ve 6zgiir bir irade ile bir kuvvet merkezi tegkil etme-
lerini, faaliyet sahasi icinde yalnizca kendileninin karar vermelerini , takdir yetkilerim kul-
lanmalarint ve bu faaliyetlerin sorumlulugunu da yiiklenmelerin gerektirir(S).

Giiciinii bagimsizhifindan alan yarginin, bagimsiz olmasi, o kadar dogal bir husustur
ki, tarihte en asin uclardaki rejimler dahi bunu inkar edememiglerdir. Ozgiirliik¢ii demokra-
tik rejimler bunu kabul eden, uygulayan ve hatta uygulamak zorunda olan rejimlerdir. Ciinkii
yarginin bagimsiz olusu biitiin hak ve hiirriyetlerin giivencesidir®. Bir devlet iginde, biitiin
organ ve kisilerin tutum ve davraniglarinin hukuk kargisindaki degerlendirilmesini yapacak,
denetleyecek ve hukuka aykiri bulunanlar hakkinda zorlayici bir yaptinmi uygulayacak olan
organ, bagimsiz yargidir. Ciinkii hukuk devleti ilkesi bunu gerektirir ve bir hukuk devleti an-
cak bagimsiz yargi ile miimkiin olur, varligin1 devam ettirebilir.

Devletten kaynaklanan tasarruflarin, hukuka uygunlugunun bagimsiz mahkemeler-
ce denetlenmesi zorunlugunun, hukuk devletinin dayanaklarindan birisi oldugu tartigma
gGtiirmez bir gercektir. Boyle bir denetimin yoklugu halinde bir hukuk devletinden bahsedi-
lemeyecedi gibi, hukuka baghiligin anlami ve yaptirimi da s6z konusu olamaz. Zira, bir hu-
kuk devleti 6ziinii (gercek anlamda hukuk devleti olmay1) yarginin karar verme hiirriyetin-

de, yan1 bagimsizliginda bulur'”, Ozgiirce karar veremeyen, yani bagimsiz olamayan
yarginin, bir iilkede hukuk devletini gerceklestirecegi ve varligim yasatacagi iddiasi 1se
siiphesiz giiliing olur.

Adaletin gerceklesgtiginin ve geligebileceginin kabul edilebilecegi tek ortam,
tartigmasiz , demokrasidir. Demokrasilerde de adaletin siyasi rejim anlayislarina, belirl
¢ikar odaklannin amaclarina alet olmamasi gerekir. Bu 1lkenin en ufak bir ihlali o iilkedeki
demokrasiyi tehlikeye diisiiriir. O halde, hem demokrasinin hem de demokrasilerin tek
basglarina gerceklestirmeye yeterli olmadiklan hiirmyetlerin, teminat altina alinmalan gere-

kir ki; bu da ancak yarginin bagimsizhginin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir'®. Bu du-
rumda se¢im yolu ile olsa dahi, siyasal iktidan elinde tutan cogunlugun, 6zgiirlik¢ii-demok-
ratik bir hukuk devletinin gereklerinin digina ¢ikmasi miimkiin olamayacaktir.

Anayasal veya kanuni diger diizenlemeler ile hakimlerin bagimsiz oldugunun ifade
edilmesi, yarginin bagimsizligs icin yeterli degildir. Bu bagimsizligi saglayacak carelere,

(5) DEMIRKOL, agt, sh: 22.

(6) KUNTER, age, sh: 347.

(7) DEMIRKOL, agt, sh: 75. Aymi yonde, Burhan GUNGOR, Hukuka Bagh Devlet, IBD. Istanbul 1974, C: 48,
sy: 5-8, sh: 268.

(8) DEMIRKOL, agt, sh: 80.
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cesitli teminatlara ihtiyac vardir®. Bu teminatlarin da tamamiyle saglanmalari, eksiksiz ol-
malar gereklidir; zira bagimsizlik ya vardir veya yoktur.

Bugiin birgok devletlerin gerek Anayasalarinda gerekse dider i¢c mevzuatinda
yargimin bagimsizhgin saglayacak cegitli diizenlemeler mevcuttur. Bagimsizhigi saglaya-
cak yollar kabaca s0yle siralanabilir: Yargi bagimsizhiginin Ceza ve Ceza Yargilamas: huku-
ku kurallar bagta olmak iizere Yargilama Hukuku kurallan ile; Basin Hukuku kurallan ile;
Meslege alinmalarinda ve atanmalaninda benimsenen 6zel prensipler ile; Azledilememeleri

prensibi ile; Ekonomik ve Sosyal haklarinda alinan tedbirler ile; Cografi teminatlarin sadlan-
masi ile v.s.

Gorildigi iizere yarginin bagimsizhiZini saglayan yollardan birisi de, hakim ve savc-
1larin goreve alinmalari ve oOzlik 1glerinin ayrica bir sistem dahilinde yiiriitiilmesidir. Biz
asagida Yargimin bagimsizhigini yalmzca bu noktadan incelemeye calisacagiz.

Yargi bagimsizhigi ile direkt 1ligki 1¢inde olan bu hususta ¢esith sistemler mevcuttur.
Incelememizde 6nce degisik sistemleri kabul etmis bazi devletlerin diizenlemelerini ve daha
sonra da uilkemizdeki durumu agiklamaya ¢alisacagiz. Bu degisik sistemlert vermemizdeki
amacimiz; gerek insan, gerek kiiltiirel 6gesi ve gerekse siyasal rejim acgisindan farkl olan bu
devletlerdeki uygulamayi gostermek, sistemlerin faydah ve sakincali yonleri hakkinda bilgi
vermektir. Yoksa bu sistemlerden herhangi birisinin kopye edilerek bizde de uygulanmasi
gerektigini iddia etmemiz s6z konusu degildir. Bu uygulanan sistemler uygulandiklan top-
lumlarin yapisina, siyasi rejimlere ve o toplumdaki degisik fonksiyonlar géren kurum veya
organlara gore farklihiklar gostenirler. Siiphesiz her sistemin ¢ok iy1 igleyen yanlan yaninda,
sakincali yanlar1 da mevcuttur. Onemli olan bir iilke agisindan, demokrasi ve insan haklan
bazinda, en 1y1 ve en az sakincal olanim bulmaktir. Clinkii bir toplum agisindan 1y1 olan ve
fonksiyonunu tamamiyle yerine getiren bir sistem, diger bir toplum i¢in ayni nitelikte olma-
yabilir. Bunda, her toplumda farkhi olabildiklerini yukarida belirttifimiz niteliklerin
yaninda, o toplumda, cesitli giicler arasindaki gii¢ ve denge iligkisimi saglayan diger bazi ku-
rum ve diizenlemelerin de varlidi etkili olmaktadir. Bu da bize, sistemlerin uygulandiklan
toplum ile yap1, yer ve zaman agisindan uyusabildiklen siirece asil fonksiyonlarini yerine ge-
tirebileceklerini gosterr.

II. HAKIMLERIN VE SAVCILARIN ATAMA VE OZLUK ISLERINDE
CESITLI SISTEMLER

A. HALK TARAFINDAN SECILME

Baz iilkelerde uygulanma sahasi bulunan Hakimlerin halk tarafindan segilmesi sis-

(9) KUNTER, age, sh: 249. Hakimlenn bagimsizliklan onlann atanmalan, mesleklerinde ilerlemelen, meslek-
ten aynlmalan ve gesitli sorumluluklara tabi tutulmalan agisindan ele alinmali ve ayn ayn hiikiimlerle temi-
nat altina alinmalidir. Bu hususlardan herhangi birisi bakimindan, hakimi etki altinda birakacak bir hiikiim
mevcut olursa, yargi bagimsizlig: o olgiide golgelenmis ve lilkede adaletin gerektigi gibi dagitimi da zede-
lenmis olacaktir. Bir cok iilke mevzuatinin konuyu gesitli yonlerden ele alip diizenlemesi de bu sebepledir
(llhan E. POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku Dersleri, 6. Basi, (IU. Yayinlan, No: 1986), Istanbul 1975,
sh: 31). :
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temi, Oncelikle milli egemenlik diigsiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu disiinceye gore,
Milli iradenin temsilcisi olan ve millet adina karar veren hakimlerin, diger devlet organlarina
karst mesruluk kazanmalan ve onlara kargi bagimsizliklarini saglayabilmelen gerekmekte-
dir.

Bu sistemin diger bir dayanagi da kuvvetler ayrihigi ilkesidir. Hakimlerin diger or-
oanlar tarafindan atanmasi bu ilkeyi zedeleyecektir. Hakimlerin yiiriitme organina kargi
bagimsizhiZini saglama diisiincesinden hareketle, halk ile hakimler arasinda kargilikl 1y1 bir

giiven iligkisinin tesisi diigiincesi de bu sistemin dayanaklanndandlr(lo).

Buna karsilik sistemin aksadigi ve elestirildigi yonleri de mevcuttur. Bunlarin
basinda hakimlerin se¢cimine siyasetin kansacagi ve se¢imde mutlaka ¢esitli siyasi partilerin
politikalarinin egemen olacag diisiincesi gelir. Bu 1se, 0 makama layik olmayan insanlarin
secilmesini, secilen kisilerin partilerin etkisinde kalmasini, halkta bir giivensizligin
dogmasim ve 6zellikle genis se¢im bolgelerinde adayin  kisiligi hakkinda bir fikir edinilebil-
mesinin imkansizligini ve sonucta, adalete siyasetin karigmasini sonuc¢layacaktir. Yine bu
sistem beraberinde bircok teknik giicliikleri de getirmektedir. Ozellikle demokrasi gelenegi
olmayan veya iyl oturmamis iilkelerde saglikli secim yapilamamakta, katilma ¢ok az olmak-
ta, az sayidaki parti politikacilan se¢ime hakim olmakta ve etkisiz parti mensuplan da ¢esitli
problemler yaratmaktadirlar' V),

1. Amerika Birlesik Devletleri:

Amerika Birlesik Devletlenn Anayasasinda hakimlerin halk tarafindan segilecegine
ihigkin acik birhiikiim bulunmamaktadir. Ancak, Haklar Bildirisi "Bill of Rights" olarak ad-
landinlan ve 15 Aralik 1971 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren diizenlemenin 5. 6. ve 7.
maddelerindeki degisiklikte, 6rf ve adet hukuku "Common Law"ndan ve jiiriden bahsedil-
migtir. Bundan baska Anayasamin Madde II (yiiriitme) baghklh boliimiiniin 2. kisminin 2. pa-
ragrafmz(;;a yilksek mahkemenin yargiclarimi atama yetkisinin Bagkana ait oldugu belirtil-
mistir''%).

Anayasadaki diizenlemeden ¢ok fazla bir husus anlasilmamakla birlikte, bugiin
yargi¢larin halk tarafindan secilmesi sistemi ABD'de en yaygin sekilde uygulanmaktadr.
Federal Yiiksek Mahkeme Hakimlenyle, 225 adet olan Bolge Mahkemeler hakimleri, sena-
tonun onay1 ile bagkan tarafindan atanmaktadir. Eyaletlerdeki adli hakimler, ya vali ta-
rafindan veya eyalet parlamentolan tarafindan atanmakta veyahut dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmektedirler. Elli eyaletten 38'inde hakimleri halk segcmektedir. Bunlardan 21
eyalette hakim adaylannin isimler diger gorevlere talip adaylann isimleri ile birlikte normal

(10) UNAL, age, sh: 52
(11) UNAL, age, sh: 53.; Aynca bkz, POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku.... sh: 33.
(12) Amerika Birlesik Devletleri, Federal Almanya, Fransa, Italya, Cin Halk Cumhuriyeti, Sovyet Sosyalist

Cumhunyetler Birligi, Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti, Cezayir ve Kolombiya devletlerinin
anayasalaninin Tiirkge metinleri igin bkz. Yagar GURBUZ.; Anayasalar, Istanbul 1981.
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listesinde yer aldiZ1 dahi goriilmektedir. Geriye kalan diger eyaletlerde ise, hakim aday-
larinin 1smi parti listelerinde yer almakla birlikte bunlar partinin adaylan degildirler'!?),

Segimlerde adaylar genellikle eyalet valisi tarafindan, gosterilmektedir. Hakimlerin
gorev siireleri 4 ile 6 yildur. Oliim, istifa, emeklilige ayriima ve azil gibi hallerde bosalan kad-
roya adaylan gorevi geregi vali, secmektedir. Vali genellikle kendi partisine mensup bir hu-
kuk¢uyu (¢ogunlukla da mensup oldugu partinin baskisi veya dogrudan belirlemesi sonucu)
aday 8L2;rak gostermektedir. Aktif politika yapmamig birisinin hakim secilebilme sansi ¢ok
azdir

Amerika Birlegik Devletleri'nde hakimlerin ¢ogunlukla halk tarafindan segilmesine
kargilik, bazi eyaletlerdeki hakimler ile federal diizeyde gorevli biitiin hakimler yiiriitme or-
gani farafindan atanmaktadirlar. Buna ileride ayrica dedinecegiz.

2. Isvicre:

Isvigre'de hakimlerin halk tarafindan secilmesi sistemi yaninda baska metodlar da
uygulanmaktadir. "Genel olarak sulh mahkemeleri hakimleriyle bidayet mahkemeleri ha-
kimlen halk tarafindan se¢ilmektedir. Halk tarafindan se¢cimde mutlak ¢coZunluk sistemi uy-
gulanmaktadir. Ancak Zug ve Tessin Kantonlaninda nisbi gogunluk sistemine de yer veril-

migtir. Se¢ilebilmek i¢cin oy vermek hakkma sahip olmak yeterlidir"(m Aslinda hakimlenn
halk tarafindan secilmesi Isvigre kantonlarinda geleneksel demokratik bir Lurum olarak

uzun yillar uygulanagelmistir''®. |
3. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi:

7 Ekim 1977 tarihli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birlifi Anayasasimin diizenle-
mesine gore (AY. m. 151-155), baz1 yiiksek mahkemelerin hakimleri ile halk hakimi
vardimcilan digindaki hakimlerin goreve alinmalar halkin se¢imi usuliine tabidir. Demek
ki, géreve alinmalar1 ve denetiminde iki ayn sistem bir arada bulunmaktadir; bir yanda
halkin se¢im sistemi, diger yanda belirli bazi hakimlerin yonetimin belirli organlar: ta-
rafindan sec¢ilmesi sistemi.

Bir kentin halk mahkemelerinin halk hakimlen dogrudan dogruya halk tarafindan ve
genel, esit ve gizli oyla, bes yil i¢in secilirler. Bir kentin halk mahkemeleri halk hakimi
yardimcilan 1se, isyeri veya ikimetgah esasina gore toplanmig halkin acik oylamasi ile iki
buguk yil i¢in secilirler (AY. m. 152/2).

(13) UNAL, age, sh: 54.; Recai Galip OKANDAN, 20 Nisan 1340 Anayasamiza Gore "Hakk Kaza". [TUHFM,
Istanbul 1967, C: XXXIL, sy: 2-4, sh: 417. Demek ki, ABD'de hakimlerin halk tarafindan se¢cimi sistenu Fe-
deral devlette degil, Federe devletlerde uygulanmaktadir. Bkz. Miinci KAPANI, Icra Organi Kargisinda
Hakimlerin Istiklali. (AU. Hukuk Fakiiltesi Yayinlanndan: 93), Ankara 1956, sh: 38.

(14) UNAL, age, sh: 54. ABD'de uygulanan bu sistemin leh ve aleyhinde ilen siinilen diigtinceler igin bkz. aym
eser, sh: 54-55 ve KAPANI, age, sh: 41 vd.

(15) UNAL, age, sh: 55. Isvicre'de hakim olarak segilecek kisilerde genellikle hukuk 6grenimi yapmig olmak
sarti aranmamakta, o kiginin o bolgedeki hizmetlen, makul, saghkli ve iyi taminmig olup olmamasi rol oyna-
maktadir. Ancak bunun yaninda hukuk tahsili yapmig olmay ve hatta lisans listii 6grenim yapmig olmayi sart
olarak arayan Kantonlar da vardir. Bu husustaki bilgiler i¢in bkz. ayni eser, sh: 55-56 ve Miinci KAPANI,
age, sh: 48-51.

(16) KAPANI, age, sh: 47.; OKANDAN, age, sh: 417
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nde, 1936 Anayasasinin uygulandifi donem-
de, biitiin hakimler secim yoluyla géreve getinlliyordu. Ancak iilkedeki sartlar, hakimlen ta-
mamiyla yiriitme organinin etkisi altina sokmustu(”).

B. YASAMA ORGANI TARAFINDAN SECILMESI

Bu sistemin faydal yonleri olarak; boylece kuvvetlerin birbirlerini dengeleyecegi,
yargimin milli iradeden kaynaklanacagi, diger organlara karst durumunun kuvvetlenecegi ve
halk tarafindan secim sisteminde s6z konusu olan niteliksiz hakimlerin secilmesi sakin-

casindan soz edilemeyecegi belirtilmektedir''®.

Bu sisteme karsi ileri siiriilen elestiriler 1se; hakimlerin yasama ogranina
bagimlilhiZinin s6z konusu olacagi, yasama organinin asin sekilde giiclenecegi, ise siyaset
karisacagindan mahkemelere parti mensuplarinin tayin edilecegi, secilen hakimin ta-
rafsizhiginin tartisilabilecegi ve yargimin parlamentoda ¢ogunluga sahip partinin bir aleti
olacag belirtilmektedir. Ancak bununla birlikte yazarlar Isvi¢re'de ve Almanya'da sistemin
basarih bir sekilde uygulandigini ve parlamentonun hakimlerin se¢ciminde biiyiik bir titizlik

gosterdigini belirtmektedirler!”.
1. Amerika Birlesik Devletleri - Isvicre - Almanya:

Amerika Birlesik Devletleri'nde bazi eyaletlerin hakimleri, Isvi¢re'de Federal Mah-
keme iiyeleriyle, bir¢cok kantonda Istinaf Mahkemeleri Hakimleri ve Almanya'da Federal
Anayasa Mahkemesi (AY. m. 94/1) ve eyaletlerde Anayasa Mahkemesi hakimlen parla-

mento tarafindan segilirler(zo).

Isvicre'de "Federal konularda adli bir idare i¢in Federal Mahkeme vardir. Bundan
baska, cezai igler i¢in bir jiiri vardir (m. 112)" (AY. m. 106). Federal Mahkemenin asil iiyeler
ile yedek iiyelen, -Konfedarasyonun ii¢ resmi dilini temsil etmelerine dikkat edilmek iizere-
Federal Mechis tarafindan atanirlar. Federal Mahkemenin ve dairelerin teskilatini, asil ve ye-
dek iiyelerinin sayisini, gorev siireleriyle ayliklarini 6zel bir kanun belirler (AY. m. 107).

Milli Konseye se¢ilme hakkina sahip her Isvigre vatandasi Federal Mahkemeye segi-
lebilir. Federal Meclis ve Federal Konsey iiyeleriyle, bu makamlarca tayin edilen memurlar,
aymi zamanda Federal Mahkemenin iiyesi olamazlar, Federal Mahkeme iiyeleri, gorevleri

siiresince, Konfederasyon hizmetinde olsun, bir kantonda olsun, bir bagka gorev alamaya-
caklan gibi, baska bir mesleki faaliyette de bulunamazlar (AY. m. 108). Federal Mahkeme,

kendi sansolyeligini tesiklatlandirir ve personelini tiyin eder (AY. m. 109)1),

(17) POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku......., sh: 33.

(18) UNAL, age, sh: 56.

(19) UNAL, age, sh: 57.

(20) UNAL, age, sh: 56.; Almanya'da Anayasa Mahkemesi'nin 16 iiyesinin yansi Federal Millet Meclisi, diger
yansi ise Federal Senato tarafindan segilmektedir (Bkz. GURBUZ, age, sh: 59).

(21) lsvigre Federal Mahkemesinin Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku sahasindaki yetkileri konusundaki
hiikiimler igin bkz.; Server TANILLI, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul 1976, sh: 579 vd.
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2. Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti:

Federal Mahkemenin Bagkan ve hakimleri Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuri-
yeti Meclisince secilir ve gérevden alinir (AY. m. 370/1). Federal Mahkemenin hakim Sayisi

ve bilegimi biitiin cumhuriyetlerin esit temsili ve 6zerk eyaletlerin orantili temsili ilkesine
uygun olarak saptanir (AY. m. 370/2).

Yugoslavya Anayasa Mahkemesinin baskani ve tiyeler (onii¢ tanedirler), Yugoslav-
ya Federal Sosyalist Cumhuriyeti Meclisi'nce segilirler. Uyelerin seciminde her Cumhuri-

yetten iki ve her Ozerk Eyaletten bir hakimin secilmesi ilkesince hareket edilir (AY. m.
381/1).

Bu iilkede bagsavcilik gorevini yerine getiren Federal savcr da, Yugoslavya Federal
Sosyalist Cumhuriyeti Meclisi tarafindan atanir ve gérevden alimir (AY. m. 372/2). Yine
ozyonetim Toplum Savcihii gorevini yerine getiren federal Oz-Yonetim Toplum savcis: da
aynt Meclis tarafindan atanacak ve gorevden alinacaktir (AY. m. 374).

3. Danimarka:

Damimarka Devlet Yiiksek Mahkemesi otuz hakimden olusur. Her ne kadar bu tiyele-
rin onbes tanesi Krallik Yiiksek Mahkemesi'nin hizmette en yash ve daimi iiyelerinden
olugmakita ise de: diger onbes iiye alt1 y1l gérev yapmak iizere parlamento tarafindan secilir.
Parla?;le:)nto, sectig1 her tiye 1¢in bir ya da birden fazla yedek iiye de secer (AY. m.
59/1)¢2),

C. YURUTME ORGANI TARAFINDAN ATANMASI

Bugiin bat1 demokrasilerinde yaygin bir sekilde uygulanan bu sistem, ayn1 zamanda
izerinde en fazla durulan ve tartisilan bir sistemdir. Ciinkii yiiriitme organi, toplumdaki
fonksiyonunu gerceklestirirken dier kuvvetlerle sika bir iligka i¢inde bulunmakta ve gerek
bu kuvvetlerle gerekse fertlerle ¢esitli ihtilaflan sonuglayacak fuller yapmaktadir. Tiir ve de-
rece ayiurimi yapilmaksizin, yiiriitme, hemen her mahkeme teskilatinda sik sik bir davanin ta-
raf1 olabilmektedir.

Bu sistemin faydali yonii olarak; yiiriitme organinin bu meslege alinacaklar ve mes-
lekte ilerleyecekler hakkinda saglikhi-yeterli bilgiler toplayabilecegi ve yasama organi
karsisinda sorumlu bir organ durumunda bulundugundan, hakimlerin atanma ve terfilerin-

de, bu sorumluluk duygusu ile yeterli derecede hassas davranacagl(?':’) belirtlebilir.

Bu sisteme getirilen elestirilerin baginda, parlamentoda ¢ogunlugu olan siyasi parti-
nin hakimler iizerinde bir baski olusturacagi, yargiya miidahalede bulunacag@i ve hakimlik
kadrolarinin siyasi parti politikas: dogrultusunda doldurulacagidir. Kendisi de siyasi bir
sahis olan Bakanin, bir an igin iyi bir uzman kadroya sahip oldugunu ve iktidarin yargiya

(22) Yine belirtelim ki, Danimarka Anayasasi, a¢ikca yarginin daima idareden ayn tutulmak zorunda oldugunu
ve buna iliskin diizenlemelerin kanunla yapilacagini belirtmektedir (AY. prg. 62). Avrupa Toplulugu'na lye
iilkelerin anayasalan igin bkz.; Die Verfassungen der EG- Mitgliedstaaten (Beck-Texte im dtv) 2. Auflage,
Wiirzburg, 1990.

(23) POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku..., sh: 34-35.
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miidahale etmesini 6nlemek istedigini disiinsek dahi, buna uzun siire dayanamayacagi ve
milletvekillerinin genellikle sadakatinden emin olduklar: bakam desteklemeyi tercih ettik-
leri bilinen bir husustur. Yine bu sistemde, memur devleti dusiincesi egemen oldugundan

yarginin siyasi iktidara bagimlih@1 daha gii¢li bir gekilde ortaya gﬂ(maktad1r(24).

1. Amerika Birlesik Devletleri:

Daha Once de belirttiZimiz gibi, ABD'de federal diizeyde gorevli biitiin hakimlerin
goreve alinmalannda yiiriitme organi tarafindan atanma sistemi gegerhdir.

Nitekim bugiin, Federal Yiiksek Mahkeme (Supreme Court), Federal Istinaf Mahke-
mesi (Court of Appeal) ve Federal Bolge Mahkemeleri (District Courts)nin hakimler,
yiiriitme organi tarafindan atanmaktadir. Federal Yiiksek Mahkemenin hakimler1 senatonun
onayi ile, Baskan tarafindan atanmaktadir. Bagkanin bu yetkisi ABD Anayasasinin yiiriitme
bashkli II. maddesinin 2. kisminin 2. paragrafinda diizenlenmigtir. Atamada Bagkani
yonlendirecek kanuni, objektif kistaslar bulunmadigindan, bagkan ¢ok genig bir takdir ser-
bestisine sahiptir(zs). Secilen kigiler genellikle hukukgu olmayan, belirli bir siyasi goriisi
temsil eden, verdigi kararlarda da bu siyasi goriigii bariz bir gekilde aksettiren ve bugiin ta-
rafsizliklar1 kamuoyunda siipheyle kargilanan kigiler olmaktadirlar‘*®.

Bolge mahkemelerinin hakimleri de senatonun onay1 ile bagkan tarafindan atanmak-
tadir. Uygulamada genellikle baskan ile eyalet senatorii aymi partiden iseler, atanacak hakim
Eyalet Senatorii tarafindan énerilmektedir. Eger Bagkan, Senatoriin 6nerdiginden bagka bi-
rini atamak isterse biitiin senato iiyeleri oybirligi ile bagkanin Onerisine kar§i ¢ikmak-
tadirlar®”), Atanacak hakimin eyaletindeki Senator ile Bagkanin farkl partilerden olmasi
halinde ise, aday1 baskanin mensup oldugu partinin o eyaletteki tegkilati tespit etmekte ve
onermektedir, Bugiin hakim sayilan 59 olan ve federal diizeyde kurulmug 11 adet Istinaf
Mahkemesi hakimlerinin secimi de aym sekilde olmaktadir. Bu tiir sistemde hakimlerin
kigilik ve yeteneklerinin tartisiimasi yamnda(zg), politikanin yargiya etkisi dolayisiyla, yargi
bagimsizhiginin zedelendigi agikga gﬁriilmektedir(zg).

2. Ingiltere:

Hakimlerin yiiriitme orgam tarafindan atanmasi sistemine en iyi dmek Ingiltere ola-
rak gosterilmektedir.

(24) Bkz, POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku..., sh: 35.; Mustafa Regit BELGESAY., Yeni Hakimler Kanu-
nu, [UHFM. Istanbul 1935, sh: 69.;: UNAL. age, sh: 59. Bu sakincalan gidermek i¢in hakimlenn atanmasinin
objektif esaslara baglanmasi, yagam boyu gorevde kalmalan ve azilden masuniyet gibi bazi teminat kuram-
lan geligtinlmektedir (Bkz. aym eser, sh: 59).

(25) KAPANI, age, sh: 67.

(26) UNAL, age, sh: 62. Yine belirtelim ki, bu tayinlerde Bagkan ile Senato arasindaki iligkilerin durumu da etkili
olmaktadir (Bkz. KAPANI, age, sh: 68-69).

(27) Bu gelenege senato nezaketi (Senatorial Courtesy) denilmektedir (Bkz. KAPANI, age, sh: 69).

(28) UNAL, age, sh: 61.

(29) Bu hususta ABD'de karsilagilan uygulamalar igin bkz. KAPANI, age, sh: 70-73.
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Ingiltere'de davalarin biiyiik bir kismi Sulh Hakimleri (Peace of Justice) tarafindan
goriilmekte, hatta bugiin 6zellikle ceza davalarinin % 98'e varan kismimin Sulh Hakimleri ta-

adalet bakam olarak ifade edilebilecek (zira Ingiltere'de Adalet Bakanlid1 yoktur) Lord
Chancellor yetkilidir. Sulh hakimlerinden fahri olarak gorev yapan hakimlerin tayini kral ta-
rafindan yapilmaktadir. Yine Lordlar Kamaras: Hakimleri (The Lords of Appeal in Ordi-
nary) ve Istinaf Mahkemesi Hakimleri (Lord Justices of Appeal)'nin atanmalari basbakanmn
tavsiyesl iizenne Kral tarafindan yapilmaktadir. Diger biitiin hakimler (-ki bunlara Yiiksek
Mahkeme Hekimlenn "High Court Judges” ve Bolge Mahkemeleri Hakimleri "Circuit Jud-
ges” de dahildir), Lord Chancellor'un tavsiyesi iizerine Kral tarafindan atanmaktadir. Ancak
bunlann atanmalarinda asil etkili salus Lord Chancellor'dur®?).

Bugiin bu sistemde atamalarda siyasi goriisiin ¢ok az bir etkisinin olduu, atama icin
mutlaka belirli bir siyasi goriige mensup olmanin aranmadidi, atanan kisilerin yasamlan bo-
yunca gorevde kaldiklan ve terfiin s6zkonusu olmadigi, kamuoyunun bu konularda ¢cok has-
sas oldugu ve biitiin bunlarin varligi nedeniyledir ki, sistemin yargi bagimsizhigini zedele-
medidi ileri siiriilmektedir®?).

Siiphesiz burada, 1y1 oturmug bir demokrasinin, toplumun geleneklere ¢ok bagh ol-
masinin, kamuoyunun ¢ok hassas ve etkili oldugunun da rol oynadigiin unutulmamasi ge-
rekir.

3. Almanya:

Almanya'da Federal Hakimlerin ¢cogunun yasama orgami tarafindan secildigini daha
once belirtmistik. Eyalet hakimlerinin % 75'1 yiiriitme tarafindan atandi@1 gibi, Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin de yansi Federal Senato tarafindan atanmaktadir (AY. m. 94/2). Yine
federal diizeydeki Federal Temyiz Mahkemesi, Federal Idare Mahkemesi, Federal Maliye
Mahkemesi, Federal Is Mahkemesi ve Federal Sosyal Hakimlik Mahkemesi gibi yiiksek
mahkemelerin hakimlerini secen 22 kisilik hakim secim komisyonunun 11 iiyesini federal
bakan ile birlikte 11 eyaletin ilgili bakanlan olusturmaktadir. Hakim sinifinin temsil edilme-
diZi bu komisyonun, secimle gelen 11 iiyesi Federal Millet Meclisi tarafindan segilmektedir.
Aymi oranlar Federal Yargitay iiyelerinin se¢iminde de s6z konusu olmaktadir (AY. m. 95/1-
2)Y), Yine anayasaya gore, Federal hakimler, belirli halerde Federal Millet Meclisi'nin 1s-
tedi iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan bagka bir yere atanacaklan gibi, emeklilige de
sevkedilebilirler (AY. m. 98/2).

Eyalet hakimlerinin segilmeleri farklilik arzetmekle birlikte genellikle milletvekille-
ri, hakimler ve avukatlardan olusan hakim secim komisyonlarinca adaylar belirlenir ve bun-
lar eyalet hiikiimetlerinin atama iglemini onaylamasi ile atanmig olurlar(34). Belirtehm ki,
Almanya'daki uygulama, hakim se¢im komisyonlarinin iiyelerinin konuya yabanci olduk-

(30) UNAL, age, sh: 62.

(31) UNAL, age, sh: 62-63.

(32) Biitiin bu diigiinceler igin bkz. KAPANI, age, sh: 63-67.

(33) Aynica bkz. UNAL, age, sh: 59-60.

(34) Alman Anayasasi eyaletlerdeki hakimlerin hukuki statiilerinin 6zel eyalet kanunlan araciligiyla dizenlene-
cegini belirtmekte (m. 98/3) ve Eyalet hakimlerinin gerek atanmalan gerekse emeklilige sevk ve bagka yere
tayinlerinin Federal hakimlerin durumu gibi diizenlenebilecegine deginmektedir (m. 98/4-5).
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lar1, komisyonlarin siyasi partilerce olusturuldufu, bolge ¢ikarlari ve siyasi partilerin
goriislerinin 6n planda oldugu ve meslek mensuplarinin komisyonlarda yeterince temsil
edilmedigi acisindan elestirildigi gibi; kigilik ve mesleki agidan yeterli ve seckin hakimlerin
secildigi de belirtilmektedir®~).

4. Iskandinavya Ulkeleri:

[skandinavya iilkelerinde de hakimlerin yiiriitme organi tarafindan atanmasi sistemi
gecerlidir. Isvec'te biitiin hakimler Kral tarafindan atanmaktadir. Atanan kisiler genellikle
hukukcudurlar ve 6zellikle yiiksek mahkemelere tiniversite profesorlerinin ve yiiksek me-
murlarin da atandig1 uygulamada goriilmektedir. Norveg¢'te biitiin hakimler memur
sayilmaktadir. Bagimsizliklar saglanan bu kisiler adalet bakaninin tavsiyesi iizerine Kral
tarafindan yasam boyu gorevde kalmak iizere atanirlar. Finlandiya'da ise, Yargitay ve
yiiksek idare mahkemesinin baskanlarinin se¢imi devlet bagkanina aittir. Devlet bagkan:
ayrica yargitayin tavsiyesi iizerine yargitay hakimlen ile istinaf mahkemesi bagkanlarini,
yiiksek idare mahkemelerinin tavsiyesi iizerine bu mahkemelerin hakimlerini ve yine istinaf
mahkemelerinin tavsiyesi iizerine de istinaf mahkemeleri hakimlerini atamaktadir®®),

5. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi:

Daha once SSCB'de kent halk mahkemeleri 1le bazi yiiksek mahkemelerin hakimleri-
nin halk tarafindan se¢ildigine deginmistik.

Yiiksek mahkemelerin hakimleri, her diizeyin karsiti Halk Temsilciler1 Sovyetleri ta-
rafindan bes yil icin segilirler (AY. m.. 152/3). Belirtelim ki, Halk Temsilcileri Sovyetleri
Anayasasinin 145. maddesinde diizenlenmig ve devlet otoritesinin ve yonetimin yerel or-
ganlandir. Ayrica Askeri Mahkemelerin hakimleri, SSCB Yiiksek Sovyeti Prezidyumu ta-
rafindan beg yil icin segilirler. Halk hakimi yardimcilan 1se, ikibuguk yil i¢in Silahli Kuvvet-
ler mensuplan tarafindan secilirler (AY. m. 152/4). SSCB Yiiksek Mahkemesi hakimleri
SSCB Yiiksek Sovyeti tarafindan secilir (AY. m. 153/2).

Hakimler ve Halk hakimi yardimcilart secmenlere veya kendilerini se¢en organlara
kars1 sorumludurlar, yasada belirlenen sekilde, onlar tarafindan gérevden alinabilirler (AY.
m. 152/son). Yine belirtelim ki, "Biitiin mahkemelerde hukuk ve ceza davalan tek hakim ta-
rafindan goriilemez. Bidayet mahkemelerindeki durugmalara halk hakimi yardimcilan da
katilirlar. Adalet dagitiminda halk hakimi yardimcilari, bir hakimin biitiin haklarina sahip-
tirler” (AY. m. 154).

6. Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti:

Baz: yiiksek mahkeme hakimlerinin se¢imini yasama organi yapmakta ise de, diger
hallerde yerel yonetim (1dare) birimleri olan sosyo-politik topluluk yetkilidir.

Anayasaya gore, yargi yetkisi hakimler, yardimci hakimler ve jiin olarak gorev yapan
¢aligsan halk ve vatandaglar tarafindan, kanun ile belirlenmig usullere ya da 1lgili mahkeme-
nin kurulug kanununda gosterilen usullere gore kullamilacaktir. Bazi mahkemelerde sadece
hakimlerin gorev yapacagi kanun ile diizenlenebilir (AY. m. 229).

(35) UNAL, age, sh: 60
(36) UNAL, age, sh: 64-65.
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Hakimler ve yarg yetkisinin kullanilmasina katilan vatandaglar, ilgili sosyo-politik
topluluk tarafindan segilecek ve gorevden alinacakur (AY. m. 230/1). Bu kisiler belirli bir
gorev suresi 1¢in secilecekler ve bu siirenin bitiminde tekrar secilebilmeleri miimkiindiir
(AY. m. 230/3).

Yarg: yetkisinin kullamimasina katilan kigiler kural olarak gorevlerinden dolayi so-
rumsuzdurlar. Bunlar hakkinda, gorevlerini yerine getirirken isledikleri bir su¢tan dolayi
yargilama Onlemine bagvurulmas: veya ceza kovugturmasinin agilmasi, sosyo-politik topul-
lugun yetkilt mecelisinin onayi ile miimkiindiir (AY. m. 231).

Savcilik bagimsiz bir devlet organi olup anayasa ve kanunlar tarafindan kendisine
yilklenen gorevleri yerine getirir (AY. m. 235/1). Savcilar, ilgili sosyo-politik topluluklarin
meclislerine, kanunlanin uygulanmasi ve kendi ¢calismalant hakkinda bilgi verme hak ve 6de-
vine sahiptirler (AY. m. 235/son).

Belirtelim ki, sosyo-politik topluluklar Anayasanin 88 vd. maddelerinde dizenlenen,
¢aligan ¢esith emek orgiitlerinden olugmus, yonetimdeki ¢esitli toplumsal faaliyetlerde yet-
kili yonetim organlandir. Esasen Anayasa, 92. maddesinin 2. fikrasinda yarg: yetkisinin,
Ozyonetim mahkemeleri ve devlet iktidarinin organlan olarak resmi mahkemeler tarafindan
kullanilacagini belirtmektedir.

7. Belcika:

Belgika'da, mahkemelerdek: meslekten gelen hakimler ile Sulh hakimleri dogrudan
dodruya Kral tarafindan atanirlar (AY. M. 99/1). Istinaf Mahkemeleri iiyeleri ve birinci dere-
ce mahkemelerin bagkan ve yardimcilan da Kral tarafindan atanirlar. Kral bu atamayi
yiiksek ve yerel mahkemelerce sunulan ve her yer icin 1ki adayin onerildigi ki ayn listeden
yvapar (AY. m. 99/2). Yiiksek Mahkeme iiyeleri de, Kral tarafindan ve fakat senato ile
Yiikseslgl Mahkeme'nin her yer i¢in 1ki aday gosterdikleri 1ki ayn histeden atanirlar (AY. m.
99/3)¢37),

Yasam boyu gorev yapmak iizere atanan hakimlerin (AY. m. 100/1) makamindan
alinmalar1 veya azledilmeleri yalnizca bir mahkeme karan ile mimkindir (AY. m.
100/2).

Mahkemelerdeki savcilar da Kral tarafindan atanir ve azledilirler (AY. m.
101)%),

(37) Belirtelim ki, her iki durumda da bir listede onerilen adaymn diger listede de bulunmasi miimkuindiir (AY. m.
99/4). Yine biitiin 6nerilerin atamadan iki hafta 6nce ilan edilmesi gerekir (AY. m. 99/3).

(38) Yarg ile idare arasindaki iliski, Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi'nda ilging bir bigimde diizenlenmigtir.
5.3.1978 tarihli bu Anayasa'ya gore; Cin'de yarg: yetkisi Yiiksek Halk Mahkemesi, gesith diizeylerdeki, ye-
rel halk mahkemeleri ve 6zel halk mahkemelen tarafindan kallanilir (AY. m. 41). Bunlardan Yiiksek Halk
Mahkemesi, Ulusal Halk Kongresi'ne ve onun Daimi Komitesi'ne kargi sorumludur ve hesap venr. Cesitli
diizeylerdeki Yerel Halk Mahkemeleri ise, dengi diizeyinde olan yerel halk kongrelerine kargi sorumludur-
lar ve hesap verirler (AY. m. 42/son). Cin Halk Cumhuriyeti'nde bundan 6nce yiiniirliikte olan anayasada da,
konu yaklagik olarak ayni sekilde diizenlenmigti (6noceki Ay. m. 25). Hatta aym anayasada, Halk Mahkeme-
lerinin bagkanlarinin o diizeydeki Halk meclislerinin siirekli organlan tarafindan segilecegi ve yine onlar ta-
rafindan gérevden alinabilecekleri belirtilmigti. (Cin Halk Cumhuriyeti'nde bundan 6nce yiiriirlikte olan a-
nayasanin konuya iligkin hiikiimleri icin bkz; TANILLI, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, sh: 620-621).
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8. Hollanda:

Hollanda'da yargisal ictihatlan olugturmak ile gorevli yarg: erki iiyelen ve Yiiksek
Konsey'deki Bagsavci, Krallik kararnamesi ile ve kaydi hayat gartiyla atanirlar (AY. m.
117/1). Hollanda'da, hakim olmayip da yargi erkinin i¢tthatlarina katilan kagiler kanun 1le be-

lirlenir (AY. m. 116/3)%?),
9. Luksemburg:

[Ik derece mahkemelerinin hakimleri ve Hakemler dogrudan Grandiik (Grossher-
zog) tarafindan atanirlar (AY. m. 90/1). Temyiz Mahkemesi daireleni ve bolge mahkemeler
baskan ve yardimcilan da, Yiiksek Mahkemenin onerisine gore, Grandiik (Grossherzog) ta-
rafindan atanirlar (AY. m. 90/2).

Bolge mahkemeleri hakimler1 ve Temyiz Mahkemesi hakimlen kaydi hayat sartiyla
atanirlar, Bu konuda verilmig bir yargi karari olmadan, kismen veya tamamen gorevlerinden
alinamazlar. Hakimlerin gorev yerlerinin degistirilmesi ve yeni bir atama, Grandiik'iin
onayi ile miimkiindiir (AY. m. 91). Hi¢cbir hakim kanun ile belirlenen 1stisnalar diginda,
hiikiimet tarafindan 6nerilen bir gérevi kabul edemez (AY. m. 93).

10. Ispanya:

Yargisal faaliyetlerde en yiiksek yetkilere Yargi Genel Konseyi (Der Generalrat) sa-
hiptir. Bu konseyin ¢alisma diizeni, iiyelerinin gorevleri, gorevle bagdagmayan haller, iiye-
lerinin desteklenmesi, atamalarinin kontrolii ve disiplin isleri bu konudaki teskilat kanunu
ile diizenlenir (AY. m. 122/2).

Bu Konsey, Ispanya'da Anayasa hukuku disinda en yiiksek yargisal karar mercii olan
(AY.m. 123/1) Yiiksek Mahkeme (das Oberste Gericht)'nin baskan 1le Kral tarafindan, bes
yil gdrev yapmak iizere atanan yirmi iiyeden olusur. Bu yirmi iye, teskilat kanunuyla belirle-
nen biitiin kategorideki oniki hakim, Kongre tarafindan onerilen dort iiye ve Senato ta-
rafindan Onerilen dort iiyedir. Senato ve Kongre bu iiyeleri, 1y1 yetismis avukatlar ve onbes
yil gorev yapmig diger hukukcular arasindan ve iiyelerinin 3/5 ¢cogunlugu ile 6nerirler (AY.
m. 122/3).

En yiiksek Yargisal karar mercii olan Yiiksek mahkeme (das Oberste Gericht)'nin
Baskani 1se, Yargi Genel Konseyi'nin Onerisi iizerine, kanunda belirlenen esaslar dahilinde
Kral tarafindan atanir (AY. m. 123/2).

Savciligin temel statiisii kanun ile diizenlenir. Savcihik belirli bir hiyerarsi dahilinde,
kanunda belirlenen esaslara uyarak ve tarafsiz bir bicimde fonksiyonunu yerine getirir.
Bagsavci, Hiikiimetin teklifi ve Yargi Genel Konseyi'nin tavsiyesi iizerine Kral tarafindan
atanir (AY. m. 124).

Her ne kadar Ispanya'da, gerek hakimler gerekse savcilar hakkinda bazi yetkilere sa-
hip bir Konsey var ise de, bu Konsey esasen bazi 6nerilerde bulunmakta ve bazi 6neriler hak-

(39) Ancak Hollanda'da, temyiz mecrii olarak gorev yapan Yiiksek Mahkemenin liyeleri, Parlamentonun ikinci
meclisi tarafindan, her tiye i¢in Onerilen li¢ aday iginden atanirlar (AY. nr. 118/1).
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kinda gortigiinii belitmektedir. Burada asil yetkinin Kralda oldugu, sonugta biitiin bu yetki-
lerin Kral tarafindan kullanildi3: ve Konseyin sadece, Kralin yargi sahasindaki yardimcisi
oldugu agik¢a gorilmektedir.

Temelde halka dayanan yargi, ba§imsiz, azledilemeyen ve yalnizca kanunlara uy-
mak zorunda olan hakimler tarafindan, Kral adina yerine getirilir (AY. m. 117/1). Kanun-
larin tamdi@1 bagimsizhik ve garantiler gergevesinde gorev yapan hakimlerin, gecici veya
sirekh gorevden alinmalan, emekliye sevkedilmeleri veya gorev yerlerinin degistirilmesi,
ancak kanunda gosterilen sinirh hallerde miimkiindir (AY. m. 117/2).

11. Irlanda:

Irlanda Anayasasi'na gore, Yiiksek Mahkeme'nin, temyiz mahkemelerinin ve anaya-
sanin 34. maddesine gore kurulan diger biitin mahkemelerin hakimleri, Devlet Baskani ta-
rafindan atanirlar (AY. m. 35/1).

Biitiin hakimler gorevlerinin ifasinda bagimsizdirlar ve azledilemezler. Onlar
yalnizca kanunlara uymak zorundadirlar (AY. m. 35/2, 4). Hakimler gorev siirelerince,
maaglarindan yoksun kilinamayacaklan gibi, parlamentoya secilmeleri veya iicretli herhan-
g1 bir gorev ustlenmelert de miimkiin degildir (AY. m. 35/3, 5).

D. HAKIMLER TARAFINDAN SECILMESI

Bu sistemde hakimler, ya yiksek dereceli Mahkemelerin hakimlen, ya gorev yapa-
caklar1 Mahkemelerin hakimlen ya da hakimlerin cogunlukta oldugu ve zel olarak olustu-
rulmus kurullar tarafindan secilmektedir. Son olasihifi biraz sonra ayn bir baghik altinda in-
celeyecegiz. |

Kooptasyon sistemi de denilen bu sistemde, kuvvetler ayrilif1 ilkesi en agin sekilde
gerceklestinilmekte ve hatta yargi personel politikas: bakimindan dahi diger kuvvetlerden
tamamen ayrilmaktadir. Sistemin lehinde sOylenenler; bu sistemin hakimlerin
bagimsizliZini en iyi bir sekilde sa8layacagi; atama, terfi ve diger Ozliik iglerinde ne yasa-
manin ne de yarginin sdz sahibi olmayacagi ve adaletin en 1deal bigimde gergcklesecegim};
adalete siyasetin karigmasi1 ve mesleki yetenekten yoksun kimselerin se¢ilmesi sakinca-
larinin s6z konusu olmayacagi‘*!) belirtilmektedir.

Buna karsilik bu sisteme cesitli elestiriler de yoneltilmektedir. Bu elegtiriler; hakim-
lerin terfiileri yetkisinin icra organina verilmesi nasil sakincali 1se kendilerine verilmesinin
de sakincali oldugu; hakimlerin, tist dereceli hakimlere kargi bagimlilik iligkisine itilecegi;
kendi baslarina karar verme yeteneklerinin azalacagi; hakimlen segen kurulun, personel po-
litikasi seklinde de olsa yargi baZimsizlifina ters diisecek sekilde politikaya yonelebilecegi:
bir ziimre hakimiyetine yol agilacag: ve halk ile hakimler arasinda higbir bagin kurulamaya-
cag1(42); boyle bir sistemin demokrasi esaslan ve ozellikle milli egemenlik ilkesi ile
bagdastirllamayacagi; gecmiste bu sistemin bir¢ok sakincalarinin g('r'n'iilcliig“(43 ) seklinde-
dir.

(40) UNAL, age, sh: 65-66. Aynca bkz. Oztekin TOSUN, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, C: 1, 4. Basi,

Istanbul 1984, sh: 466.
(41) KAPANI, age, sh: 52.; POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku..., sh: 34.
(42) Bkz: UNAL, age, sh: 66.
(43) KAPANI, age, sh: 53-55.
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Bu sistem cok az uygulama alan1 bulmustur. Giiniimiizde Isvi¢re'nin bazi kanton-
larinda, Finlandiya'da baz1 mahkemelerin hakimlerinin se¢iminde ve Kolombiya'da uygu-

lanmaktadir.
1. Isvicre:

Vaud kantonunda, sulh hakimleriyle ilk derece mahkemesi hakimlerini kanton mah-
kemesi; Fribourg kantonunda hakimleri, kanton Yiiksek Idare Mahkemesi ve Kanton Mah-
kemesi iiyelerinden olusan bir kurul segmektedir. Yine Ziirith kantonunda istinaf mahkemesi
hem kendi yedek tiyelerinin hem de ilk derece mahkemesi hakimlerinin se¢imini yapmak-
tadir.

2. Finlandiya:

Finlandiya'da, Bolge Mahkemelerinin hakimler, gehir mahkemelerinin bagkanlar,
sulh mahkemelerinin hakimleri ile kadastro mahkemelerinin bagkanlarini Yiiksek mahkeme

~ atamaktadir'*?.
3. Kolombiya:

Kolombiya anayasasina gore, Yiiksek Adalet Divani ile Danistay ayni statiiye sahip-
tir (AY. m.148/2). Bu divanin baskani her yil iiyelen tarafindan secilir (AY. m.148/1). Gerek
Yiiksek Adalet Divam ve gerekse Damistay'daki bog uiyelikler herkurulusun kendisi ta-
rafindan doldurulur (AY. m. 148/4).

Giiniimiizde Yiiksek Adalet divam, siirekli ve gecici birsiire 1¢in gorev yapacak ha-
kimleri, hiikiimetin bu konuda hi¢bir miidahales: olmaksizin segmektedjr(45).

Ulke yargisal bolgelere ayrilmistir. Bu bolgelerin her birinde bilesimi ve gorevleri
kanunlar tarafindan belirlenen bir yiiksek mahkeme vardir (AY. m. 152). Bolge yiiksek mah-
keme iiyelen, bir yargi organi olan Yiiksek Adalet Divam tarafindan, belirli niteliklere sahip
olan (-ki bu nitelikler 155. maddede belirtilmistir). Ilgili departmanlarda belirtilen gorevler-
de bulunan veya o departmanlarda yasayan vatandaslar arasindan secilir (AY. m. 156).

Nitelikler1 157. maddede belirtilmig yiiksek mahkeme hakimleri, gezici hakimler,
cocuk mahkemeleri hakimleri, ihtisaslasmis hakimler ve agir ceza mahkemesi hakimleri, iki
yillik bir siire 1i¢in ayr1 ayri kazai bolgelenn yiiksek mahkemeleri tarafindan secilirler (AY.
m. 157). Nitelikler1 158/1. maddede belirtilen Belediye hakimlen de, ilgili bdlgenin yiiksek
mahkemesi tarafindan iki yil i¢in secilirler (AY. m. 158/2).

E. OZEL KURULLAR TARAFINDAN ATANMASI

Bir diger sistem ise, bu konuda 6zel bir kurulun olugturulmas: sistemidir. Bu kurullar-

(44) UNAL, age, sh: 67. Bu sistemin ¢ok sinirh da olsa Amerika Birlesik Devletleri'nde bazi federe devletlerde de
uygulandigi belirtilmistir (Bkz. KAPANI, age, sh: 55).

(45) GURBUZ, age, sh: 476. Ancak surasini da belirtmek gerekir ki, anayasaya gore; eger bog iiyelikler yedekler
tarafindan doldurulamazsa, Yiiksek Adalet Divani'nin gegici hakimlen hiikiimet tarafindan, Bolge Yiiksek
Mahkemeleri'nin gegici hakimlen ise valiler tarafindan atanirlar (AY. m. 149). Bu noktada yargi orgam ta-
rafindan atanma sisteminden vazgegildigi ve bu konuda yiiriitmenin yetkili kilindig:1 gonilmektedir.
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bicim ve niteligi itibanyle ¢esitli tilkelerde farkh yapidadirlar. Bazen bu kurullanin biinye-
sinde yiiriitme ve yasamadan veya yalmizca birisinden temsilcilere de yer verilmektedir.

Bu sistemde, hukuk devletinin bir geregi olarak devletin kuvvetlerinin 6lciilii bir bi-
¢imde birbirlerini dengeledikleri; kurulda yasama orgamindan bazi kimselerin bulunmasinin
halk ile, hakimler arasinda iyi bir giiven iligkisine yol agtig‘*®) belirtilmistir.

Ancak yine; bu kurullarin megruluklarini milletten dogrudan dogruya degil, do-
layisiyla aldiklar; bazen kurullarda yer alan milletvekillerinin o goreve halk tarafindan se-
¢ilmelertyle degil de, parti gruplaninin Onerisiyle ve parlamento tarafindan secildikleri; bu-
nun 1se dodrudan bir temsil olmayip temsili demokrasinin dogal bir sonucu oldugu yine bir
sakinca olarak, yasama orgamindan se¢ilen kimselerin belirli bir siyasi goriisii temsil etmele-
ri nedeniyle, sakincali bir durumun ortaya ciktigi‘*”) da belirtilmistir.

1. Fransa: ‘

27.11.1946 tanhli Anayasa ile Fransa'da ilk kez kurulan Hakimler Yiiksek Konseyi
(Le Consell Supéneur de la Magistrature) 4.10.1958 tarihli Fransiz Anayasasi'min 65. mad-
desiyle bugiinkii geklini almigtir. Konseyin kurulusu ve iiyelerinin secim tarz: 22.12.1958 ta-
rihli kanun ile diizenlenmistir'*®), Boyle bir konseyin olusturulmasindaki amag, hakimlerin
bagimsizliklarin1 ve teminatlanm kuvvetlendirmekti.

Anayasaya gore Cumhurbaskani, adli otoritenin bagimsizlifinin giivencesidir ve Ha-
kimler Yiiksek Konseyli Cumhurbaskaninin yardimcisidir (AY. m. 64/1-2). Bu konseye
Cumhurbaskani baskanlik eder. Adalet Bakani kendilifinden ast-baskan (bagkan
yardimcisi)'dir ve Cumhurbaskam yerine konseye bagkanlik edebilir (AY. m. 65/1). Konsey
Cumhurbaskaninin 6zel bir kanunla (22.12.1958 tarihli kanun) tespit edilen kogullar gerge-
vesinde sectigi dokuz liyeden olusur (AY. m. 65/2).

Bu dokuz iiyeden birisi Yargitay savcilarindan olmak iizere, ii¢ii Yargitay iiyelen
arasindan, ii¢ tanesi mahkemeler hakimlerinden, iki tanesi hakim simfindan olmayan kimse-

ler arasindan ve bir tanesi de, Danigtay iiyelen arasindan segilmektedir(‘w).

Secimde; Yargitay iiyeleri ve mahkeme hakimleri arasindan segcilecek 6 iiye i¢in,
Yargitay Baskanlik Biirosu bir liste hazirlar ve bu listede Yargitay iiyelen ile mahkeme ha-
kimleri arasindan segilecek iiger iiye i¢in ayn ayn dokuz kigi aday olarak gosteriimektedir.
Danistay iiyeleri arasindan segilecek bir iiye i¢in, Damigtay Genel Kurulu, ii¢ kiginin 1smin-
den olugan bir liste hazirlar. Meslek mensubu olmayan diger iki iiyenin segiminde ise, mesle-
ki yetenekleri gbzoniinde tutulur. Konsey iiyeleri dort yil igin seilirler ve tekrar secilmeleri

miimkiindiir®?.

b

(46) UNAL, age, sh: 68.

(47) UNAL, age, sh: 68. Konseyin olugturulmas: yoniindeki galigmalar igin bkz. KAPANI, age, sh: 136-137.

(48) UNAL, age, sh: 68.

(49) UNAL, age, sh: 69.

(50) UNAL, age, sh: 69. Hakimler Yiiksek Konseyi, hiikiim hakimlerinin Yargitaya ve Istinaf Mahkemesi birinci
bagkanligina atanmalan hakkinda da 6nerilerde bulunur. Diger hiikiim hakimlerinin atanmalarina iligkin
Adalet Bakanligi'nin onerileri hakkinda, biitiinsel bir yasayla saptanan kosullar gergevesinde, aflar
hakkinda kendisine danigilir. (AY. m. 65/3). Hakimler Yiiksek Konseyi hiikiim hakimlerinin disiplin kurulu
olarak kararlar verir. Bu durumda, Konsey'e, Yargitay Birinci Bagkam bagkanlik eder (AY. m. 65/son).
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1958 Anayasasi ile Fransa'da, konseyin gorev alam daraltilmig, Yargitay iyeleri ve
[stinaf Mahkemeleri baskanlarinin secimleri disinda, adli yargida gorevli diger hakimlerin
atanma ve terfilerinde Adalet Bakanhgi yetkili kilinmigtir. Konseyin burada yalmzca Adalet
Bakanhgi'nca hazirlanacak atama taslagim gozden gecirme hakki sz konusudur. 1958 Ana-
yasasi ile getirilen onemli degisikliklerden birisi, daha dnce 1946 Anayasasinda diizenlen-
mis olan ve parlamentonun konseye iiye segcmesi usuliini ongoren diizenlemenin kaldirilmig

olmasidir®?,
2. Italya:

1948 Italya Anayasasi, model olarak Fransiz Anayasasinin bu konudaki diizenleme-
sini esas almakla birlikte. ondan farkli yapida bir Hakimler Yiiksek Konseyi'ne (Consiglio
Superiore della Magistratura) yer vermigstir. Ayrica 24.3.1958 tarihli bir kanun da bu konse-

yin kurulus ve isleyisini diizenlemistir®%),

Anayasaya gore; Yiiksek Hakimler Konseyi'ne Cumhurbagkan: bagkanlik eder (AY.
m. 104/2). Yargitay Baskani ve Bagsavcisi bu konseyin hukuken iiyesidirler (AY. m. 104/3).
Diger iiyelerin iicte ikisi ¢esitli kategorilere mensup hakimler arasindan genel hakimlerce,
ticte biri tiniversite hukuk ordinaryiis profesorleri ve onbeg yil mesleginde ¢aligmig avukatlar
arasindan, ortak bir toplantida Parlamentoca secilir (AY. m. 104/4). Konsey, parlamentonun
costerdigi iiyeler arasindan bir bagkan yardimcisi secer (AY. m. 104/5). Bu konseyin uyeleri
gorevlerinde dort yil kalirlar ve siirelerinin bitiminde hemen derhal secilmelert miimkiin

degildir (AY. m. 104/6).

Boyle bir konseyin kurulmasindaki temel diigiince, yarginin bagimsizligini sagla-
maktir. Ciinkii goriilmiistiir ki, yalnizca hakimlerin azledilemeyeceginin Anayasa ile temi-
nat altina alinmasi bu bagimsizlig: saglayamamigstir. Zira bu durumda; terfi yetkisi hiikiime-
tin elindedir ve bakanlann kisisel tutumlar ve siyasi diigiincelert nedeniyle gozle goriliir bir

bagimhilik iliskisi dogmaktadir®?.,

Her ne kadar bu konsey parlamentoya karsi sorumlu degilse de, uygulamada, her se-
¢im doneminde parlamentonun tiyeleri araciligiyla konseyin ¢aligmalan tizerinde etkili ol-
dugu goriilmektedir. Belirtilmesi gerekli oGnemli bir husus da, yiiriitme organinin bu konsey-

de temsil edilmedigidir(54).

Adl tegkilat hiikiimlerine gore, hakimlerin tayin, tahvil ve nakillen, terfileri ve hak-
larinda disiplin tedbirler1 alma yetkisi Hakimler Yiiksek Konseyi'ne aittir (AY. m. 105)°),
Hakimler azledilemezler. Hakimler, Hakimler Yiiksek Konseyi'nin ya adli tegkilat ya-
sasinda 6ngoriilen (savunma garantileri ¢cergevesinde) belirli nedenlere ya da kendi istekleri-

(51) UNAL, age, sh: 70. Konseyin 1946 tarihli Anayasadaki tegekkiil tarzi, gorevleri ve yetkileri ile Anayasanin
bu konudaki hiikiimlerine uygun olarak ¢ikanlan kanunlardaki diizenlemeler igin bkz. KAPANI, age, sh:
137-141.

(52) Bu konseyin Fransa'dakine nazaran en belirgin farklililigi, liyelerinin toplaminda hakimlerin ¢ogunlugu
teskil etmeleridir. Konseyin hazirlik caligmalan ve ilk tasan hakkinda bilgi i¢in bkz. KAPANI, age, sh: 144-
146.

(53) UNAL, age, sh: 71.

(54) UNAL, age, sh: 71.

(55) Bu konuda ayrica bkz. Salih Sitki KARABEL., ltalyan Adh ve Infaz Sistemine Dair Rapor (1). Adliye Der-
gisi, Ankara 1959, sy: 3, sh: 348,
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ne dayanilarak, alinmig bir karan bulunmadik¢a gorevlerinden alinamazlar, baska makam
ya da gorevlere gonderilemezler (AY. m. 107/1). Adalet Bakaminin hakimler hakkinda disip-
lin kovugturmasim harekete gecirmek yetkisi vardir (AY. m. 107/2). Ancak Adalet Ba-
kaninin disiplin tedbiri alma yetkisi yoktur. Bu yetki Hakimler Yiiksek Konseyi'ne aittir.

Bu hiikiimlerden de anlagildi3 gibi Adalet Bakaninin bu konseydeki rolii ve yetkileri
¢ok dar bir saha ile 51n1r]anm1§t1r(56).

Belirtmemiz gereken bir diger husus da, Italyan Hakimler Yiiksek konseyi iiyeleri,
gorevlerinde kaldiklar: siirece mesleki biirolara kayit olamayacaklari gibi, parlamento ve
bolge meclislerine de katilamayacaklandir (AY. m. 104/son).

ltalya'da, savcilar da hakimler gibi sinavla gdreve alinmakla birlikte, goreve almada
kural olarak Adalet Bakanh@: yetkilidir. Savcilara da, gorevlerini gerektidi sekilde yapabil-
melert i¢in teminatlar tanlnmtstlr(57).

3. Portekiz:

Portekiz'de, hakimlerin atanma ve Ozlik isleri i¢cin Hakimler Yiiksek Kurulu,
savcilarin atanma ve Ozliik 1gleri i¢in de Savcilar Yiiksek Kurulu olusturulmustur (Bkz, AY.
m. 217 vd).

Hakimler Yiiksek Kurulu, Portekiz Yiiksek Mahkemesi baskaninin baskanliinda.
Cumbhurbagkam tarafindan atanan 1k tiye, parlamento tarafindan segilen yed: iiye ve hakim-
ler tarafindan secilen yedi iiyeden olugur (AY. m. 220/1-a, b, ¢).

Hakimlerin atanmalari, gorev yerlerinin degistirilmesi, desteklenme uygulamalar:
ile kanundaki kriterlere gore disiplin islerinin yiiriitiilmesinde Hakimler Yiiksek Kurulu yet-
kilidir. Bu husus Vergi ve Idare Mahkemeleri icin de sozkonusudur (AY. m. 219/1-2). Bu
konular ayrica kanun ile ayrnintili olarak diizenlenir. Ancak kanun 1le yapilacak diizenleme-
lerde, Anayasada hakimler i¢in Ongoriilen teminatlarin ihlal edilmemesi gerekmektedir
(AY. m. 219/3).

Hakimlerin, gorevlerine engel olmamak kaydiyla, iicretsiz olarak ve kanunen belirle-
nen Olgiilerde 6gretim faaliyeti veya hukiki aragtirmalar yapmalan mumkiindiir. Ancak bu-
nun disinda hakimler, hicbir kamusal ve 6zel gorev alamazlar (AY. m. 218/3). Akuf olarak
gorevde bulunan hakimler, yetkili Hakimler Yiiksek Kurulu'nun iznini almadan, yabanci bir
yargisal gorev iistlenemezler (AY. m. 218/4).

Savcihifin kendisine Ozgii statiisii olup, kanunda belirlenen Olgiilere gore
bagimsizliktan yararlanir (AY. m. 221/2). Savcilanin atamalari, yer degigtirmeleri, destek-
lenmeleri ve ancak kanunda ongoriilen durumlarda gorevlerinden alinmalan, yiiksek
savcilar kurulunda gorev yapan Bagsavcilik tarafindan yerine getirilir (AY. m. 221/4).

Savcilar Yiiksek Kurulu, parlamento tarafindan segilen iiyeler igin savcilik tegkilati-
na mensup iiyelerin sectidi kisilerden olusur. Bu kurula Bagsavc: bagkanlik eder (AY. m.

(56) KAPANI, age, sh: 148,
(57) KARABEL, agm, sh: 361.
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222/2). Ayrintiya iligkin hiikiimler ile BagsavciliZin yetki ve olusumu bu konudaki 6zel bir
kanun ile belirlenir (AY. m. 222/1)®%),

I11- ULKEMIZDEKI DURUM
1. 1924 Anayasas: Donemi

Kuvvetler Birligi prensibi esas alinarak diizenlenen 20 Nisan 1924 tarihli Anaya-
samizda, yargiya iligkin ayrintili hiikkiimler bulunmadigr gibi, yarginin yasamaya karsi
bagimsizhi@in saglayacak hiikiim ve kurumlara da yer verilmemaistir.

1924 tarihli Anayasamizda, bu konuya iligkin hiikiimler "Kuvvel Kazaiye" bashkli
dordiincii fashinda (m. 53-67) diizenlenmigtir. Anayasa'ya gore hakimler gorevlerini yapar-
ken bagimsizdirlar, hicbir surette onlara miidahale edilemez. Onlar yalmzca kanun ile
baghdirlar.

Yasama ve Yiiriitme kuvveti, yarg: kararlarina uymak, onlar1 yerine getirmek ve
degstirmek zorundadirlar (AY. m. 54). Hakimler kanunda belirtilen bicim ve hallerin
disinda azledilmezler (AY. m. 55). Kanun ile belirlenen vazifelerin diginda hi¢bir 6zel veya
genel gorev iistlenemeyecek olan (AY. m. 57) hakimlerin nitelikleri, haklari, 6devleri, maas
ve diger tahsisatlar ile goreve atanmalan ve gorevden azledilmeler1 6zel bir kanun 1le
diizenlenecektir (AY. m. 56).

Anayasanin bu hiikiimler1 paralelinde, 6nce 1926 tarihli 766 sayili kanun ve daha
sonra da bu kanunu yiiriirliikten kaldiran 4.7.1934 tanh ve 2556 sayili Hakimler Kanunu ka-
bul edilmastir.

Hakimler Kanunu, Yargitay Baskaninin bagskanhiginda, Cumhuriyet Bagsavcisi ve
dort Yargitay iiyesi ile, Adalet Bakanh: Teftis Kurulu Baskanm, Ceza Isleri Genel Miidiirii,
Hukuk Isleri Genel Miidiirii ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden olusan ve hakim ve
savcilarin terfi islerinde gdrev yapacak bir ayirma meclisi olusturmustur. Iki ayr gruba
aynlarak gorevlerini yiiriiten bu mechisin, Yargitay Baskanimin bagkanhginda toplanan ilk
grubu hakimlere ait terfi defterini; Cumhuriyet Bagsavcisinin baskanhiginda toplanan 1kinci
grup ise, savcilara ait terfi defterini hazirhyordu. Bu defterler tizerinden hakim ve savcilarn
atanma yetkisi ise, Adalet Bakanina ait idi. Bundan bagka, Hakimler Kanununa gore birinci
sinifa ayrilmig bir hakimi Yargitay tiyelifine secmek yetkisi ve Yargitay Daire bagkanlan ile
Cumhuriyet Bagsavcisini segme yetkist Adalet Bakanina taminmugtir. Ancak Yargitay
Bagskaninin sec¢im yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir(sg).

(58) Ancak belirtelim ki, Portekiz Yiiksek (Adli) Mahkemesi ile Yiiksek ldare Mahkemesinin bagkanlan, kendi

iyelerince kendi aralanindan secilirler (AY. m. 212/2 ve 214/2). Anayasa Mahkemesinin onti¢ tiyesinden on
tanesi ise, Parlamento tarafindan, altisi hakimler arasindan ve diger altis1 da hukukgular arasindan segilir
(AY. m. 224/1-2).

(59) UNAL, age, sh: 75.; Nurullah KUNTER, Tiirkiye'de Kaza Kuvveti. IUHFM, Istanbul 1960, C: XXV. sy: 1-
4, sh: 52. Kanunun bu diizenlemesine iligkin gerekgede; ozetle, terfiide liyakat esasinin benimsendigi, bu
meclisin yalmzca terfiide s6z sahibi oldugu, bu safthada da ¢ok fazla takdir sahasinin bulunmadigi, keyfiligin
s0z konusu olamayacag: ve diger sistemlenn ¢ok daha fazla sakincal oldugu goniglernine yer verilmistir, (Bu
konuda aynntih bilgi igin bkz. UNAL, age, sh: 73-75). Kars: diisiincede; OKANDAN, age, sh: 426 vd. Bu
kurulda yiiriitmeden kigilerin bulunmasi elestirilmistir. Bkz. Refik GUR., Hakimler Kanunu Uzerinde Kisa
Bir Tenkit, Hukuk ve Igtihatlar Dergisi, Konya 1949, sy.: 19, sh: 1.
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Hakimlerin tayinleri, nakilleri ve gorev yerlerinin degistirilmesi vetkisi ise Hakimler
Kanunu'nun 79. maddesiyle adalet Bakani'na verilmistir. Her ne kadar yargi bagimsizhigmin
saglanmasi diigiincesiyle, Hakimlik teminati adi altinda gesitli hiikiimlere (-ki bu hiikiimler
sOyledir: "1- Hakim mahkemenin ilgasi veya kadronun tenkisi sebeplerine miisteniden olsa
bile maagindan mahrum edilemez, 2- Hakimlerin mevki ve memuriyetleri, muvafakatlan
alinmadan, terfi suretiyle de olsa deZistirilemez, 3- Hakimler vekalet emrine alinamaz, 4-

Kanun hiikiimleri disinda emekliye aynlamaz.")® yer verilmig ise de, bunlann yetersiz ol-
dugu, bu konularda tamamiyla yiiritmenin s6z sahibi oldugu ve birgok suiistimallerin yapi-
labilmesi thtimalinin bulundugu agiktir.

Her ne kadar terfi 1glerinde gorevli meclisteki iiyelerden alti tanesinin yargiya, dort
tanesinin 1se Adalet Bakanhgi'na mensup kisilerden olustugu goriilmekte ise de, gerek bu
liyelenn sayilar, gerek meclisin her iki grubunda da yiiriitmenin temsil edilmesi ve nihayet,
terfiide s6z sahibi bulundugunu gostermektedir. Uye sayilarinda hakimlerin sayisinin iki
adet fazla olmasi da uygulamada fazla bir deger tasigmamistir. Ozellikle Yargitay daire
bagkanlarinin ve Cumhunyet Bagsavcisinin Adalet Bakani tarafindan; Yargitay Baskaninin
1se, Bakanlar Kurulu tarafindan atandigi gézoniinde tutulursa, bu meclistek tek stz sahibi-
nin yiiriitme kuvvetinin oldugu ac¢ikc¢a goriiliir.

Esasen uygulamada da bu boyle olmusg, yargida birgok rahatsizliklar dogmus, yargi
ile yiiriitme arasinda problemlere yol acmustir. Ozellikle yiiriitme tarafindan atanan iiyeler
ile yliriitme arasinda bir bagimhilik iligkisi dogdugundan, yiiriitme kuvveti etkisini 1yice
hisseltirmigtir(m). Anayasanin 56. maddesi hiikkmiine ramen Ozel bir kanun ¢ika-
rilmadigindan, o donemde hakimlerin devlet memurlanindan bir farklan yoktu. Maas ve Ote-
ki 6denekler konusunda, difer devlet memurlannin tabi oldugu genel hiikiimlere tabi idiler.

Bu da sikayetlere yol agmistir®~).

Bu diizenlemeler gerek uygulamada gerekse doktrinde elestirilmigtir. Yapilan elegti-
rileri soyle 6zetleyebiliriz. Yukanda belirttifimiz teminatlardan yararlanma agisindan, ha-
kimler arasinda ayinm yapilmis ve belirli bir miktarin altinda maag alan hakimlere bu temi-
natlar tammnmamstir. Aym gorevi iistlenmis ve aym hukuki statiideki kigiler arasinda boyle
bir ayirim yapilmasinin hukukla bagdasir bir yonu yoktur(63). Uygulamacilar tarafindan da
sik sik dile getirilen bu durum, yargi bagimsizlifim zedelemektedir. Hakim kadrolarinin
kaldinlmas: ve azaltilmas: Adalet Bakanlhidi'min takdirindedir. Ozellikle Hakimler Kanunu-
nun 63. maddesinde yer alan bu durum miiphem ve her tarafa ¢ekilebilecek sekilde ifade

(60) KUNTER, agm, sh: 52; Buna kargilik bu dénemde, hakimlenn goreve alinma, terfi ve azledilmelennde, az
cok politik diisiincelen aksettiren yiiriitme organina (idareye) da simirl bazi yetkilerin venlmesi fikn de ilen
siiriilmiigtiir (Bkz. Musatfa Resit BELGESAY., Adliye Tegkilatimin Esaslan ve Hakimler Kanununun Tadi-
line Dair Kanunun Ana Hatlan, [UHFM, Istanbul 1944, C:IX, sy: 3-4, sh: 596).

(61) KUNTER, agm, sh: 52.

(62) Bkz. UNAL, age, sh: 76. Anayasanin 56. maddesi goyle idi: "Hakimlenn evsafi, hukuku, vezaifi, maag ve
muhassasatlan stret-i nasb ve azilleri kanun-1 mahsis ile tayin olunur”.

(63) Tahsin ISTANBULLU, Hakimler ve Hukuku, Istanbul 1939, sh: 134-135.; OKANDAN, age, sh: 426-427..
Yavuz FINDIKGIL, Hakimlik Teminati, IBD. Istanbul 1950, sy: 7, sh: 404. Nitekim bu hususun Anaya-
sa'daki Hakimlerin bagimsizligim diizenleyen hiikiimlere aykin oldugu belirtilmistir (Bkz. KURU, age, sh:
108 vd).
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edildigi gibi, yargi baZimsizlifin1 zedeleyerekyiiriitmeye ¢ok tehlikeli ve kolaylikla suiisti-
mal edilebilcek bir yetki verilmistir(m). Zira bu hitkkme gore, Adalet Bakani "hizmet icap-
larina gore" hakim ve savcilan derecelerine esit bir goreve getirebilir. Cografi teminati ta-
mamen ortadan kaldiran bu hususa gore, Adalet Bakanhgi'nin dnerecegi yerlerde gorev yap-
may1 kabul etmeyen hakimlerin, maas ve diger ddeneklerini almama durumlari sézkonusu-
dur. Hakimler Kanunu'nun bu konuya iliskin 80/1. maddesi soyle idi: "Hakimlik teminatini
kazanmis olanlardan bir mahkemenin ilgasi veya kadrosunun tenkisi sebebiyle vazifesiz ka-
lanlara ilga veya tenkis zamaninda mevcut bulunan yahut 1lk agilacak olan maas ve derecesi-
ne miisavi hakimlik teklif olunur. Hakim birinci ve ikinci tekliflerireddedebilir. Ugiincii tek-
lifi kabul etmeyenlerin maasi kesilir.” Bu hitkmiin, yukanda 79. maddede diizenlendigini be-
lirttiZimiz teminatlar: bertaraf edebilecek nitelikte oldugu acgikca goriilmektedir.

Nitekim uygulamada, ¢ikarilan idan kararlarla hakimlerin gorev yerleri sik sik
dcgistirilmi§(65 ), bu husus iktidarin elinde kuvvetli bir arag olarak rol oynamistir. Emeklilik
acisindan da bir giivence s6z konusu degildi. Emekli Sandig1 kanununa hakim ve savcilar
acisindan 6zel bir hilkkiim konulmadigindan, gérevde otuz yili veya altmigbes yasin doldu-
ran hakimler, diger kisiler gibi emekliye sevkedilebilecekti. Konunun kanuni bir dayanagi
olmadigindan, hakimlerin bu konuda yargisal bir giivencesi yoktu. Hakimler hakkinda yapi-
lacak herhangi bir tahkikat ve kovusturma icin, izin verme yetkisinin Adalet Bakani'na tani-
nmas1 hususu da yargi bagimsizhgi ilkesi ile bagdasmamaktaydi. Bu konuda 1zin verme yet-
kisinin bir hakime veya hakimlerden olugan bir kurula verilmesi ¢ok daha yerinde ola-

cakt1©®),

Hakimlerin terfiuiler1 bakimindan, her ne kadar bunun i¢in tutulacak defterlerin
gOzOniine alinacagi belirtilmig 1se de, hakime hangi gorevin teklif edilecegi ve gorevin kabul
edilmemesi halinde de maas ve 6dencklerini kesme yetkisi, AdaletBakani'na ait oldugundan
cok etkili bir giivence sayilmazdi. Durum savcilar agisindan ¢ok daha kétii idi. Zira, Hakim-
ler Kanunu'nun 58. maddesinin son fikrasinda, savcilara ait terfi defterlerindeki siranin bir
riichan sebebi tegkil etmeyecegi acikga gosterllm1§t1(67)

Elestirilen diger 6nemli bir husus da, derecelen yiikseldikge gerek atama gerekse
diger hususlarda, yiiriitme kuvvetine ¢ok daha fazla yetkilerin tamnmasiydi. Tam tersine
yuriitme kuvvetinin, yiiksek mahkemelerdeki hakimler iizerindeki etkisinin, diger mahke-

melerdeki hakimlere nazaran hi¢ veya en az diizeyde olmasi gerektigi belirtilmistir(ﬁg).

1924 Anayasas1 donemindeki aksakliklar g6zoniinde tutularak, hakimlerin goreve
alinmalar1 ve diger 6zlik 1slerinde yalmizca hakimlerden olugan bir kurulun yetkili olmasi

(Kooptasyon usulii) gerektigi ileri sﬁrﬁlmijstﬁr(m).

(64) ISTANBULLU, age, sh: 106 vd.; KAPANI, age, sh: 110.

(65) KUNTER, agm, sh: 53.

(66) KUNTER, agm, sh: 53-54.

(67) Bkz.ISTANBULLU, age, sh: 102 vd. Ayn1 yonde, FINDIKGIL, age, sh: 405.

(68) ISTANBULLU, age, sh: 96.

(69) Bu fikirder igin bkz. KAPANI, age, sh: 56-57.; FINDIKGIL, age, sh: 398 ve 404, Bu hususta sayin KAPANI,
saf kooptasyon sistemine karsi olmakla birlikte, i¢inde yargidan temsilcilerin (hakimlerin) de bulunacagi,

ancak yasama ve yiiriitmeden temsilcilerin de kauldigi ve 6megi Fransa ve ltalya'da goénilen 6zel kurullann
olugturulmasinin, daha dogru olacag gonigiindedir (Bkz. KAPANI, age, sh: 58-59).
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2. 1961 Anayasasi Donemi

Daha onceki sistemin aksakliklarinin goriilmesi iizerine, yargi kuvvetinin yeniden
diizenlenmesi 1thtiyaci goriilmiigtiir. Yeni diizenlemede yarginin asil fonksiyonunu gergek-
lestirebilmesi icin, hicbir etki (Ozellikle yiirlitmenin etkisi) alinda bulunmamas: gerektigi
g6zoniinde tutulmugtur. Nitekim bu hususlar, asagida gorecegimiz iizere konuya iliskin ana-
yasa maddelennin gerekcelerinde acikca belirtilmistir.

Bu gerekge ile yargi kuvvetinin, (hakimlik meslegi ile teminatlar anayasa tarafindan
diizenlendikten sonra) yiiriitme (idare) kuvveti ile idari acidan olan baghligini yok etmek
igin(m), hakimlerin Ozliik 1glert hakkinda karar vermek yetkisi yiiriitmeden alinarak, bu Ana-
yasa (m. 143-144) ve 45 sayili kanun ile kurulan Yiiksek Hakimler Kurulu'na verilmistir.
Ayni anayasada yapilan 20.9.1971 tarih ve 1488 sayih degisiklik ile savcilarn 6zliik igleri
hakkinda karar vermek tizere Yiiksek Savcilar Kurulu (m. 137) olusturulmustur. Esasen bu
konudaki diizenlemelere, 1961 Anayasasinin kabuliinden Onceki donemde yapilan hazirlik
¢aligmalarinda ayn bir 6nem verilmigtir’ ).

Yiiksek Hakimler Kurulu'nun olusturulmasinin en énemli sebeplerinden birisi; 1961
Anayasasina gelinceye kadar, hakimlerin 6zliik islerinin diizenlenmesi yetkisinin Adalet
Bakani'nda olmasi nedeniyle, bu yetkinin hakimler tizerinde daima bir baski araci olarak
kullanilmis olmasidir. Iktidar, hakimleri keyfi olarak emekliye sevketmis ve istekleri
dogrultusunda karar vermeyen hakimleri keyfi birtakim iglemlerle cezalandirma yoluna gi-
derek, yargiy1 kendi faaliyetlerinde bir ara¢ olarak kullanmak istemigtir(7 %). Buryiizden, ha-
kimlerin hakimler tarafindan secilmesi sistemi olarak ifade edilen kooptasyon sisteminin,
1950'1 yillarda yiirtirliikte olan hakimler rejimine bir tepki olarak ortaya ¢iktigi belirtiimek-
tedir’?),

Siiphesiz yarginin 1961 Anayasasi ile, yabanci devlet anayasalaninda oldukga az rast-
lanacak bicimde yiiceltilmesi, biraz da yargiya mensup kigilerde sorumluluk duygusunu ve
yarginin onurunu giiclendirmek amaciyladir. Hakimlere sorumluluklan yaninda tam bir
bagimsizlik ve genis bir giivence saflamay: amaglayan hiikiimlerin temelinde “Anayasa yo-

luyla karakter yaratma" arzu ve ¢abasi da yatmaktadlr(m.

Yiiksek Hakimler Kurulu'nun anayasanin 143 ve 144. maddelennde diizenlenen gek-
li, daha sonra 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili kanun ile degisikhige ugramagtur.

Bu konudaki ilk anayasal diizenleme goyle idi: "Yiiksek Hakimler Kurulu, onsekiz
asil ve bes yedek iiyeden kuruludur. Bu iiyelerden altisi Yargitay Genel Kurulu'nca, altist bi-

(70) Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, 4. Basi, Istanbul 1982, sh:
343. :

(71) Bu konuda 1U. Anayasa Komisyonunun on tasansi ile, Temslciler Meclisi Anayasa Komisyonu'nun tasan
ve gerekoe hakkindaki Anayasa Komisyonu Raporu igin bkz.; TANILLIL, Anayasalar ve Siyasal Belgeler,

sh: 211-212, 230-231 ve 300-302.

(72) ALDIKACTI, age, sh: 345.; POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku..., sh: 36.

(73) UNAL, age, sh: 77. Nitekim Yargitay iiyeleri tarafindan ileri siiriilen aym yondeki elegtiniler ve dneriler igin
bkz. ayni eser, sh: 77-78.

(74) Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, 5. Basi, Istanbul 1979, sh: 186.
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rinci sinifa ayrilmig hakimlerce ve kendi aralarinda gizli oyla segilir. Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosu. yiiksek mahkemelerde hakimlik etmig veya bunlara liye olma sartlarim ka-
zanmis kimseler arasindan gizli oyla ve iiye tamsayilannmn salt cogunlugu ile iiger iiye seger-
ler. Bu usulle Yargatay Genel Kurulu'nca 1ki, birinci sinifa aynilmig hakimler ile Millet Mec-
lisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan birer yedek tiye segilir.

Yiiksek Hakimler Kurulu, iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile kendi i¢cinden
Bagkanini secer.

Yiiksek Hakimler Kurulu tiyelerinin, gorev siiresi dort yildir. Her 1ki yilda yarisinin
secimi yenilenir. Hikimlik gorevinde iken se¢ilmig olan iiyeler ardi ardina 1ki defa segile-
mez.

Yiiksek Hakimler Kurulu'nun iyeleri, gorevlen siiresince baska bir 1§ ve gorev ala-
mazlar.

Yiiksek Hikimlik Kurulu'nun kurulusu, ¢aligma usulleri, boliimleri ve bu boliimlerin
gorevleriyle toplanti ve karar yeter sayilari, Bagkan ve uiyelerinin aylik ve 6denekleri kanun-
la diizenlenir. _

Adalet Bakan, Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarin akatilabilir; oylamaya katila-
maz." (AY. m. 143)("?),

"Hakimlerin biitiin 6zliik 1slenn hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek Hakimler Kuru-
lu'nundur.

Bir hakimin, her ne sebeple olursa olsun, meslekten ¢ikarilmasi hakkindaki karar, ge-
nel kurulun salt cogunluguyla alinir.

Adalet Bakani, gerekli gordiigii hallerde, bir hikim hakkinda disiplin kovusturmasi
acilmasi icin Yiiksek Hakimler Kurulu'na bagvurabilir.

Bir mahkmemenin veya bir kadronun kaldirnilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evre-
sinin degistirilmesi, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun uygun gérmesine baghdir.

Hakimlerin denetimi, belli konular i¢n Yiiksek Hhakimler Kurulu'nca goreviendin-
lecek iist derecedeki hakimler eliyle yapilir." (AY. m. 144)(76).

(75) 143. maddenin ilk seklinin gerekgesi soyle idi: "Hakimlik teminatinin saglanmasi i¢in, hakimlerin 6zliik
islen hakkinda kararlar alma yetkisinin yliritme organindan alinarak yarg: orgam iginde tegkil edilecek bir
kurula venilmesi prensibinden hareket edildigi malimdur. Yiiksek Hakimler Kurulu adimi tagiyacak olan bu
kurulun teskili i¢in, Yargitayca alu, birinci simf hakimlerce kendi aralanndan alti, Millet Meclisi ve Cumhu-
nyet Meclisi tarafindan yiiksek mahkemelerde hakimlik etmig veya bunlara liye olma sartlarini kazanmig
kimseler arasindan liger liye secilecek ve boylece onsekiz liyeden kurulacaktir. Bu tiyeler secildikler: dort se-
ne miiddet i¢in gorevlerinin devami miiddetince bagka bir 1§ alamayacaklardir. Yiiksek Hakimler Kuru-
lu'nun, gorevin icapettirdigine gore, boliimler halinde genel kurul halinde galigmasi esaslarn da kanunla
diizenlenecektir. Diger taraftan Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilanna Adalet Bakani'nin katilabilmesi ve
fakat oy verememesi esasi da bu madde ile kabul olunmustur”.

(76) 144. maddenin ilk seklinin gerekgesi soyle idi: "133. maddenin gerekcesinde belirtildigi tizere, Yiiksek
Hakimler Kurulu hakimlik teminatinin saglanmasi amaciyla kurulmug ve hakimlenn biitiin 6zliik igleninde
karar verme yetkisi yalmz bu kurula taminmgtir. 144'lincii madde kurulun bu yetkilerini diizenlemektedir.
Filhakika 134'lincii maddede gostenilen hakimin meslek hayatina dair biitiin konularda Yiiksek Hakimler
Kurulu karar verecektir. Ancak gerekli gonilen hallerde Adalet Bakani'na bir hakim hakkindaki disiplin ko-
vusturmasi agilmasini istemek hakkinin taninmasi uygun gonilmiigtiir. Diger taraftan bir mahkemenin
kaldinlmasi veya yargi ¢evresinin degistinlmesi hususunda, Bakanlik tarafindan bir karar alinmadan evvel,
Yiiksek Hakimler Kurulu'nun uygun miitalaasinin alinmasi gerekecektir. Bu madde ile hakimlerin denetimi
hakkinda da yeni bir esas konmaktadir. Buna gore hakimlenn denetimi bells konular igin gorevlendinlecek
tist derecedeki hakimler manifetiyle yapilacaktir.”
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Bu anayasal hiikkiimler paralelinde ¢ikarilan 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu kanu-
nu da hiikiimler getirmigtir.

Biitiin bu hiikiimlerden anlagildig: iizere, Hakimlerin biitiin 6zliik islerinde karar ver-
me yetkisi, yalmzca bagimsiz bir organ olan Yiiksek Hakimler Kurulu'na verilmistir.
Yiiritmenin hakimlerin tayin, terfi, gorev yerlerinin degistirilmesi, gorevlerine son verme
ve diger konulardaki yetkilerine son verilmigtir. Nitekim bu diizenlemeler paralelinde, Ana-
yasa Mahkemesi de, bu hiikiimlere aykiri kanunlarin iptaline karar vermistirm).

Hakimlerin 6zlik 1gleri hakkinda, Hakimler Yiiksek Kurulu tarafindan alinan karar-
lar, bir 6nen veya danigma nitelifinde kararlar olmayip, hicbir makam veya merciin onayina

tabi olmadan sonuc doguran ve icrasi zorunlu kararlardandir'’®).

Bu kurulun iiyelerinin secilmesi bigimi de yargi bagimsizhid: ile yakindan ilgilidir, Ik
diizenlemeye gore 23 asil ve yedek iiyeden 8'1i Yargitay, 7'si birinci sinifa ayrilmig hakimler
ve 81 de Yasama Meclisi tarafindan se¢ilmekteydi. Bu diizenleme ii¢ ayr noktadan elestiril-
migtir: |

Ik olarak Yiiksek Hakimler Kurulu'na Yasama Meclisleri tarafindan iiye secilmesi-
nin yerinde olmadi@: belirtilmigtir. Ciinkii yasama meclisleri tarafindan secilecek tiyelerin
hakimler arasindan se¢ilmesi sart kogulmadigindan, herhangi bir yiiksek mahkemeye iiye
olma sartlarim tagiyan kisi, Hikimler Yiiksek Kurulu'na iiye olarak secilebilir. Omegin,
Damigtay Kanunu'nun 8. maddesine gore 15 yil devlet memurlugunda ¢calismis ve hukuk ile
hicbir ilgisi olmayan bir dairenin genel miidiirii iiye olarak secilebilecektir. Bunun yaninda
yasama mechisleri iiyelerinin, adaylan teker teker taniyabilme sanslan olmadifindan, kurul
iyeligine secilmek isteyecek sahis, belirli bir siyasi partinin destegini arayacak ve bu yonde
caba sarfedecektir. Aynca, Millet Meclisi ve Senatoda ¢cogunlufu saglayacak bir siyasi ikti-
dar, kendi politik egilimlerinde olan Kigileri iiye olarak sececek ve bu uyeler araciligiyla
Yiiksek Hakimler Kurulu'nu iktidar1 ve mensuplan lehine igletme egilimi gosterecek-
til'og).

Ikinci olarak, yasama meclisleri tarafindan yapilacak se¢imin zamaninda yapila-
mamis olmasi elestiri konusu olmustur. Esasen 2.5.1962 tarihinde kurulan Yiiksek Hakim-
ler Kurulu'na ilk iiye secimi, yasama meclislerindeki gecikmeler nedeniyle, 30.11.1962 tan-

hinde ve ilk kurul toplantisi da ancak 22.12.1962 tarihinde yapllabilmistir(go). Yargitay Ge-
nel Kurulu ve birinci sinifa aynlmis hiakimlerin secimlerini zamanmnda yapmalarina Kargilik,
yasama meclislerindeki secimler cok uzun siirmiisgtiir. Hatta Cumhuriyet Senatosu ta-
rafindan secilmesi gereken iki iiyenin bir tiirlii secilememesi ve yeni iiyelerin segilip gbreve
baglayincaya kadar eski iiyelerin gorevlerine devam etmesi gerektiginden, Yargitay Genel

(77) Bkz. Baki KURU., Hakim ve Savcilann Bagimsizligi ve Teminati, Ankara 1966, sh: 14.

(78) UNAL, age, sh: 79. "Zira, Adalet Bakanligi'nin Yiiksek Hakimler Kurulu kararlan tizeninde en ufak bir
miidahale hakki yoktur. Hatta, Adalet Bakanhgi'nin, Yiiksek Hakimler Kurulu kararlann otomatik bir
sekilde uygulamaktan bagka bir sey olmayan miigterek karamame diizenleme yetkisi dahi Anayasaya aykin
bulunmustur. Buna gore, Yiiksek Hakimler Kurulu, gorevine giren hususlarda nihai karar mercii olup, karar-
lan kesindir”. (KURU, age, 15).

(79) KURU, age, sh: 20.

(80) UNAL, age, sh: 80.
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Kurulu, Millet Meclisi ve birinci stnifa ayrilmig hakimler tarafindan secilen iiyeler 1ki yila

yakin bir siire gorevlerine baslayamamlslardjr(sn. Kurulun ¢aligmalari bu nedenle siirekli
aksadigindan, 12.5.1967 tarih ve 868 sayili kanun ile yeni bazi diizenlemelere gidilmig ve
ayrica kurula iiye secemesi gereken kuruluglardan birinin se¢imi zamaninda yapamamasi
halinde, diger kuruluslann sectikleri iiyelerin goreve baglama sekli konusunda degigiklige
oidilmistir®?),

Uciincii olarak, Yiiksek Hakimler Kurulu'na, birinci sinifa ayrilmig hakimler tarafi-
ndan iiye secilmesinin de yerinde olmadigi ileri sirilmiigtiir. Hikimler arasinda bdyle bir
ayimin yapilmasi yerinde olmadid: gibi, daha bagka sakincalar1 da vardir. Oncelikle bu
hakimler birbirlerini tanimadiklarindan, kend1 aralarindan yapacaklari s6z konusu se¢im
saglikli olmayacaktir. Burada ise bolgecilik ve tavizcilik kangacaktir. Nitekim uygulamada
bunun dmekler gbrﬁlmiistijr(33). Yine ikinci kez secilemeyecek olan bu kisiler, gorev siire-
leri sonunda tekrar gorevlerine donecekler. Tabiatiyla burada goreve intibakta birgok
giicliiklerle karsilagacaklardir. Bu durum onlarda manevi bir baski olugturacak ve kendile-
rinden sonra kurula se¢ilecek arkadaglarimin tutumlarinin ne olabilecedi endigesine kapila-

caklar. Bu durum ise, onlart gorevlerinde tedirgin ve tutuk hale getirecek(84) ve hakimler

arasinda karsilikli kayirmalara ve arzu edilmeyen suistimallere yol a(;acakur(gs). Problemle-
rin cogunun, bu iiyelerin gorev siirelerinin devamli olmamasindan kaynaklandigi ve bu ko-

nularda bir anayasa degisikligine gidilmesi gerektigi belirtilmigtir®®),

Bu 1lk diizenlemeye getirilen elestirilerden birisi de, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun
kendisine 6zgii bir biit¢esinin olmamasidir. Yargi bagimsizligi ile dogrudan iligkili bulunan,
hakimlerin mali bagimsizligi agisindan, ayn bir biit¢ce olugturulmamis ve bu kurulun giderle-
ri Adalet Bakanhg biitcesinden karsilanmaktaydi. Anayasa Mahkemesinin bdyle bir biitce-
ye imkan tanimayan YHKK.nun 67. maddesini Anayasaya uygun bulan karari da,
(15.5.1963 t. ve E. 1963/169, K. 1963/113 sK.) doktrinde elestirilmig ve hakimlerin
bagimsizliginin teminat altina alinabilmesi 1i¢in, mali bagimsizhigin saglanmasinin zorunlu

bir sart oldugu belirtilmigtir®”).

(81) KURU, age, sh: 21.

(82) UNAL, age, sh: 80. "Ote yandan Anayasa Mahkemesi de buna uygun olarak, (YHK. i¢in yapilacak secim-
lerde birkag tliyenin se¢ilmemis olmasinin segilen tliyelerin ige baglamalanna engel sayilmamasi ve yerlerine
se¢im yapilmayan tiyelenin de 6teki tiyelerle birlikte gérevden aynlmalan ve boglugun yedek tiyelerle dol-
durulmasina) karar vermigtir”. (Bkz. ayni eser, sh: 80).

(83) Bkz. UNAL, age, sh: 80-81.

(84) KURU, age, sh: 23.

(85) UNAL, age, sh: 81. Bu nedenlerle, yapilacak bir anayasa degigikligi ile, bahsedilen 8 {iyenin segimi yetkisi-
nin yasama meclislerinden alinarak, bunun Yargitaya venlmesi gerektigi one siinilmiigtiir (Bkz, KURU,
age, sh: 23).

(86) KURU, age, sh: 27. Aym goriisteki bir bagka yazar da (I. ARSEL) bu sakincamin, "hakimin olgun bir yagta
kurula segilmesi ve yas haddine kadar da orada gérev yapmasinin saglanmasi suretiyle gidenlebilecegini”
belitmektedir (Bkz. UNAL, age, sh: 81, dip: 202).

(87) KURU, age, sh: 16. Ayni goriiste; Turgut SENGIR., Yargi Bagimsizhig: ve Sonuglan. Istanbul Barosu 1965
Yili Staj Konferanslan (IBD ekidir) Istanbul 1965, sh: 35. :
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Biz de aym gerekgeleri paylagiyor ve Anayasa Mahkemesi'nin sozii gecen karaninda,
karg1 oy kullanan alti Gyenin muhalefet serhine kauliyoruz. Bu muhalefet serhinde 6zetle
sunlar belirtilmigtir: ".... Bu hiikiim ve prensiplere ra¥men 45 sayili kanunun 67'inci madde-
sinde Yiiksek Hakimler Kurulu'nun ve Yiiksek Hakimler Se¢im Kurulu'nun giderlerinin
Adalet Bakanhg biitcesinden kargilanacagi hitkme baglanmistir.

Bir kurulun bagimsizhii, sadece idari bakimdan tamnmakla o kurula bagimsizlik
saglanamaz. Gergek bagimsizlik alacadi kararlarda oldugu kadar bu kararlarin tatbik ve ic-
rasinin da bagimsiz olmayi gerektirir. Bu ise idari bagimsizlik yaminda 6zellikle mali
bagimsizligin da saglanmasi ile miimkiindiir.

Muhasebei Umumiye Kanunu gerefince her Bakanhfmn isleyisine iliskin gider
biitgesinin tanzimi yetkisi Bakanlara aittir, Bu sebeple Adalet Kurulusunun yillik giderlerini
nevi ve miktar bakimlarindan tesbit etmek gorev ve yetkisi de Adalet Bakanmmindir, Adalet
Bakam gelecek yilda yapilacak giderlen tesbit ederken hi¢ siiphesiz tegkilat icinde gorev
almig olan hakimlerin aylik ve ddeneklerini, yolluklarint ve dier ozliik haklarim da
gbzonunde tutmak zorunda oldugu gibi, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun gerek 6zliik haklan-
na gerekse 1dar iglerine ait giderlerini de tayin ve tesbit etmek mecburiyetindedir. Ayrica
Muhasebei Umumiye Kanunu geregince, biitcenin birinci derece ita amiri Bakan olmak do-
layisiyla biitcenin uygulanmas sirasinda édenecek bir giderin taahhiit, tahakkuk ve 6deme
islerini yaptirmak, yani biit¢cedeki 6deneklerden birine dayanarak belli bir ise harcama karan
vermek ve bu karar iizerine icra edilen hizmetin Devlete yiikledigi bor¢ miktarini ve ala-
caklisini tesbit ederek 6denmesi icin muhasibe emir vermek yetkisi Bakana ait-bulunmak-
tadur.

Su halde gerek Yiiksek Hakimler Kurulu'nun 6zliik ve 1dari giderlerinin gerckse her
tiirlii tayin, terfi, nakil, denetleme, 1slem ve yetkisi Yiiksek Hakimler Kurulu'na ait bulunan
hakimlerin o6zliik haklarimin gelecek yil iginde gerektirecegi giderlenn tayin ve tesbiti husu-
sunda Kurulun Adalet Bakani ile mutabik kalmas: gerekecek ve binnetice Kurul, onun direk-
tiflerine uymak zorunda kalacaktir. Yiiksek Hakimler Kurulu'nca liizum goriilecek deneti-
min yapilmasitayin, terfi, nakil iglerinin Adalet dagitilmas: gorevini aksatmayacak bir
diizen icinde viiriitiilmesi bu islerin gerektirdigi 6deneklerin biitgeye tam olarak konulmasi-
na ve bunlarin harcanmasinda Yiiksek Hakimler Kurulu'nun tam yetki sahibi bulunmasina
baglidir. Bu da Yiiksek Hakimler Kurulu'nunkendisine mahsus ayn bir biitgeye malik ol-
masiyla mimkiindiir.

Halbuki 1963 yili biitgesi gbozden gegirilecek olursa, bu biitgeye giren daireler
arasinda Yiiksek Hakimler Kurulu'na ait en ufak bir ize rastlamak miimkiin olmadigi gibi
biitcenin Adalet Bakanhi81 kisminda dahi bu Kurula ait hi¢cbir kayit ve igarete rastlamak
miimkiin degildir. Oyle ki, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun varlhifi ve hiiviyeti, Adalet Ba-
kanhi icinde erimis ve kaybolmustur. Bu yiizden Yiiksek Hakimler Kurulu, adeta, Adalet
Bakanlign merkez kurulusu i¢inde bir genel miidiirliik seviye ve mertebesine indirilmig bu-
lunmaktadir. Bu durumda Kurulun Anayasa ile ve 45 sayih kanunla kendisine tevdi olunan
gdrevi yaparken daima Adalet Bakami'min izin ve yardimina muhtag hale diigmesi ve

bagimsizliZinin ihlaline etki yapacak olaylarla kargilasmasi mukadderdir. Bunun ise_ Ana)_ra—
sa vazu tarafindan Yiiksek Hakimler Kurulu'na ifa ettirilmek istenilen fonksiyon ile
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bagdastiriimas kolayca miimkiin gorillemez. Devlet Planlama Tegkilati, Istatistik Ens-
titiisii, Tapu ve Kadastro, Meteoroloji, Toprak ve Iskéin Isleri Genel Miidiirliikleri gibi
dogrudan dogruya bir bakanhgin siyasi sorumlulugu altinda gorev ifa eden daireler i¢in ge-
nel biitce icinde miistakil ciiziiler ayrilmig iken bir Anayasa organi olan Yiiksek Hakimler
Kurulu'nun mali bakimdan Adalet Bakanhi@ biit¢esi i¢ine alinmasi1 Anayasa'nin sistemi ve
esprisi ile telif edilemez.

Adalet Bakani'nin, biitcesinin siyasi ve mali sorumlulugunu Biiyiik Millet Meclisi'ne
karsi tasimakta olmasi ve Yiiksek Hakimler Kurulu'nun genel biit¢eye giren bakanliklar
arasinda Adalet Bakanhg ile 1lgi ve miinasebeti agikar bulunmasi Yiiksek Hakimler Kurulu
gibi baZimsiz bir Anayasa organina ait giderlerinyiiritme organinin bir ciizi olan Adalet Ba-
kanli31 biitcesi icinde yer almasi i¢cin yeter bir sebep teskil etmez. Nitekim Anayasa Mahke-
mesi de genel biitceye dahil daireler arasinda bulunmasina ragmen giderler1 genel biitge 1¢in-
de miistakil bir ciizii haline getirilmig ve ita amirligi de Mahkeme Bagkanina verilmigtir.

Bu itibarla Anayasa Mahkemesi hakkinda uygulanan biit¢e usuliiniin Yiiksek
Hakimler Kurulu hakkinda da uygulanmasi icap eder, hatta Adalet Bakanhg ile ilgilen ta-
mamen kesilmis olan hikimlerin her tiirlii 6zliik haklarina ait giderler ile yolluk vesaire gibi
onlarin gorevleri ile 1lgili diger giderlerin de Yiiksek Hakimler Kurulu'na ait miistakil bir
biit¢e icinde yer almasi ve biit¢cenin ita amirliginin de Yiiksek Hakimler Kurulu Baskanina
verilmesi zaruridir..."(®%),

Yukanda sOziinii ettigimiz, 45 sayili kanunun 66. maddesinde; Yiiksek Hakimler
Kurulu'nun, hakim yardimcilanyla hakimlere kadro tahsisine ve bunlarin nakil ve tayinlern-
ne ve Yargitay iiyeleriyle Yargitay Baskanlarn'min se¢imine ait kararlarin, Adalet Bakani ve
Basbakanin miisterek karamamesi ile Cumhurbagkaninin tasdikine sunulacagi 6ngoriilmiis
ve Adalet Bakanhigi'na venildigi tarthten baslayarak en gec bir ay i¢inde onandigi bildirilme-
yen kararlar onanmig kabul ediliyordu. Bunun iizerine, Anayasa Mahkemesi verdigi bir ka-
rarla, bu hiilkmii hakimlerin bagimsizhii ve teminatlarina ihiskin hiikiimlere aykinn buldu ve

iptal etti®?),

Biitiin bu diisiincelerin ve uygulamada karsilasilan giicliiklerin de etkisiyle, Anaya-
sanin konuyu diizenleyen 143. ve 144. maddelen 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla

degistirilmig ve Yiiksek Hakimler Kurulu yeniden dﬁzenlenmigtir(go).

(88) Bu muhalefet gerhinin tam metni igin bkz. KURU, age, sh: 16-19.

(89) "Anayasa'min 132, 133 ve 144. maddeleniyle Anayasa koyucunun, hakimlerin her yonden yiiritme organmnin
etki alam diginda birakmayi sagladign amacimi giittiigiinii, hakimlenn 6zliik 1glen konusunda Yiiksek
Hakimler Kurulu'nca venlen atanma kararlannin, miigterek karamame ile tasdike tabi tutulmasinin, Anaya-
sa 1le yiinitme organindan alinarak yargi orgam iginde teskil edilen bir kurula venilmis olan yetkinin Teskilat
Kanunu ile tekrar yiiritme organina iadesi sonucunu dogurdugu ve bunun ise hakimlik teminati ve hakimle-
rin bagimsizlig: esasim zedelemesi bakimindan Anayasa'min 139. maddesine aykin diistiigli meydandadr.
Kaldi ki, Yiiksek Hakimler Kurulu'nca alinan bu kararlar, herhangi bir inha ve istigare niteliginde olmayp,
hi¢cbir makam ve merciin tasdikine muhtag¢ olmaksizin hukuki sonug¢ doguran icrasi lazim kararlardan bu-
lunmaktadir. Sonug olarak 66. maddenin, Anayasa'nin 139. maddesiyle 144. maddesinin 1. fikrasina aykin
oldugundan, iptaline oybirligi ile karar verilmigtir” (15.5.1963 tarih ve 1963/50-111 K. sayih AY. Mahke-
mesi Karan-RG. 30.7.1963, sy: 11467).

(90) Bu degigiklikten sonraki anayasal diizenleme goyle idi:
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Bu diizenlemelerle Yiiksek Hakimler Kanunu'nun iiyelerinin tamaminin secimi
Yargitay Genel Kurulu'na verilmigtir (AY. m. 143/1). Boylece Yasama orgammn kurula iiye
segmesi usuliine son verilmigtir. Yargimin bu sahasina parti politikalarinin(siyasi egilimle-
rin) kanigtirilmasi ve yargi bagimsizhginin zedelenmesi bir 6lgiide de olsa 6nlenmis ola-
cagindan, bu degisiklik yerindedir®".

Yapilan yeni degigiklikle kurul iiyelerinin sayis1 23'ten 14'e indirilmistir. Uyeler
artik, Yargitay Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan ve iiye tamsayisinin salt cogunlugu
e se¢ilecektir (AY. m. 143/1). Bagkan ve boliim bagkanlan, Yiiksek Hakimler Kurulu ta-
rafindan, kendi iiyeleri i¢inden ve liye tamsayisinin salt cogunlugu ile segilecektir (AY. m.
143/2). Bu degisiklikten Once, hakimlik gorevinde iken Yiiksek Hakimler Kurulu'na segil-
mig iiyeler, gorev siiresi olan dort yilin sonunda yeniden secilemezlerdi. Uyelerin gorev
sires1 yine dort yildir ve fakat gorev siiresi biten iiyeler yeniden secilebilirler (AY. m.
143/3). Daha 6nce Adalet Bakan, kurul toplantilarina katilabilmekle birlikte oylamaya kati-
lamiyor 1di. Getirilen dedigiklikle Adalet Bakanina, gerekli gordiigii hallerde Kurul top-

"Yiiksek Hakimler Kurulu, onbir asil ve ii¢ yedek tiyeden kuruludur. Uyeler, Yargitay Genel Kurulunca,
kendi liyeleri arasindan ve liye tamsayisinin salt cogunlugu ile gizli oyla secilir.

Yiiksek Hakimler Kurulu, iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile, kendi i¢inden Bagkanini ve boliim bagkan-
lanni seger.

Yiiksek Hakimler Kurulu tiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.
Yiksek Hakimler Kurulu tiyelen, gorevlen siiresince bagka bir i ve gorev alamazlar. |

Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulusu, ¢alisma usuller, béliimleni ve boliimlerin gorevleriyle toplant: ve
karar yeter sayilan, Bagkan ve tliyelerinin aylik ve 6deneklen kanunla diizenlenir.

Adalet Bakam, gerekli gordiigii hallerde Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilanna bagkanlik eder.”
(AY.m. 143). "Yiiksek Hakimler Kurulu, adiye mahkemelen hakimlennin 6zliik 1glen hakkinda kesin ka-
rar verir. Bu kararlar aleyhine bagka mercilere bagvurulamaz. Ancak, disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalan
ile ilgili kararlann bir defa daha incelenmesini; Adalet Bakan veya hakkinda karar verilen hakim isteyebi-
lir.

Bir hakimin her ne sebeple olursa olsun, meslekten ¢ikarilmasi hakkindaki karar Yiiksek Hakimler Kurulu
Genel Kurulunun salt gogunlugu ile alinir.

Adalet Bakam gerekli gordiigii hallerde, bir hakim hakkinda disiplin kogugturmas: agilmaisim Yiiksek Ha-

kimler kurulundan isteyebilir.

Bir mahkemenin veya bir hakimin kadrosunun kaldinlmasi veya bir mahkemenin yargi gevresinin degigti-
rilmesi, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun uygun gérmesine baghdir.

Hakimlerin denetimi ve haklanndaki sorusturma Yiiksek Hakimler Kuruluna bagh ve siirekli olarak gorevh
miifettis hakimler eliyle yapilir. Miifettig hakimler, hakim ve Cumhuriyet saveilan ile bu mesleklerden sayi-
lanlar arasindan Yiiksek Hakimler Kurulunca atamir. Miifettig hakimlenin niteliklen ile atanma usullen, hak-
lan, 6devlen, odenek ve yolluklan, meslekte ilerlemeleri, haklannda disiplin kovugturmas: ve disiplin ce-
zasi uygulamasi, hakimlik teminati esaslanna gére kanunla diizenlenir.” (AY. m. 144).

(91) SOYSAL bu konuda farkli sekilde diigiinmektedir: "Degisikligin, 6zellikle parlamentoya taminmig olan seg-
me yetkisinin kaldinlmasina iligkin yonii, bu alana "parti politikasi"nin kangtinlmasini engellemek
bakimindan uygun gonilebilir. Ancak, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun olugmasina parlamento iradesinin
katilmasindaki anlam iizerinde biraz durmak gerekir. Italya'nin Cumhuriyet Anayasasi'ndaki hiikkme benze-
tilerek benimsenen bu yol, yargi orgaminin ulus iradesinden kopuk bir duruma gelmesini 6nleyerek yarg
bagimsizlig: ile ulusal egemenlik arasinda bir baglanti kurmak amacini giitmekteydi. Yolun kétiiye kul-
lanilmig olmasi, biisbiitiin kaldinlmasina yol agmamali ve diizeltme gareleri aranmaliydi.” (Bkz. SOYSAL,
age, sh: 189).
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lantilarina baskanlik etmek (AY. m. 143/son) ve oy verme hakki da tanindi (45 sayili kanun
m. 4). Yine 45 sayili kanunun 4. maddesinin son fikrasi ile, kurul toplantilarina katilmak im-
kam saglamak icin, kurulun toplant1 giinii, saati ve yeri ile giindeminin, toplant1 giiniinden en
az 48 saat once Adalet Bakanina bildirilmesi zorunlulugu getirildi.

Bu sisteme de elestiriler yoneltilmistir. Ozellikle Tiirkiye Barolar BirliZi tarafindan:;
saf kooptasyon sisteminin bir sakincas: olarak hakimlerin diger yargi dalindaki gérevli ha-
kimlere kars1 bagimlhi hale gelecekleri, segme hakkinin yalnizca Yargitay uyelerine degil
biitiin hakimlere taminmasi ve ayrica biitiin hakimlere secilme hakkinin da taminmasi gerek-

tidi belirtilmistir®?),

Yapilan elestiriler arasinda ayrica; bu sistemde, milli irade ile hakimlik makami
arasinda herhangi bir bagin kalmayacagi, boyle bir bagin kurulmasinin ancak hakimlerin
halk tarafindan secilmesi sisteminde miimkiin oldugu, kurulun tasarruflan dolayisiyla hi¢bir
devlet organinin yasama orgam karsisinda sorumlu tutulamayacagi, imtiyazli bir hakimler
simfinin dogacagi, atamalarda -kigilik, meslege uygunluk ve mesleki yetenek gibi- objektif
kriterler yerine siibjektif kriterlerin rol oynayacagi ve nihayet sistemin bu kadar saf haliyle
hicbir iilkede uygulanmadlgl(%) ifade edilmigtir. Surasim da belirtelim ki, Yiiksek Hakimler
Kurulu'nun goérevlerini diizenleyen 144. maddeye 1971 yilinda 1488 sK. ile getirilen
degisiklikle; kurulun kararlaninin kesin oldugu, bu kararlar aleyhine baska mercilere bagvu-
rulamayacag ve fakat disiplin ve meslekten ¢cikarma cezalari 1le 1lgili kararlann bir defa da-
ha incelenmesini, Adalet Bakaninin veya hakkinda karar verilen hakimin isteyebilecegi
(AY. m. 144/1) hiikkmii getirilmigti.

O sirada, Anayasa Mahkemesinin Anayasa degisikliklerinin Anayasaya uygun-
lugunu denetlemek egilimi s6zkonusu 1di. Bunun Oniine gegmek i¢in, ayni degisiklikle
(1488 sK.), Anayasanin 147. maddesinde degisiklik yapild: ve Yiiksek Hakimler Kurulu
bagkan ve iiyelerinin gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr Anayasa Mahkemesi tarafindan
yiice divan sifatiyla yargilanacaklan hitkmii getirildi(94). Ancak buna ragmen, Anayasanin
144. maddesindeki "bu kararlar aleyhine baska mercilere bagvurulamaz hiikkmii" anayasaya

aykirilik gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi®?,

(92) Tiirkiye Barolar Birligi'nin bu degigiklik hakkindaki goriigleri igin bkz. UNAL, age, sh: 82-83.
(93) UNAL, age, sh: 84.
(94) ALDIKACTI, age, sh: 346.

(95) Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 tanh ve 1976/43 Esas, 1977/4 Karar sayili karan (RG. 21.4.1977, sy:
15916). ALDIKACTI, bu iptal karanim §oyle yorumlamaktadir: "Bu karar da diger benzerlen gibi anayasa
ve anayasa degigikliklen hakkinda anayasa hukukunda ilen stinilen farkli bir anayasa anlayigina dayanmak-
tadir. Ve anayasal idareyi denetlemek igin, Anayasal diizen ve genel hukuk kaideleri ile geligen yanlhs bir
egilimi ve 1sran simgelemektedir” (Bkz. ALDIKACTI, age, sh: 346-347). SOYSAL ise, bu degigikligin ge-
rekgesi olarak; Anayasa Mahkemesinin, sadece hakimlerden olugsa dahi Hakimler ve Savcilar yiiksek Ku-
rulu'nu, gordiigii igler bakimindan bir "yargi kurulugu” saymadigini, orada alinan karadann Danigtay'in de-
netimi diginda tutulmasimi Cumhunyetin temel niteliklerinden olan Hukuk devleti ilkesiyle bagdasamaz
buldugunu ve Cumhunyetin temel niteliklerinden binni degistinici Anayasa degisikligi yapilamayacag)
diigiincesini ilen siirerek bu iptal karann verdigini ifade etmektedir (Bkz. SOYSAL, age, sh: 190). Ancak
belitmek gerekir ki, iptal edilen hiikmiin anayasaya aykin olmadigim belirtenler de vardir. Bu goriige gore,
Yiiksek Hakimler Kurulu tamamen hakimlerden olugmakta ve bunlann kararlanna kargi Damistay'a bagvuru

yolunun kapatilmasi, yiinitme organinin keyfi olabilecek tasarruflanna karsi yargiyr koruyan bir tedbir
olugturmaktadir (Bkz. POSTACIOGLU, Medeni Usul Hukuku..., sh: 41-42),
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20.9.1971 tarih ve 1488 sayili kanun ile savcilik tegkilatinda da degisiklikler yapilmis
ve Cumhuniyet Savcilarimin Yargitay iiyeligine segilmeleri diginda kalan biitiin 6zliik isleri
ve disiplin cezalari ile meslekten ¢ikariimalan hakkinda karar verme yetkisi ayr bir kurul
olan Yiiksek Savcilar Kurulu'na brrakilmigtir. Bu konudaki getirilen yeni hiikiim goyle idi:
"Cumbhuriyet Savcilan, idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanlii'na baghdur.

Cumhuniyet savcilanmin Yargitay iiyelidine se¢ilmeleri disinda kalan biitiin 6zliik
isleri ve disiplin cezalan ile meslekten ¢ikarilmalan hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek
Savcilar Kurulu'nundur. Bu kurulun kararlan kesin olup bunlar aleyhine baska bir mercie
bagvurulamaz. Ancak, disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalan ile ilgili kararlarin bir defa da-
ha incelenmesini, Adalet Bakani1 ve hakkinda karar verilen Cumhuriyet Savcisi isteyebi-
lir.

Yiiksek Savcilar Kurulu, Adalet Bakaninin bagkanliginda Cumhuriyet Basgsavcisi,
Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca secilen ii¢ asil ve iki yedek iiye ile Adalet Ba-

kanhig1 Miistesan ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden kurulur. Adalet Bakan: bulunmadig:
zaman Kurula Cumhuriyet Bagsavcis: Bagkanlik eder.

- Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Adalet Bakanlifi, Cumhuriyet savcilarin
gecici yetki ile gorevlendirerek bu karan ilk toplantisinda Kurulun onanmasina sunar. Ba-
kanlik Merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak calistinlacak Cumhuriyet savcilarim
muvafakatlarim alarak, atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Cumbhuriyet savcilarinin denetimi ve haklarindaki sorusturma Adalet Bakanlifi
miifettigler1 veya iist dereceli Cumhuriyet savcilan ehiyle yapilir.

Yiiksek Savcilar Kurulunun kurulusu, ¢aligma usulleri, toplant: ve karar yeter sayisi,
Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca secilecek asil ve yedek iiyelerin segim usullen ve
gorey siireleri kanunla diizenlenir.

Cumbhuriyet Bassavcisi, yiiksek mahkemeler hakimleri hakkindaki hiikiimlere tabi-
dir." (AY. m, 137)%),

Bu maddedeki "Bu kurulun kararlar1 kesin olup bunlar aleyhine bagka bir merciie
bagvurulamaz hiikkmii" Anayasa mahkemesinin 27.9.1977 tarih ve 1977/82 Esas, 1977/117

Karar Sayili karan ile iptal cdilmi§tir(97).

(96) Anayasamin 137. maddesinin sozii gegen degisiklikten onceki metni goyle idi: "Kanun, Cumhuriyet
Saveilannin ve Kanunsozciilerinin 6zliik islerinde ve gorevlerini yapmalannda teminat saglayici hikimler
koyar.

Cumhuriyet Bagsavcisi, Bagkanunsozciisii ve Askeri Yargitay Bagsavcis, Yiiksek Mahkemeler Hakimlen
Hakkindaki Hiikiimlere tabidir.”

(97) Iptal edilen bu hiikmiin konulusunda Yiiksek Hakimler Kurulu'ndan farkh bir durumun oldugu, savcilann
idari gorevlen yoniinden Adalet Bakanligi'na baglh olduklan, Yiiksek Savcilar Kurulu'nda Adalet Bakanhg
Miistesan ve Ozliik Isleri Genel Miidiirii gibi, memur durumunda bulunan ve hakimlerin bagimsizhigindan
faydalanmayan kimselerin oldugunu ve boyle bir kurulun kararlanm Yiiksek Hakimler Kurulu kararlan ile
bir tutmanin yanhs oldugu belintilmigtir. Bu goriige gore, Yiiksek Hakimler Kurulu agisindan ancak bir
dlciide kabul edilebilecek bu hiikmiin, Anayasa Mahkemesi tarafindan, Yiiksek Hakimler Kurulu kararlan
hakkindaki gerekcelerin burada da esas alinarak iptal edildigi belirtilmigtir (Bkz. SOYSAL, age, sh: 193).
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Bu deglslklﬂderle Adalet Bakani'na Yiiksek Savcilar Kurulu disinda da bazi yetkiler
tamnmugtir. Ormedin, ilk kurul toplantisina sunulmak iizere, Adalet Bakanit Cumhuriyet
Savcilanim gegcici olarak gorevlendirebilecedi gibi; Bakanhik Merkez tegkilatinda gegici ve-
ya siirekli ¢calistinlmak tizere, nzalan alinarak atanacak cumhuriyet savcilarini atama yetkisi

de Adalet Bakanina tamnmistir®®.

Savcilik statiisiindeki baz: kisiler Yiiksek hakimler hakkinda kabul edilmig teminat
hiikiimlerinden yararlaniyorlardi. Bundan boyle bu hiikimlerden yalnizca Cumhuriyet
Bagsavcis: yararlanacakti. Zira Asken Yargitay Bagsavcisi ve Danigtay Baskanun sozciisii

bu teminatlarin disinda birakilmisti®?.

3. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ve 1982 Anayasasinin
Getirdigi Diizenlemeler

13.5.1981 tarih ve 2461 sayilh Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, Yiiksek
Hakimler Kurulu'nu kaldirip Yiiksek Savcilar kurulu ile birlestirerek yerine, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nu olusturdu. Daha sonra yiiriirliige giren 1982 Anayasasinin konu-
yu 159. maddesinde diizenlemesinden sonra, 3.6.1983 tarih ve 2835 sayili kanun 1le 2461
sayil1 kanunda bazi degisiklikler yapilmastir,

Bu konudaki ilk diuzenleme (2461 sK.) konuyu ana hatlariyla soyle diizenle-
misti: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, Mahkemelerin bagimsizligi ve hakim-
lik teminati esaslar ¢ercevesinde, Yargitay, Damgtay ve Uyusmazlik Mahkemesi iiyelerinin
secimi ile Yargitay ve Danistay iiyelen diginda kalan adli ve idarn yargi hakim ve savcilannin
Ozliik 1slerini diizenler (m. 1).

Bu kurul, Adalet Bakanimin bagskanhginda, Yargitay ve Damistay Genel Kurullarinca
secilecek ikiser asil ve ikiser yedek iiye ile, Adalet Bakanlifi Miistesan ve Ozliik Isleri Genel
Miidiiriinden olugmaktadir (m. 2). Yargitay ve Danistay kendi kontenjanlarindan Devlet
baskam tarafindan secilecek ikiger asil ve ikiger yedek iiye i¢in ii¢ kati fazla yani oniki aday
gostereceklerdir (m. 5). Kurula secilecek ikiger asil ve ikiger yedek iiyeler, aday gosterilmek-
sizin Devlet Baskani tarafindan secilir (Gegici mad. 1/1).

Kuruldaki asil ve yedek iiyelerin gorev siirelert dort yildir ve yeniden segilebilirler
(m. 7 ve Gegici mad. 1). Adalet Bakanlifi Miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriiniin ku-
ruldaki iiyelikleri ashi gorevleri siiresince devam eder. Bunlar bulunmadiklart zaman kendi-
lerine vekalet etmekte olanlar kurula katihirlar (m. 10/2). Adalet Bakani da gorevi siiresince
kurulun bagkamdir. Kurula Adalet Bakani bagkanhik eder. Adalet Bakaninin bulunmadigi
zamanlarda, baskanlik etmek iizere secimle gelen asil iiyeler arasindan gizli oyla ve salt
cogunlukla bir Bagkanvekili secilir. Gerek Adalet Bakaninin gerekse Bagkanvekilinin bu-
lunmadig1 zamanlarda Kurula, secimle gelen asil iiyelerden kidemlisi bagkanlhik eder (m. 8).

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bagimsizdir (m. 3). Kurulu temsil etme ve kurul
adina beyanda bulunma yetkisi Adalet Bakanina aittir (m. 9). Kurul Adalet Bakanhgi'nda
toplanir ve kurulun igleri Adalet Bakanhginca yiiriitiiliior (m. 10/son).

(98) SOYSAL, age, sh: 193.
(99) SOYSAL, age,-sh: 193.
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Hakim ve savcilanin atama ve nakillerinde, Adalet Bakanhg Ozliik Isleri Genel
Miidirligi, atama ve nakil isteyen hakim ve savcilanin taleplerini, sicillerini ve diger du-
rumlarini inceler ve kanuna, Atama ve Nakil Yonetmeligine uygun olarak bir taslak
hazirlayip bunu kurula sunar. S6z konusu taslak, biitiin belgelerle birlikte kurul tarafindan
bir ay i¢inde incelenir ve gerekli degigiklikler yapilarak son sekli verilir. Adalet Bakanhigina
tevdi edilen bu taslak iizerine, Bakanlik, kurul karanina uygun olarak diizenleyecedi karama-
mey1 Devlet Bagkaninin onayina sunar (m. 19).

Yine bu kanuna gore: Adalet Bakam, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ka-
rarini alarak hakim ve savcilar hizmetin geregi olarak siirekli gorev yerleri digindaki bir
yargi ¢cevresinde gecici olarak gorevlendirebilir (m. 20/1). Bu sekilde gecici olarak gorevlen-
dinlenler, o yerde en fazla dort ay ¢alistinlabilirler. Fakat kendi istekleri veya hizmetin ge-
rekleri gozetilerek bu siire iki ay daha uzatilabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de Adalet Bakanhgi hizmetin aksamamast i¢in, hakim ve savcilan, ihtiya¢ duyulan baskabir
yargi ¢evresinde gegici olarak gorevlendirebilir. Bu halde kurul en geg ii¢ giin iginde toplant-
1iya cagnlir ve islemin onanmasini istenir (m. 20/3). Yine kurul karan olmaksizin, hakim ve

savcilar, rizalan 1le Bakanhik hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilirler (m.
20/son).

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 2461 sayili kanun ile diizenlenen sekli,
cesitl elestirilere tabi tutulmustur. Bu elestirileri 6zetleyecek olursak:

- Kurulda yiiriitme organi ii¢, yargi organi ise dort kisi tarafindan temsil edilmektedir.
Yiritme ¢ogunlukla belirleyici olacag: gibi, bu iiyelerden birisini kendi tarafina ¢ekebilen
partizan bir siyasal iktidar istedid1 yonde kararlar ¢ikarabilir ve yargi bagimsizligini tama-
miyle ortadan kaldirabilir. Yine, yuiriitme organimi denetleyecek olan Danigtay'in tiyelerinin
seciminin, yiiritmenin olduk¢a etkin ve belirleyici oldugu bir kurula birakilmasi
sakincalidir. Birer idari tasarruf nitelifinde olan kurul kararlarina kars itiraz yolu kabul edi-
lerek, Damistay'a basvurma yolunun kapatilmasi yerinde degildir. Hakim ve savcilarin ata-
ma ve nakillerinde tamamiyla yiiriitme s6z sahibi olacaktir. Ciinkii bu konuda, Bakanlhk
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanacak kararname taslagi esas alinacaktur.
Kurul iiyelerinin ise, bu taslagi degsitirmeleri veya taslakta yer almayan bir hakim veya

savcimn atanmasini dnermelert miimkiin olmayacakur(wo).

Daha sonra yirirlige giren 1982 Anayasasi, Hakimler ve Savcilar Yiuksek Ku-
rulu'nu 159, maddesiyle su sekilde diizenlemistir:

(100)Buna karsilik farkli goniigler de ilen siinilmiigtiir. Bu gonigler 6zetle goyledir: Kurul kararlarina karg:
Danigtay'a bagvuru yolunun kapatilmasi yerindedir. Aksi takdirde, bir kurul kararlanini, iiyelenini bizzat ayni
kurulun sectigi Danigtay'in denetimine tabi tutmak gibi, yarg sistemi igindeki hiyerarsi anlayigina ters
diigiilmiig olunacakt; aynca bu kurulda yiiriitme organinin temsil edilmesi yerinde ve milli hakimiyet ilkesi-
ne uygundur; Adalet Bakaninin kurulda yer almasi bagimsizlik ilkesini zedelemez. Zira, Adalet Bakani ku-
ruldaki faaliyetleri nedeniyle yasama organina karsi sorumln oldugu gibi, kurulan bagimsiz oldugu kanunun
3. maddesinde belirtilmistir ve iiyeler 4 yil siireyle azledilemezler. Aynca, yiinitme organinin bu kurulda
kuvvetli bir sekilde temsili, yargiya mensup tiyelerin kati ve yanhs tutumlarini 6nlemek igindir. Ozetle, yaps-
lan elegtirilerin abartildigi ve Kurulun yeni diizenleniginin daha yerinde oldugu ve yarg: bagimsizhigim ze-
delemedigi ileri siirilmektedir (Bkz. UNAL, age, sh: 90-95).
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"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik te-
minati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar.

Kurulun Baskani, Adalet Bakamdir. Adalet Bakanhigi Miistesan Kurulun tabii iiyesi-
dir. Kurulun ii¢ asil ve ii¢ yedek tiyesi Yargitay Genel Kurulu'nun, iki asil ve 1ki yedek iiyesi
Damistay Genel Kurulu'nun kendi iiyeler1 arasindan, her tiyelik 1¢in gosterecekler ucer aday
icinden Cumhurbaskaninca, dort yil i¢in secilir. Siires1 biten tiyeler yeniden secilebilir. Ku-
rul, secimle gelen asil iiyeleri arasindan bir bagkanvekili secer.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve 1dari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet BakanliZi'nin, bir mahkemenin ve-
ya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirnlmasi veya mahkemenin yargi ¢evresinin
degigtirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir.

Kurul kararlarina karsg1 yargi mercilerine bagvurulamaz.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, se¢cim ve ¢alisma usulleriyle itirazlanin Kurul
biinyesinde incelenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.

Adalet Bakanhgi'min merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak ¢ahistirilacak ha-
kim ve savcilarin muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Bakani'na aittir.

Adalet Bakani, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ilk toplantisinda onaya su-
nulmak tizere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamasi 1¢in hakim ve

savcilarl gecici yetki 1le gbrevlendirebilir"(m”.

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan metinde, Hakim ve Savcilar i¢in iki ayrn
kurul 6ngoriilmiis ve bu kurullarda Cumhuriyet Bagsavcisi ile vekilinin de bulunacaklan be-
lirtilmistir. Fakat, dipnotta verdigimiz 159. maddeye iliskin M.G.K. Anayasa Komisyonu-
nun dedisiklik gerek¢esinden de anlagilacaga iizere, bunlar Konsey tarafindan metinden
cikanlmistir. Yine bu anayasa ile, ayr1 ayri kurulmasi driisiiniilen kurullar, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu adi altinda ve tek kurul olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye uygun olarak da, 3.6.1983 tarih ve 3835 sayih kanun ile, konuyu
daha once duzenleyen 2461 sayih kanunda gerekh degisiklikler yapilmstir. Yapilan
degisiklikle Uyusmazlik Mahkemesinin asken yargidan gelen iiyelerinin se¢imi bu kurulun
yetki sahasi disinda birakilmastir (3835 sK. m. 1). Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
kurulusunda degisiklik yapilmig ve yeni diizenlemeye gore kurulun, Adalet Bakaninin

(101)AY'min 195. maddesinin gerekgesi goyledir: "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mahkemelenn
bagimsizhig: ve hakimlik teminati esaslanna gore kurulmug ve gérevini bu esaslar dahilinde yapmakla
gorevlendinlmigtir. Kurulun ¢ogunlugu hakimlik teminatimi haiz olanlardan meydana gelmektedir." Aym
maddenin M.G.K. Anayasa Komisyonunun Degisiklik gerekcesi ise soyledir: "Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tiyelerinin belirlenen ilkeler ¢ercevesinde sayilannda degisiklik yapilmig; Cumhunyet

Bagsavcist veya vekilinin kurul tiyesi olmasi benimsenmemis; tasannin ¢esitli maddelerindeki gérevlern bu
madde igerisinde toplanmigtir”.
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bagkanlifinda, Yargitaydan iig asil ve ii¢ yedek, Danigtaydan iki asil ve iki yedek iiye ile Ada-
let Bakanhig1 Miistesarindan kurulaca@i hikkme baglanmigtir (3835 sK. m. 2). Goriildiigii
uizere, Yargitay ve Damgtayin kontenjanlarinda degigiklik yapildid: gibi, Adalet Bakanh
Ozliik Isleri Genel Miidiiriine yeni diizenlemede yer verilmemistir. Uyeleri segecek kisi icin
kullamlan "Devlet Bagkani" ifadesi yerine, "Cumhurbagkam" kelimesi konulmustur (3835
skK. m. 4).

Daha Onceki diizenlemede (2461 sK. m. 20/1) Adalet Bakanina ait olan, hizmetin ge-
regi olarak, hakim ve savcilann siirekli gorev yerleri disindaki bir yargi cevresinde gorev-
lendirme yetkisi, yeni diizenleme ile (3835 sK. m. 7) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na
verilmigtir. Ayni maddeye (m. 20/1) yapilan ilave ile, bu gecici yetkilendirmenin, siirekli
gorev yapilan yerde yapilabilmesi imkam yaratuldifi gibi; siirekli gorev yerlerinin disindaki
gecici yetki i1le gorevlendirmelerde, hakim ve savci ayinmi gozetilemeyecegi de hitkme
baglanmugtir.

1982 Anayasasinin sistemi degerlendirilirken, gosterilen ilk tepki kurulun olusum
seklinedir. Kurulda, yiiriitmenin birer temsilcileri durumunda olan Adalet Bakam ve Ba-
kanlik Mistegarinin, uiye olarak yeralmasinin yargi bagimsizlifin zedeleyecegi, Kurulun
Ozliik haklarim ve adli sorunlarin ¢éziimiinii yiiriitmenin etkisinden, siyasi ¢ikar, goriig ve
politikalarindan uzak tutmanin miimkiin olmayacagi, degisen Adalet Bakanlarina ayak uy-
durmakta giicliik ¢ekilecedi one siiriilmiistiir. Adalet Bakam baskanlik etmeden de, kurulun
fonksiyonlarini yerine getirebilecedini savunan bu goriise gore; Kurula Yargitay ve
Danistaydan gelen iiyelerin Cumhurbaskani tarafindan secilmesi de yersizdir. Ciinkii bu
diisiinceye gore, belirli bir siyasi partiden secilen Cumhurbagkaninin, se¢ildikten sonra par-
tisinden kopmas ve tarafsiz olmasi uygulamada goriilmeyen, sadece sekl bir husustur. Be-
lirli bir siyasi diisiincenin aday: olan Cumhurbaskani, secildikten sonra dahi partisinin bir
mensubudur. Siyasi bir diigiince ile hareket eden bir gahsin, olusumuna katkida bulundugu
kurula olumsuz bir etkide bulunmamasini ve yargi bagimsizligina golge diisiirmemesini
beklemek ise yerinde olmaz. O nedenle Cumhurbagkaninin bu Kurula iiye seciminde yetkili

olmamasi gerekir(1%2),

Buna karsilik, baz1 yazarlarin farkh goriiste olduklarim belitmemiz gerekir. Bu ya-
zarlar, 6zetle; kooptasyon sisteminin sakincali oldugu, bu durumda bir gesit kast zihniyetine
sahip "yargi teknokrasisi"nin olusacad, giiniimiizde kooptasyon sisteminin saf haliyle ¢ok
dar bir uygulanma alam buldufu ve Fransa ile Italya'da bu tiir kurullarda hakimlerden bagka

(102) Bkz. DEMIRKOL, agt, sh: 161-204.; Ismet OCAKCIOGLU, 1990-1991 Adalet Yilimi A¢is Konugmas:.
Yargitay Dergisi, 1990, C: 16, sy: 4, sh: 463; llker Hasan DUMAN, Uygulamali ve Kargilagtirmal: Tuirk
Anayasa Hukuku, Istanbul 1985, sh: 267.; Il Han OZAY, Devlet Idan Rejim ve Yargisal Korunma, C: 11I,
Istanbul 1990, sh: 23. Yazar, 6mek olarak gosterilen ltalya agisindan, bu iilkede Cumhurbagkaninin sadece
onursal bir bagkan oldugunu belitmektedir (Aymi eser sh: 23). Bu konuda EREM, Kurulda Adalet Bakam ve
Adalet Bakanhigi Miistegarinin bulunmasinin her geyden 6nce Diyalektik kurallann bozdugunu ve kurulun
Hiikiimetten tamamiyle ayn ve bagimsiz olmas: gerektigini belitmektedir (Bkz. Faruk EREM, Diyalektik
Acisindan Ceza Yargilamasi Hukuku, 6. Basi, Ankara 1986, sh: 91).
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kisilerin de bulundugu gerekgeleri ile, saf kooptasyon sistemine kargi ¢ikmakta ve 1982
Anayasasinin diizenlemesini yerinde bulmaktadirlar!%?),

Aym sekilde, 1982 Anayasasi hazirlanirken goriislerine bagvurulan IU. Hukuk
Fakiiltesi Fakiilte Kurulu da, yeni Anayasaya iliskin hazirladig taslakta; yarginin bagimsiz
olmasinin yiiriitmeden kopuk olmasi anlamina gelmeyecegi, Kurulun sadece hakimlerden
olusmasi halinde yiiriitme ile yargi arasindaki iliskinin tamamen kopacagi ve bu nedenle
yiiriitme ile yargi arasinda bir igbirliZinin kurulmasi gerektigi goriisiine yer vermisgtir, Kuru-
lun ¢codunlugunun hakimlerden olusmasi ve fakat yiiriitme ile baglantiy1 kurmak iizere Ada-
let Bakani ve Miistesara da yer verilmesi gerektigi belirtilen bu taslakta ayrica, hem
yiiriitmenin basi hem de ondan bagimsiz statiide bulunan Cumhurbagkaninin miinhasiran
hukuk profesorleri ve avukatlar arasindan olmak tizere, kurula ii¢ iiye tayin etmesi gerektigi

belirtilmistir 194,

1982 Anayasasi, Yiiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarina kargi yargi yoluna
gidilemeycedini ongormiistiir (AY. m. 159/4). Ay hiikkmiin 1971 tanihhi degisiklik ile, ge-
rek Yiiksek Hakimler Kurulu gerekse Yiiksek Savcilar Kurulu agisindan getirildigini ve fa-
kat daha sonra 1977 yilinda, Anayasa Mahkemesinin, iki1 ayn karaninda, bu hiikmii anayasa-
ya aykiri bularak iptal ettigini belirtmigtik.

Bu hiikiim doktrin tarafindan elestirnimektedir. Bu kurulun ¢ogunlugu hakim olan
uyelerden olugsmakla birlikte, gordiigii fonksiyon ve yaptigi islemlerin idan nitelikte oldugu
ve 1dari 1glemlere karsi da 1dan yargi yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayni yazar-
lar, Fransa'da, Yiiksek Hakimler Konseyi kararlarina kargi Devlet surasina bagvurabilmeyi
de, ikinci bir gerekce olarak!%?) belirtmektedirler.

Bu gerekcelere katilmakla birlikte su hususlar da belirtmek 1stiyoruz: Yargi yolunun
her tiirlii 1slem ve eyleme karsi acik olmasi, anayamazimin bir hiikkmii olmasi yaninda, otori-
ter ve totoliter olmayan devlet sistemlerinde uyulmas: gerekli, 6nemli bir hukuk devlet

prensibidir“%). Zira hukuk devleti, yargi yolunun agik oldugu bir ortamda gelisir. Bunun

(103) OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1986, sh: 340-341.; Saim USTUN DAG. Yargi Organlannin
Sorunlan ve Céziim Yollan, IBD. Istanbul 1974, C: 48, sy: 5-8, sh: 272.; UNAL, age, sh: 90-95.; KUZU,
1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Istanbul 1990, sh: 153-154.; KUNTER, Ha-
kimler ve Savcilar YiiksekKurulu'na Adalet Bakani'nin ve bakanligin yiiksek biirokratlarinin katilmamas:
gerektigi diisiincesinde olmakla birlikte, bu kurula Cumhurbagkaninin bagkanlik etmesi gerektigini be-
litmektedir (KUNTER, age, sh: 354-355).

(104) Bkz IU. Hukuk Fakiiltesi Fakiilte Kurulu'nun Yeni Anayasaya lliskin Goriig ve Oneriler. Istanbul 1982,
sh: 52; Kars. Gerekgeli Anayasa Onenrisi (AU. Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinin ilgili dgretim tiye-
lerince hazirflanmisgtir, AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlan: 497) Ankara 1982, sh: 222, 243-244,

(105) Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, sh: 343.; KUZU, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri.... sh:
154-155. Aynca bkz; DEMIRKOL, agt, sh: 128.

(106) "Devleti yoneten iktidar sahiplerinin egemenligi karsisinda kisilere bagimsiz bir "haklar ve 6zgiirliikler
¢evrest” taniyan ve iktidar sahiplerine bu haklar ¢cevresine yapilacak miidahale ve tecaviizlere kargi yargi
garantisi koyarak iktidar sahibi kurum ve kigilenin bu iktidan Anayasaya, 6biir yasalara ve hukukun temel
ilkelenne uygun bigimde kullanmasini saglayan devlet, hukuk devletidir. Daha kisa bir deyimle, eger bir
devlette yasama, yiiriitme hatta bir dl¢iide yarg: organlannin biitiin tasarruflan -kural olarak- yargi deneti-
mine bagh ise, o devlete hukuk devleti denir" (Hifzs Veldet VELIDEDEOGLU, 5 Nisan 1974'te [zmir Ba-

rosu'nca Tertiplenen Sempozyumda Venlen "Tiirk Anayasasi Acisindan Hukuk Devleti Kavrami” Konu-
lu Teblig-Danigtay Dergisi, Ankara 1973, sy: 11, sh: 14).
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yaninda, normal bir vatandas, kendisi hakkindaki herhangi bir idari isleme kars: yarg: yoluna
bagvurabilirken, hakim ve savcilann, haklanndaki boyle bir igleme karsi (6zellikle bu islem
bagimsizlik ve teminatlan ile geligtifinde) yargi yoluna gidememeleri, yargi bagimsizligi ile
bagdagmaz bir durumdur. Boyle durumda, yargiya taninan bagimsizlik ve biitiin teminat-
larin deZerini yitirmesi her zaman miimkiin olabilecektir'""),

Bu kurulun dyelerinin ¢oZunun hakimlerden olusmas: da, kurul kararlarina kars:
yargi yolunun kapatilmasi i¢in sa3lam bir gerekce degildir. Bu mantiktan hareket edilirse.,
yargilama hukukunda alt derece mahkemelerinin kararlarina karsi kanun yollarinin kabul
edilmesi ve iist derece mahkemelerinin kararlanina karsi ise, direnebilme olana3i izah edile-

mez1%®) Kaldi ki, ¢ogunlugunu hakimlerin olusturdugu bu kurulda, kararlar her zaman ha-
kimlerin agirhg ile cikmayabilir. "Omegin, bir karar igin, hikim iiyelerden ii¢ tanesinin mu-
halefet ettidini farzedelim; geriye kalan iki hakim iiye kararin ¢ikmasi lehinde olsunlar. Bu
durumda karar ¢ikmayacaktir. Buna karsilik, Yiiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun
diger 1ki iiyesi, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1 Miistesan yoniinde oy kullansinlar, bu
kararin ¢ikmasinda etkili olan hakim tiyeler dedil, parti mensubu olabilen bakan ile idarenin
eleman olan iiyelerdir. Bundan dolay: bir kurulun bagimsizlig1, iiyelerinin bagimsiz olmasi
1le miimkiindiir. Ve ancak bu sekilde bir kuruldan bagimsiz kararlar ¢ikabilir. Bagimsiz ku-
rula bagimsiz olmayan uyeler kanstinlinca, tiyelerin cogunlugunun hakim olmasimin bir an-
lami olmayabilir"(mg). Boylece, ancak iiyelerinin tamamen bagimsiz olmalan ve sayilarn az
dahi olsa, bagimsiz olmayan kigilerin bu kurula katilamamalan halinde, bagimsiz bir kurul-
dan bahsedebilecegi acikca gorilmektedir.

Hakim ve Savcilann denetimi 1961 Anayasasi doneminde, hakim ve savcilar i¢in ku-
rulmusg yiiksek kurullar tarafindan atanan miifettigler tarafindan yapiliyordu. Oysa 1982
Anayasasi, bu denetimin Adalet Bakanhginin 1zni 1le Adalet Miifettiglen tarafindan yapila-
cagin1 ongormiistiir! 1°), Bu miifettigler ancak Adalet Bakaninin izni ile gorevlerini yerine
getirebilirler! 1), Bu husus doktrinde oybirligi halinde elestirilmektedir. Her ne kadar, de-
netim ve sorusturma bu miifettigler tarafindan yapilmakla birlikte, bunun sonucunda verile-
cek her tiirlii cezanin yine ancak Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan verildidi ilen
stiriilebilirse de; denetim sonunda Kurula sunulan kararin sonuca etkili olacagi ve bu karan
hazirlayan miifettislerin de siyasal bir makam olan Adalet Bakanina bagh oldugu gdzoniinde

(107) Bkz. DEMIRKOL, agt, sh: 126 ve 129.; OZAY, age, sh: 23-24, 1U. Hukuk Fakiiltesi Fakiilte Kurulu da,
hazirladig taslakta, Kurulun karadannin Danigtayin denetimine tabi olmasi gerektigini belitmigtir (Bkz
1U. Hukuk Fakiiltesi Fakiilte Kurulu'nun Yeni Anayasaya lligkin Goriig ve Onerileri, Istanbul 1982, sh:
53). Aynca bkz Ismail Hakki ULGEN, lzmir Barosunun "Hukuk Devleti" Konusunda Diizenledigi Sem-
pozyumda 6 Nisan 1974 Giinii Yaptigi Konugma, Danigtay Dergisi, Ankara 1973, sy: 11, sh: 9.

(108) DEMIRKOL, agt, sh: 127.

(109) DEMIRKOL, agt, sh: 126.

(110) Anayasanin konuya iliskin 144. maddesi goyledir: "Hakim ve savcilann gorevlenni; kanun, tiiziik, yonet-
meliklere ve genelgelere (Hakimler igin idan nitelikteki genelelere) uygun olarak yapip yapmadiklann:
denetleme; gorevlerinden dolay: veya gorevleri sirasinda sug igleyip iglemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplanna uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde haklannda inceleme ve sorugtur-
ma, Adalet Bakanliginin izni ile adalet miifettigleni tarafindan yapilir. Adalet Bakam sorugturma ve incFle-
me iglemlerini, hakkinda sorugturma ve inceleme yapilacak olandan daha kideml hakim veya savci eliyle
de yaptirabilir". (Aynca bkz. 2802 sy.h Hakimler ve Saveilar Kanunu m. 82, 99-100).

(111) Erdener YURTCAN, Ceza Yargilamasi Hukuku, 3. Basi, Istanbul 1987, sh: 55. .
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tutulursa, bunun sakincali oldudu agikca goriiliir. Bu nedenle denetimin 1961 Anayasasinda
oldugu gibi, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan atanan ve ona kargi sorumlu olan miifet-

tiglerce yapilmasi daha yerinde olurdu!?).

1961 Anayasasinda, Yiiksek Hakimler Kurulu sadece "adliye mahkemeleri hakimle-
rinin Ozliik isleri" hakkinda yetkili kilinmagti. 1982 Anayasasinda ise, Kurulun olusumunda
1ki asil ve iki yedek iiyenin Damistay Genel Kurulunca gosterilecek adaylar arasindan secil-
mesinin Ongoriilmesi yaninda, bu kurulun hem adli hem de 1dan yargi hakim ve savcilarinin
Ozliik iglerinde yetkili oldugu diizenlenmigtir (AY. m. 159/3).

1961 Anayasasinda bulunmayan ve fakat 1982 Anayasasi i1le Adalet Bakanina tani-
nan bir yetki de, Adalet Bakaninin, "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ilk top-
lantisinda onaya sunulmak iizere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksama-
mast i¢cin hakim ve savcilan gegici yetki 1le” gorevlendirebilmesidir (AY. m. 159/son). Bu
oorevlendirme gecici olmakla birlikte, bunun ne kadar siireceginin 6nceden bilinebilmesi
imkansizdir. Boyle bir hiikiim yarginin bagimsizhigi ve bu yondeki teminatlara iligkin

hiikiimlerle b.':l{;?"g;.da§marnaklz:ldu'(l £

Bugiinkii sistemin elestirilen bir yonii de, Yiiksek Hakimler ve Savcilar Kuruluna iiye
hakimlerin bu gorevlerini yaparken asil gorevlerinin devam etmesi (bagka iste de ¢aligabil-
meleri)dir' '), Halbuki, aski yonde olan 1961 Anayasasinin diizenlemesinin aynen kabulii
daha yerinde olurdu. Bu takdirde, Kurul tiyeler1 daha verimli olacaklar ve yargi teskilatina
kargi da bagimsizliklar: saglanmig olacaktir.

Bugiinkii sistemde, hakim ve savcilar meslege alinirken, 11k belirlemede yani staja
baslatilmak ilizere yapilan belirlemede Adalet Bakani, staj sonrasi yapilacak atamada ise,
Yiuksek Hakimler ve Savcilar Kurulu yetkilidir. Bu prosediir elegtirilmekte ve hakim ve
savcilarin meslege alinmadan atanmalarina ve daha sonraki 6zliik 1glerine kadar, yalnizca
bagimsiz bir kurulun yetkili olmasi gerektigi belirtilmektedir(115). Ger¢ekten bagimsiz ol-
mayan ve belirli bir siyasi goriisiin temsilcilerinin yaptig: staja kabul 1glemine ¢esitli suisti-
maller kansacaktir. Burada, belirli bir politik egilimde bulunanlara dncelik taninacak ve bu
durum da, daha sonra goreve baslayan hakim ve savcilar ile kendilerini atayanlar arasinda bir
bagimlilik iligkisinin dogamasini sonuclayacaktir. Bu durumda 1se, tabiatiyla yarginin
bagimsizlig1 yara alacag: gibi, meslege alinan hakim ve savcilar da, arzulanan niteliklere sa-
hip olamayacaklardir.

(112) OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, age, sh: 342.; Ismet OCAKCIOGLU, 1990-1991 adalet Yilim Agis
Konugmasi, sy: 4, sh: 464.; KUZU, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikler.... sh: 155.; KUNTER, age, sh:
354.; Aynica bkz, IU. Hukuk Fakiiltesi Fakiilte Kurulu'nun Yeni Anayasaya lliskin Goriig ve Onerileri, sh:
52 ve DEMIRKOL, agt, sh: 204. Anayasada yer alan hakimlere higbir sekilde emir ve talimat verilemeye-
cegl, genelge gondernilemeyecegi hitkkmiine (AY. m. 138/2) ragmen; Adalet Bakaninin 1zni ile gérev yapa-
cak Adalet Miifettigleri, hakimlenn gorevlerinde genelgelere uyup uymadiklarnini denetleyeceklerdir
(AY.m. 144 ve 2802 sy.h Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 100/1). Yazar bu geligkiye 1garet etmekte ve bu
hiikiim ile hakimlere idan nitelikte bile olsa genelge génderebilme yolunun agik oldugunun ve bu nedenle
yargi bagimsizhginin yara aldigim belitmektedir (Bkz. ayni eser sh: 204). Ayni yonde; DUMAN, age, sh:
262, 268-269,

(113) KUZU, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri.... sh: 156.; Ismet OCAKCIOGLU, 1990-1991 Adalet Yilin
Ac¢is Konugmasi, sh: 464,

(114) KUNTER, age, sh: 354.; OZAY, age, sh: 23.

(115) DEMIRKOL, agt, sh: 160.; Dervis TURHAN, 1982-1983 Adalet Yilim1 A¢is Konugmasi, AD. 1982, C: 8,
sy: 4, sh: 504. ;
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SONUC

Yukanda, zaman zaman ilgili bahislerde konuya iliskin diisiincelerimizi ve buna
iligkin gerekgelerimizi belirtmistik. Incelememizde de belirttigimiz gibi, bu konuda cesitli
sistemler vardir ve geligtirilebilir. Hatta bunlanin bazi yonlerini de gostermeye calistik. Bu
sistemlerin mutlaka her iilkede aym bagany: gostermesi de beklenemez. Bizim asafida dzet-
leyecegimiz diigiincelerimiz, toplum yapisi, kurumlan ve hukuk gelenekleri farkl olan, de-
mokratik-Ozgiirliik¢ii bir Hukuk Devleti olma yolunda ilerleyen ve bunu yaparken de, kisile-
rin hak ve Ozgiirliikklerini en iyi bir bicimde gerceklestiren ve gelistiren bir iilke olmasim ar-
zuladigimiz iilkemize iligkin olacaktir. Burada tekrara sebebiyet vermemek i¢in, konu
hakkindaki diigiincelerimizi kisa ve 6z bir sekilde siralamaya ¢alisacagiz.

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olusum bigcimine iliskin olarak, 1982 Ana-
yasasinin getirmi§ oldugu diizenlemey1 yerinde bulmuyoruz. Bu kurulda Yiiriitme giiciinii
temsilen Adalet Bakaninin ve Bakanlik Miistesaninin iiye olarak katilmalan ve oy kullanma-
lar, yargi bagimsizlifini zedelemektedir. Bunlar belirli bir siyasi diisiinceyi temsil ederler.
Oysa, yargiya mensup kisilerin, goreve alinmalan ve 6zliik haklan ile gorevlenine iligkin hu-
suslara siyasi ¢ikarlarin, belirli bir politik diigiincenin ve en énemlisi, bu hususu suiistimal
etmeye en yatkin olan yiiriitmenin kangtirilmamasi gerekmektedir. Ayrica bu kigiler, yedi
asil iiyeden olusan Kurulun iki tiyesimi olusturmaktadirlar. Yukanida da bir ornekle
acikladiZimiz gibi, cogu zaman, Kurul kararlarinin herhangi bir yonde ¢ikmasinda belirleyi-
ci rol oynayabileceklerdir. Bu nedenle bu anayasa hiikmii degigtirilmelidir.

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna, Yargitay ve Damstay'dan secilecek tiyele-
rin Cumhurbaskani tarafindan secilmesini de, dogru bulmamaktayiz. Ciinkii bugiinkii secim
sistemine gore, Cumhurbaskani, belirli bir siyasi parti i¢inden segilerek bu goreve gelmekte-
dir. Belirli bir partinin goriislerini benimsemig ve o partinin meclisteki tutum ve oylanyla bu
makama gelmis kisi, bu sifati aldiktan sonra partisinden tamamen kopamayacak ve yapacagi
tasarruflarda politik diisiincesini yansitmaktan kaginmayacaktir. Bu ise, belirli bir siyasi
partiden gelen ve yiiriitmenin bast olan kiginin, yargiya iligkin tasarruflarinda bagimsiz ve ta-
rafsiz olacad diisiincesini siipheli kilar. Biz, bu sekilde goreve gelen Cumhurbagkaninin Ku-
rula liye secmesini, yargi bagimsizhg agisindan sakincali bulmaktayiz. Eger Cumhur-
baskan: belirli bir siyasi partinin aday: olarak degil de, bir halk oylamasi sonucu goreve gele-
cek olursa, bu takdirde Yiiksek Mahkemeler tarafindan gosterilecek adaylar arasindan Ku-
rula iiye secebilir. Esasen bu durumda da, Cumhurbagkanina bu yetkinin taninmasti, sadece 0
yiice ve tarafsiz Makama duyulan bir sayginin ve nezaketin ifadesi olarak, sembolik bir usul

olacaktir.

- Yukarida belirttigimiz iki hususa yoneltilebilecek bir elegtin; belirli bir ya.gta ve be-
lirli bir siire gorev yapmig hakimlerin, kurulda yiiriitmeden olan bu kigilerden etkilenmeye-
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cedi iddiasi, seklinde olabilir. Biz bu iddiay: yerinde ve gergek¢i bulmuyoruz. Bu sistem da-
hilinde hakimlerin, hitkiimetten olan kisilerden etkilenip etkilenmemeler: yaga ve hizmet
yilina gore tayin edilecek bir husus degildir. Bugiinkii sistemde, yargiya mensup kisiler
hakkinda bir¢ok yetkileri ve etkinligi olan bir bakandan, hakimlerin etkilenmeleri,
bagimsizlik ve tarafsizliklarinin zedelenmeleri miimkiin ve insan dogasina aykirni olmayan
bir husustur. Hatta hicbir gayret sarfedilmese dahi, Cumhurbagkan: tarafindan belirli sayida-
ki kisiler arasindan secilmekle ve hiikiimetten gelen iki kigi 1le birlikte karar almak durumun-
da olmakla, bagimlilik iligkisi kendiliginden olusacaktir.

- AY.nmin 159. maddesinin son fikrasinda yer alan ve Adalet Bakanina, hakim ve
savcilan gecici yeiki ile gorevlendirme yetkisi veren hitkmiiniin, yargi bagimsizhigin zede-
ledidi kanaatindeyiz. Bu yetkinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda olmas: gerekir.
Gecikmesinde sakinca bulunacak haller i¢cin, Adalet Bakanlhigi ile HSYK. arasinda bir 1gbir-
ligi olusturulabilir. Gelistirilecek bu igbirligi mekanizmasi ile acil bir ithtiyacin olup ol-
madig1 ve varsa bu ihtiyacin karsilanmasi birlikte ger¢eklegtirilebilir. Ancak, bu goreve han-
i hakim ve savcimin getirilecegini, siirenin ne kadar olacagini belirleme ve gegici yetkilen-
dirme yetkisinin mutlaka Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda olmasi gerekir.

- 1961 Anayasasi'nda olmakla birlikte 1982 Anayasasinda ongoriillmeyen bir husus
da, Kurula secilen iiyelerin asil gorevlerinden ayrilmig sayilmalaridir. Biz bu konuda da bir
degisikligin yapilmasi ve kurula secilen iiyelerin gorevleri siiresince bagka bir 1§ ve gorev
alamamalarinin kabul edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Bu degisiklik, hem bu iiyelerin 1s
yiikiinii azaltarak, kendilerinden beklenen fonksiyonu daha 1yi bir gekilde yapmalarini
saglayacak hem de yarginin, yargi giicii kargisinda dahi bagimsizliginin saglanmasina hiz-
met edecektir.

- Bugiinkii diizenlemeye gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina kars:
yargi merciilerine basvurulamaz (AY. m. 159/4). Bu hiikiim, hem yargi bagimsizliina
iliskin genel hukuk prensipleriyle hem de bizzat Anayasanin, Yarginin bagimziligi ve buna
iliskin teminatlarin diizenlendigi hiikiimler ile ¢celigmektedir. Bu hiikiimleri, aynca Hukuk
Devletinin esaslari ile de ¢eligkih buluyoruz. Bize gore, daha 6nce 1961 Anayasasi'nda hem
Hakimler Yiiksek Kurulu hem de Savcilar Yiiksek Kurulu'na iligkin hiikiimler arasinda yer
alan bu hiikiimlere iligkin olarak; Anayasa Mahkememizin de,bu konuda verdigi ki ayr ka-
ranindaki goriislen: degigmemistir. Bu kararlara kars1 yargi yolunun agilmasi, Hukuk Devleti
olmanin bir zorunlulugu oldugu gib1, adalet prensiplern: de bunu gerektirmektedir. Hatta biz,
bu Kurulun biitiin iiyelerinin bagimsiz hakimlerden olugmasi halinde dahi, Kurul kararlarina
karg! yarg: yolunun agik olmasi gerektig diigiincesindeyiz.

- Bugiin meslege alinacak hakim ve savcilarin, mesleki staja baslatiimalarindaki ilk
belirleme Adalet Bakanhi@i tarafindan yapilmakta, Kurul, daha sonra bu iiyeler arasindan
atama yapmaktadir. Bu uygulama yargi bagimsizhigi ile bagdasmamaktadir. Bu uygulama-
da meslege alinacaklarda yiiriitme kuvveti s6z sahib1 olmakta ve ilk belirlemeyi yaparak,
esasen atamayi yapacak HSYK'nun yetki konusunu olugturmaktadir. Cegitli siyasi tercihle-
rin ve sutistimallerin ise karismasini 6nlemek ve yiirtitmenin yarg iizerindeki, zincirin daha
1lk halkasindaki etkisini bertaraf etmek i¢in, yapilacak diizenleme ile, gerek staja kabulde
gerek sonraki atamada tamamen HSYK. yetkili olmalidir.
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- Yerinde bulmadigimiz bir husus da, Anayasanin 144. maddesi ile, Hakim ve Savc-
tlanin denetiminin, Adalet Bakanlifinin izni ile Adalet Miifettiglerince yapilmasinin kabul
edilmesidir. Bu durumda Yiiriitme giiciine bagh, tarafsiz ve bafimsiz olmayan kisilerce,
bagimsiz ve teminatlara sahip olmasi gereken hakimlerin denetlenmesi sz konusu olmak-
tadir ki, bundan yarg: bagimsizhig yara alacaktir. Bu denetimin, 1961 Anayasasinda olduu
gibi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan atanan ve ona karsi sorumlu olan
mifettiglerce yapilmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

- Yargi bagimsizlifi ilkesi ile bagdastiramadigimiz bir diger husus da, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 10. maddesinin son fikrasinda yer alan husustur. Bu
hilkme gore, HSYK. Adalet Bakanlifinda toplanir. Her yonii ile tarafsizhifinin ve
bagimsizhigimin taninmasi gereken, yargi hakkinda en etkili kararlar veren ve yiiksek bir
anayasal kurulug olan HSYK'nun, bu a¢idan da bagimsizlig1 saglanmalidir. Kurulun ayn ve
kendine ait bir binasi olmali ve giderlern1 Adalet Bakanlhifinca karsilanmamalidir. Problem
sadece bir bina veya bir binada tahsis edilen birka¢ oda problemi degildir. Kurul iiyelerinin
psikolojik bir baskidan kurtarilmasi, yiiriitme ve yasama gibi yargiya da gereken imkan ve
sayginin gosterilmesi gerekir. Hicbir sekilde ve hicbir kisi ve makamdan etkilenmemeleri
gereken yargiya mensup kigilerin, Adalet Bakanh@: binasinda toplanmasini, kendilerine ait
bagimsiz bina ve bina ile baglantihh diger imkanlarin olmamasini, hukuk devleti ve yargi
bagimsizlig1 ilkelen ile bagdasmaz bulmaktayiz. Bu Kurula, i¢inde her tiirlii imkanlarini
saglayacak miistakil bir binanin mutlaka temin edilmesi ve yiiriitme giiciiniin konutunda ve
golgesinde toplanarak gorev yapmasmin sakincalarinin gidenilmes: gerekmektedir. Aynca
Kurulun, diger anayasal kuruluslar gibi, kendine 6zgii bir biit¢cesi olmali ve gerekli giderlenin
Adalet Bakanlifi'nca saglanmasi tarzindaki bugiinkii uygulamaya son verilmelidir.
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