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GIRIS

Evvsela bazi hususlara kisaca temas etmemiz gereklidir. Bi-
lindigi tlizere, Tiirkiye’'miz az gelismis bir iilkedir. Bagka bir deyisle
ekonomik kalkimma bakimindan, gelisme yolundadir. Onemle belirt-
mek gerekir ki, gelismis iilkelerle aramizdaki mesafeyi her gecen
giin kapatmak veya azaltmak mecburiyvetindeyiz. Kisacasi memle-
ketimizde fakirligi yenmek, sefalete boyun egmemek durumundayiz.

Diinya milletleri ve devletleri arasinda, Tiirkiye'nin varhigmi
ve mevkiini devam etiirebilmesi, bagimsizhigin1 koruyabilmesi siyasi
istikrarin varligmma ve devamina baghdir. Siyasi istikrarin varhg ise,
ekonomik durumumuzun iyi olmasma, tlkede sefalet ve issizligin
hiikiim siirmemesine, fakir ve havatlarindan memnun olmayan in-
san viginlarimin ortaya cikmamasmma bagh bulunmaktadir. Baska
bir deyisle, Ekonomimizin diizelmesi vatinm ve iiretimin arttinl-
masini gerektirir. Ancak bu suretle issizlik onlenebilecek, pahalilik
ve vokluk yenilenebilecektir.

Fakat, onemle belirtmek gerekir ki, Ekonomik kalkimma, cals-
ma banis: ile birlikte yviurtimelidir. Ciinkii calisma barisi aym za-
manda siyasi bakimdan i¢ barisin onemli bir unsuru ve parcasidir.
Calisma Barisi da, bir iilkede. sosyal adaletin gerceklesmesi sartina
baghdir, Demek oluvor ki, i¢ huzurun varhg: ve devami, iilkede
Sosyal Adaletin varligim gerektirmektedir, Insanlarin yarinlarindan
emin olarak, sefalete diicar olma korku ve duygusung kapilmaksizin,
asgari gecim sevyiesine, hayat standartlarina sahip olmalari, kisa-
casi orta hallilerin, kendi yagiyla kavrulup kimseye muhtag olmak-
sizin yasayanlarin cogunlugu teskil etmesi, igsiz ve ac¢ kimselerin
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yok olmasi, Sosyal Adaletin ve devlet hayatinda huzur ve istikrarin
yani i¢ barisgmn geregidir.

Bu itibarla, herkese is bulma, herkesin calisabilme imkanma
sahip olabilmesi istihdam politikasmin birinci hedefini tegkl eder.
Iyvi bir istihdam politikasimmin yirttiilebilmesi icin yeni igyerleri
acmak, yeni yatinmlar yapmak ldzimdir.

Bundan baska, calisan kimselerin, keyfi olarak isten cikaril-
malarinin  oniine gecmek konusunda lizumlu tedbirlerin alinmasi,
buna karsilik is verenlerin, hiir tesebbiis sahiplerinin is¢iyi somiirti-
cii, onlarin emegini ve hakkini gasgbedici olarak teldkki edilmeme-
si gerekmektedir. Unutmamak lazimdir ki, 6zel sektor, hiir tesebbiis
erbabi da, iilke ekonomisinin kalkinmasma, iiretimin ve dolayisiy-
le refahin artmasma hizmet eden kimselerdir, Onlarin bu katkila-
rimi, yani is sahalari acmalarimi takdirle kargilamak lazimdir, Is-
cinin alin teri kudsal oldugu kadar, isverenin, yani hiir tesebbiis
erbabinin tesebbiis ve calismalari da, Milli Ekonomiye katkis1 ba-
~ kimindan, kudsaldir. Takdire ve siikrana layiktir, Iscisi, isvereni, es-
nafi, san’atkiri memuru, Amiri herkes birbirini kardes bilerek ca-
lismak suretiyle milll ekonominin gelismesine hizmet ederlerse, iil-
kede refah, saadet, huzur, siikiin istikrar ve Sosyal Adalet, dolayi-
sivle Calisma Barisi ve bu mevanda I¢c Baris teessiis edecektir.

Sosyal Adaleti saglama kkonusunda Anayasamizda bazi hikiim-
ler meveut bulunmaktadir. Anayasamizin “Sosyal Haklar ve Odevler”
bashgim tasiyan 31 den 53 ncii ye kadar olan maddeleri (53 ncii
madde dahil); Sosyal Adaletin gerceklestirilimesi volunda baz hii-
kiimleri kapsamaktadir. Bu meyanda, ailenin korunmasi (m. 35),
Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti (m. 40), Calisma ile ilgili hukiimler
(m. 42, 43), Dinlenme Hakki (m. 44), Ucrette Adalet Saglanmas
(m. 45), Sosyal Giivenlik (m.48), Saghk Hakk: (m.49), Koopera-
tif¢iligi Gelistirme (m. 51), Tarim ve Ciftgiligi Gelistirme (m. 51),
Tarimin ve Ciftcinin Korunmasi (m. 52) gibi hikiimler zikredile-
bilir,

Bu hiikiimlerin belli bashlarmi kisaca su sekilde belirtebiliriz :

Aile, Tiirk Toplumunun temelidir. Devlet ve diger kamu ti-
zel kigileri, ailenin, ananin ve cocugun korunmas: icin gerekli ted-
birleri alir ve tegkilati kurar (m. 35).
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Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir .Bu haklar, ancak
kamu yarar1 amaciyla, kanunla simirlanabilir, Miilkiyet hakknin kul-
lanilmasi toplum yararima aykin olamaz (m. 35).

Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetinlerine sa-
hiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Kanun, bu hiirriyetleri ancak kamu yaran amaciyla sinirlaya-
bilir. Devlet 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal
amaclara: uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlihk icinde calisma-
sin1 saglayacak tedbirleri alir (m. 40).

Iktisadi ve sosyal hayat adalete, tam calisma esasmma ve her-
kes igin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir,

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkmmay: demokratik yollarla ger-
ceklestirmek; bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, yatirnmlar: top-
lum yararmmin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma plén-
larim1 yapmak devletin odevidir (m. 41).

Anayasamiz, yukarida zikredildigi gibi, calisma ile ilgili pren-
sipleri de vazetmistir. Soyle ki;

Calisma herkesin hakk: ve odevidir. Devlet calisanlarin insan-
ca yasamas: ve calisma hayatinin kararhilhk icinde gelismesi icin,
sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlarit korur ve calismay
destekler; igsizligi onleyici tedbirleri alir.
~ Angarya yasaktir. |

Memleket ihtivaclarinin zorunlu kildig: alanlarda vatandaslik
odevi niteligini alan beden veya fikir calismalarinin sekil ve sart-
lar, demokratik esaslara uygun olarak kanunla diizenlenir (m. 42).

Kimse, yagsina, giliciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirilamaz. Cocuklar, gencler ve kadiniar, calisma sartlar baki-
mindan ozel olarak korunur (m. 43).

Yine Anayvasamiza gore, her calisan dinlenme hakkina sahiptir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ve ticretli yilhk izin hakki, kanunla
diizenlenir (m. 44).

Ucrette adaletin saglanmasi konusunda Anayasamiz su hiikmii
koymustur :

H. F. Mecmuas1 — 14
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“Devlet, calisanlarin, yaptiklan ise uvgun ve insanlik haysiyeti-
ne yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir
ticret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir” (m. 45).

Anayasamizin 48 nci maddesine gore, herkes, sosyal gilivenlik
hakkina sahiptir, Bu hakk: saglamak ic¢in sosyal sigortalar ve sos-
yal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak Devletin odevlerin-
dendir.

Devlet, herkesin beden ve ruh saghg: icinde yasayabilmesini
ve tibbi bakim gormesini saglamakla odevlidir (m. 49).

Yine Anayasamiza. gore, Devlet kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir (m. 51).

Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin top-
lumun yararina uygun olarak arttirilmasimi saglamak, tarim urin-

lerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek igin gereken
tedbirleri alir (m. 52).

Ancak, Anayasamizin Devlete yiikledigi biitiin-bu miikellefiyet-
ler mali giiciin kuvveti ve imkan olgiileriyle mukayyet bulundugun-
dan, bu konuda 53 ncii madde ile realist bir yol tutulmak suretiyle
su hitkim vazedilmistir,

“Devlet, bu bolimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaclara ulas-
ma Odevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarin yeterligi
ol¢listinde yerine getirir” (m. 53).

Iste Tirk Ekonomi ve Calisma hayatma hakim olan Anayasa
prensipieri bunlardir. Calisma ve Is Giivenligi Hukukuna hakim
olan prensipler dedigimiz zaman, bunlar1 y6zoniinde bulundur-
mak lazimdir,

[scilere is sahasi bulduktan sonra karsimiza Is Giivenligi me-
selesi ¢ikmaktadir, Modern teknigin ve sinai ilerlemenin geregi ola-
rak is sartlar1 degismekte ve dolayisiyle is kazalarinda bir artis mey-
dana gelmekte, ¢ok defa da bu kazalar 6liim yahut sakatlanma (is-
giicinin kayb1) ile sonug¢lanmakta, isci 6lmese dahi ¢aligma kabili-
yetini ya tamamen veya kismen kaybetmekte ve bu da, baz sosyal
ve ekonomik problemler ortaya cikarmaktadir. Bu ihtimal isciler ve
aile efradi i¢in bir endise kaynag: teskil etmektedir. Ozellikle agir

ve tehlikeli islerde bu ihtimal ve korku, fazlasiyle kendisini hisset-
tirmektedir.
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Iscinin is kazasma ugramasmi onlemek, kazaya ugradig ve
bundan zarar gordiigi takdirde, hayatta ise kendisinin, ¢lmiisse mi-
rascilarmin, zararini odemek icin tazminat davasi acmak imkinini
saglamak hususunda hiikiimler vazedilmistir.

Su hale gove, calisanlarin is giivenligi konusunda iki safha go-
ziimuze carpmaktadir., Bunlardan birincisi, is kazalarinin ve mes-

lek hastaliklarinin onlenmesini saglayacak tedbirieri almak, ikin-
cisi de, su veya bu sekilde bir is kazasi olmus ve bundan is¢i veya
vakinlar1 (akrabasi) zarar gormiisse, bu zararlarn teldfi ve tazmin
ettirici hiikiimleri uygulamaktir,

Birincisi, Is Giivenligini saglayan onleyici hiikiimler, ikincisi
de, Tazminat Davalar bashg: altinda topianabilecek bahislerdir.

Is Giivenligini saglayici mahiyetteki onleyici tedbirlerin idari
vasfi daha galip olmakla beraber, aymi zamanda hukuki mahiyeti
de bahis konusudur. Tazminat davalar ise, minhasiran hukuki bir
gorinim arz etmektedir., Biz bu yazimizda soyledigimiz husus-

lara iliskin bazi problemlere, imkin nisbetinde temas etmek isti-
VOTruz.

Birinci Bolum

I. IS GUVENLIGINI SAGLAYAN ONLEYICI
TEDBIRLER

Isin mahiyeti icabi1 bazi islerde meslek hastaliklarinin zuhuru-
nu onlemek ve is kazalarmmin ortaya cikmasina engel olmak, iscilerin
tehlikeli sartlardan armdirilmis bir ortami tasiyan is yerinde c¢alis-
tirllmalarimi saglamak, Is Giivenliginin kapsami icine girer.

Bu konuda Is Kanununda ve diger mevzuatta baz1 énemli hii-
kiimlere rastlanmaktadir. Soyle ki :

1 — Is Yerini Bildirme :

Gerek Is Kanunu, gerek Sosyal Sigortalar Kanunu, isverenin
sahibi bulundugu isyerini yetkili makamlara bildirme miikellefiyeti-
ni koymustur,
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Gergekten, Is Kanununa gore (m. 3), bu kanunun kapsamina
girecek nitelikte bir isyerini kuran, her ne suretle olursa olsun dev-
ralan, ¢aligma konusunu kismen veya tamamen degistiren, yapila-
cak igin tamamlanmas) yiiziinden veya herhangi bir sebeple siirek-
li olarak caligmasimi birakan isverenin isyerinin unvan ve adresini,
cahstirilan is¢i sayisimi, ¢alisma konusunu isin basglama veya bitme
guntinii, kendi adini, soyadin1 ve adreslerini, siirekli islerde bir ay
icinde Bolge Calisma Miidiirliigiine bildirmek mecburiyetindedir.
Bunun gibi, Sosyal Sigortalar Kanunu da (m. 8), isyerinin mesela
Sosyal Sigortalar Kanununca hazirlanacak bildirgeyi. sigortali calis-
tirma bagladig: tarihten itibaren, en gec¢ bir ay icinde, kurumun il-
gili teskilaitina vermekle veya gondermekle miikellef kilmistir.

2 — Isin Diizenlenmesi :

Is Kanunumuz, is siiresi, is siiresinden sayilan haller, ara dinlen-
mesi, gece siiresi. cocuklar1 calistirma yasagi, yer ve su altinda ca-
listirma yasag, gece calistirma yasag: isci cizelgeleri gibi konu-
lar1 hiikme baglayarak, iscilerin sthhi ve elverisli olmayan islerde
calistirilmamalarim saglamak ve is kazalaniyla hastaliklarin oOniine
gecmek istemistir. Bu hiikiimler soylece ozetlenebilir :

Genel bakimdan is siiresi haftada en ¢ok 48 saattir (m. 61). Bu
siire, haftada alt1 is giinii cahisan islerde giinde 8 saati ge¢gmemek
tizere ve Cumartesi giinleri kismen ve tamamen tatil eden isyerle-
rinde haftanin calisilan giinlerine esit olciide boliinerek uygulanir.

Saghk kurallar1 bakimindan gilinde sekiz saat veya daha az ca-
lisilmas: gereken isler, Calisma Bakanhg ile Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhiginin ortaklasa hazirlayacaklar: bir tiiziikte belirtilir, Bu ko-
nuda “ls Siireleri Tiiziigi” ile “Saghk Kurallari Bakimindan Giinde
ancak Sekiz Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkin-
da Tiizik” ¢ikarilmis bulunmaktadir.

s Kanunu, iscilerin kanuni siirelerinden fazla calismalarim on-
leinek maksadiyla, is siirelerinden sayilan halleri 62 nci maddesin-
de saymistir. Ezciimle, madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne
cesit olursa olsun yer altinda veya su altinda cahgilacak islerde isci-
lerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma yerlerine inmeleri veya
girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar icin gereken siireler, iscileri
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isveren tarafindan isyerlerinden bagka bir yerde calistinlmak iizere
gonderilmeleri halinde yolda gecen siireler, is¢inin isinde ve isve-
renin her an buyruguna hazir bir halde bulunmakla beraber calis-
tirtlmaksizin ve cikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler em-
zikli kadin iscilerin c¢ocuklarina siit verme icin belirtilecek siireler,
demiryollar1 vesair yollar ve kopriilerin yapilmas: yahut tamir ve
tadili gibi islerde vaki oldugu vechile, iscilerin ikamet ettikleri mev-
kilerden uzak bir mevkide ve mesafede bulunan isyerlerine hep bir-
likte nakledilmeleri gereken her tiirlii islerde gecen siireler, iscinin
kanuni is stirelerinden sayilir,

Yine Is Kanunu (m. 64) _iscilerin ara dinlenmesini de hiikme abg
lamistir. Dinlenmeler, bir isyerinin ayni kismindaki biitiin isci erine
onceden belirtilmis olan aym saatte uygulanir. Su kadar ki isin ge-
regine gore nobetlese dinlenme yapilmasi, toplu is sozlesmeleri ve-
ya hizmet akidleri ile diizenlenir. Ancak bu dinlenmeler calisma sii-
resinden sayilmaz (m. 64/1I1).

Iscilerin gece calismalan 8 saati gecemez. Gece ve giindiiz is-
letilen ve nobetlese is¢i postalari kullanilan islerde, en fazla bir
is haftas1 gece gahstirlan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci is haf-
tas1 giindiiz cahstirilmalan suretiyle siraya konur (m. 65).

Kanun, cocuklar1 c¢alistirma yasag: hakkinda su hiikmii getir-
migtir (m. 67): 16 yasini doldurmamis cocuklarin hangi iste olursa
olsun, giinde sekiz saatten fazla calistirilmasi yasaktir, Bunlardan
ilkokula gidenlerin is saatleri okul saatlerine engel olmayacak s kilde
diizenlenir. Ve ders saatleri, sekiz saatlik caligma siiresinin icinde
sayilir.

Maden ocaklar ile kablo dosenmesi kanalizasyon ve tiinel in-
saat1 gibi yeraltinda veya su altinda calisacak islerde on sekiz ya-
sin1 doldurmanmus erkeklerin ve her vastaki kadmmlarin ¢alistirilmala-
ri yasaktir (m. 68).

Kanun ayrica 18 yasim1 doldurmamis cocuklarla kadinlari hi-
maye igin, sanayie ait islerde, esas itibariyle gece ¢alstinlmalarin
yasaklamistir (m. 69). Ancak isin ozeliigi geregi olarak kadin isci
caligtirilmas: gereken islerde 18 yasimi doldurmus kadin iscilerin
gece postalarinda calistirilmalarima ozel surette hazirlanacak bir ti-
ziikte gosterilecek sartlar cergevesinde izin verilebilir (m. 69). Bu
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tiiziik 27.7.1973 tarihinde yaymlanm:s olup, “Kadin Iscilerin Sanayie
Ait Islerde Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda Tii-
zuk” ismini tasimaktadir.

Kadinlar analik halinde kanunun himayesine mazhar kilinmus-
lardir. Soyle ki, kadin iscilerin dogumdan once alti ve dogumdan
sanra alti hafta olmak tizere 12 haftalik bir siire i¢in calistirilmalan

yasaklanmistir (m. 70).

Ancak bu siireler, iscinin saghk durumung ve isin Gzelligine
oore dogumdan once veya sonra, gerekirse, arttirilabilir, Bu stireler
hekim raporu ile belirtilir.

3 — Isci Saghig1 ve Giivenligi :

Is Kanunu (m. 73-82) is kazalarina ve meslek hastaliklarina
mAani olmak amaciyla alinmas: gereken Isci Saghgi ve Is Giivenligi
Tedbirleri hakkinda da hiikiimler koymustur. Bu hiikiimler soylece
ozetlenebilir :

Evvela her isveren, isyerinde iscilerin saghgmi ve is giivenligini
saglamak icin gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlari, araglar:
noksansiz bulundurmakla miikelleftir. Isciler de bu yoldaki usuller
ve sartlara uymak zorundadirlar (m. 73).

Kanuna gore Umumi Hifzissthha Kanununun 179 ncu madde-
sinde yazildiga gibi, isyerlerinde ve iscilere ait yatip kalkma yerle-
rinde ve diger miistemildtinda bulunmasi gereken saghk sartlarinin
ve isyerinde kullanilan ilet, edavat, makinalar ve ham maddeler yi-
ziinden cikabilecek hastaliklara engel olabilecek tedbir ve aracla-
rin, isyerlerinde is kazalarimi onlemek iizere bulundurulmas: lizum-
iu olan araclarim ve alinacak giivenlik tedbirlerinin neler oldugunu
belirtmek tizere. ozel bir tiiziikk cikarilmasi lAzimdir,

Ayrica bu kanuna tabi igyerlerinde, is¢i sayisi, genislik, yapilan
isin ozellikleri, agirhk ve tehlikesi bakimindan hangi isyerleri i¢in
kurulmaya baslamadan evvel plinlarin Calisma Bakanligmimn yetkili
teskilatina gosterilerek kurma izni alinacagi, bu isyerleri kurulduk-
tan sonra yine avni makama basvurularak isletme belgesi alinmas:
gerekecegi, ozel bir tiiziikle tesbit olunur.

Demek oluyor ki, bir isyerinin yetkili makamlarin verdigi izin
izerine kurulmasi ve iglemeye baslamasi gereklidir. Bagka bir de-
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yisle, yetkili makamlarin verdigi izin {izerine bir isyeri kurularak
isletmeye bagladiktan sonra o isyeri durdurulmaz. /ncak bazi hal-
lerde, yani iscilerin saghg: ve giivenligi icin tehiikeli hal'erin zuhu-
runda o i durdurulur veya o isyeri kapatilir. Soyle ki :

4 — Isin Durdurulmasi :

Demek oluyor ki, bir is yerinin yetkili makamlarin verdigi izin
iizerine kurulmasi veya islemeye baglamasi gerekmektedir. Bu se-
kilde yetkili makamlarin verdigi izin lizerine kurularak islemeye
baslayan igyeri, o igyerinde baskaca tesisat yapilmis olmadikca, is
durdurulamaz, Ancak ilgili tiizikkte belirtilen birinci derecedeki sart-
lar1 yerine getirdikten sonra yetkili makamdan izin almak suretiy-
le kurulan ve calismaya baslayan herhangi bir isyerinin, tesis ve ter-
tiplerinde, ¢alisma metod ve sekillerinde. makina ve cihazlarinda is-
cilerin hayati1 i¢in tehlikeli olan bir husus tesbit edilirse bu tehlike
giderilinceye kadar, tui¢ kisilik bir komsyon karari ile, is duirdurulur
(m. 75/A). Bu Komisyon; isverenle iscilerin birer temsilcilerinden
ve is giivenligini teftise yetkili bir memurdan tesekkiil eder.

5 — Isyerinin Kapatilmasi :

Is Kanununa tabi isyerlerinde, isci sayisi, genislik, vapilan ig
isin ozellikleri, agirhk ve tehlikesi bakimindan 6zel Tiizii" line gire
Calisma Bakanhgindan kurma izni ve kurulduktan sonra isletme
belgesi aglinmadan acilmis olan veya gecici is'etme belgesi ~lird .
halde ikinci derecedeki sartlari yerine getirmemis bulunan icyerleri:
Bolge Calisma Miidiirliigiiniin talebi tizerine o yerin en biiyiik miil

kive Amirinin emri ile ve zabita marifetiyle kapatihr.

Is Kanunu geregince (m. 75), verilecek durdurma ve kapa'm-~
kararlarina kars: itiraz mercii, mahalli is mahkemesidir, Mahkeme
itiraz1 bir hafta icinde karara baglar. Kararlar kesindir.

6 — lIscilerin Calismaktan Alikonulmasi :

Bir isyerinde calisan iscilerin yas cinsivet ve saghk durumlar
boyle bir isyerinde calismalarma engel teskil ediyorsa, bunlar dahi
cahismaktan alikonulur (m. 75/¢).
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7 — Isci Saghgr ve Isgiivenligi Kurulu :

Calisma Bakanhginca lizum goriilecek isyerlerinde is¢i sag-
Lig1 ve isgiivenligi ile ilgili cahigmalarda bulunmak tizere birer “Isci
Saghgi ve Isgiivenligi Kurulu” kurulur, Bu kurullarin hangi isyerle-
rinde kurulacag:, tesekkiil tarzlari, ¢alisma usulleri, ¢dev ve yet-
kileri Calisma Bakanhgmea cikarilacak bir tiiziikte tesbit edilir (I
Kanunu m. 76).

Belirtelim ki, bu konuda da bir tiiziik yapilms olup, 31.1.19783
tarih ve 7/5734 kararname sayili “Isci Saghg ve Isgiivenligi Kurul-
lar1 Hakkinda Tuzik” ismini tasimaktadir.

8 — Icki Yasag :

Isyerlerine sarhos olarak gelmek ve isyerinde ispirtolu icki
kullanmak vasaktir. Ancak isveren; isyeri miistemilatindan sayilan
kisimlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanlarda ve hangi sartlarla ic-
ki i¢ilebilecegini tayin ve tesbit edebilir. Ayrica Kanun (m. 77/C),
baz igyerlerinde bu tiir icki yasagmim uygulanamiyacagm belirt-
mistir.

9 — Agir ve Tehlikeli Isler :

16 yasini doldurmamis cocuklar, agir ve tehlikeli islerde calis-
tirtlamaz. Hangi isierin agir ve tehlikeli islerden sayilacag, kadin-
larla 16 yasini doldurmus, fakat 18 yasini bitirmemis cocuklarin han-
gi cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri, “Agir ve Teh-
likeli Isler Tiiziigii"nde belirtilmis ve hitkme baglanmustir.

10 — Agir ve Tehlikeli Tslerde Rapor :

Agir ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin ise girislerinde veya
isin devamu siiresince bendence bu islere elverisli ve dayanikh ol-
duklari; igyeri hekimi, is¢i saghg dispanserleri. bunlarin bulunma-
dig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, Saglik
Ocag, Hiikiimet veya Belediye doktorlar tarafindan verilmis mua-
yene raporlari iizerine ise almirlar ve iste cahstinlirlar. Bu tarzda
verilmis muayene raporlari olmadikca, bu gibilerin ise alinmalar
veya iste calistinnlmalar; yasaktir,
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Isyeri hekimi tarafindan verilen muayene raporuna itiraz ha-
linde, isci en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu Hastahanesi Sihhi
Kurulu tarafindan muayeneye tibi tutulur, verilen rapor kesindir.

Yetkili memurlar isteyince, bu raporlan isveren kendilerine gos-
termek zorundadir (m. 79).

11 — Onsekiz Yasindan Kiiciikler I¢in Rapor :

12 den on sekiz yasina kadar (18 dahil) cocuklar icin herhan-
gi bir ise alinmalarindan 6nce, isin niteligine ve sartlarina gore vi-
cut yapilarmmm dayamikh olduguna dair doktor raporu alinmas:
mecburiyeti konmugstur. Bu raporlar, ig¢i saghg: dispanserleri; bun-
larin bulunmadig: yerlerde siras; ile en yakin Sosyal Sigortalar Ku-
rumu, Saghk Ocag, Hiikiimet ve Belediye tabiblerinden alinir.

Bu sekilde alinan raporlarla istihdam edilenler, 18 yasimi dol-
duruncaya kadar, en az her alti ayda bir aymi sekilde doktor mua-
yenesinden gecirilmek suretiyle bu iste calismaya devamlarinda
bir sakinca olup olmadig: konusunda kontrol ettirilirler. Bu rapor-
larin igyerinde muhafaza ettirilerek yetkili memurlarin istegi iize-
rine kendilerine gosterilmesi mecburidir (m. 80).

12 — Gebe ve Emzikli Kadinlar Icin Tiziik :

Is Kanununun hiikmii geregince (m. 81), gebe ve emzikli ka-
dinlarin hangi donemlerde, ne gibi islerde calistirilmalarinin yasak
oldugu, ve bunlarin calismalarinda sakinca olmayan islerde han-
gi sartlar ve usullere uyacaklarn, ne suretle emzirme odalan veya
¢cocuk bakim vurdu (kres) kurulmas: gerektigi hakkinda ozel bir
tiiziik hazirlanmig olup, 20.7.1973 tarih ve 7/6821 kararname sayils
“Gebe veya Emzikli Kadinlarin Cahstinlma Kosullariyla Emzirme

Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarn (kres) Hakkinda Tiiziik” admi
tasimaktadar.

13 — Diger Bazi1 Tuziikler :

Yine Is Kanununun 82 nci maddesi geregince, Calisma veya
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgndan birinin gosterecegi lizum
iizerine bu bakanhklar tarafindan beraberce hazirlanmak suretiyle,
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A — Agnr ve tehlikeli olarak gosterilmis islerde bagka isler
icin de, iscilerin ilk once doktora gosterilmelerini,

B — Baz islerde calisan iscilerin belirli giinlerde genel olarak
saghk muayenelerinden gegirilmelerini,

C — Cesitli veya bir kisim islerde c¢alisan iscilerin saghk du-
rumlariin aksamasi, yaptiklari isin triinlerine ve genel saghga ya-
hut birlikte cahistiklar1 oteki iscilere zararli olurlarsa, bu gibilerin
o isyerinden c¢ikartilmalarini,

C — Ne durumda ve ne gibi sartlar1 haiz olan isyerlerinde ban-
yo, uyku, dinlenme ve yemek yerleri ile is¢i egitimi yerleri yapil-
masini, tesbit eden tizikler cikarilabilir.

Bu konuda diger bazi kanunlarda mevcut onleyici mahiyetteki
hikiimlerden tesbit edebildiklerimizden digerleri sunlardir :

14 — Biinyece Elverisli Olmadiklar1 Islerde Calistirilan Isciler :

Sosyal Sigortalar Kanununun 41 nci maddesi, is¢i saghgm ve
isgiivenligini koruyucu mahiyette bir hiikiim koymus ve bunu is
sahibinin tazminat odemesine baglamigtir, Zikri gecen hiikme go-
- re, Calisma Mevzuat1 geregince saghk raporu alinmasini gerektigi
halde, boyle bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykir
oiarak biinyece elverigli bulunmadigi iste calistirilan sigortalinin,
bu ise girisinden once var oldugu tesbit edilen veya biinyece el-
verisli bulunmadig: iste c¢alistinlmasi sonucu meydana gelen has-
taligr icin Kurumca yapilan hastalik sigortasi masraflarinin tamam
isverene oOdettirilir,

Nitekim, Yargitay 9 ncu Hukuk Dairesi 20.5.1966 tarih ve
4055 E., 4100 K. sayih kararinda, “Iscinin Is Yerine alinirken dok-
tor muayenesine tabi tutulmasi sarttir, Doktor raporunda alinmasi
istenen iscinin ¢alisamayacak durumda oldugu tesbit edilmistir. Buna
ragmen isci igyerine alinmig ise, isveren bundan dolayr sorumludur.
Tazminatlart 6demekle miikelleftir” demistir.

15 — Anahk Sigortas::

Sosyal Sigortalar Kanunu (m. 43), sigortali kadina veya sigor-
tali erkegin sigortali olmayan karismin analigi halinde bu kadina
bazi yardimlarin saglanacagini Amirdir. Bu yardimlar
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A — Gebelik muayenesinin yaptinlmasi ve gerekli saghk yar-
dimlarmin saglanmasi,

B — Dogumda gerekli saghk yardimlarinin saglanmas,

C — Emzirme yardim paras; verilmesi.

D — Sigortah kadinin dogumdan once ve sonra isinden kal-
dig1 giinler icin 6denek verilmesi,

E — Anahlk hali sebebiyle gerekirse yurt icinde baska bir vere
ginderilmesidir.

16 — Hekimlerin ve Saghk Tesislerinin Sigortalilara
Duyurulmasi :

Sosyal Sigortalar Kurumu, sigortahlar ile es ve cocuklarmm
muayene ve tedavi icin bagvuracaklari saghk tesisleri ile hekim ve
ebelerin isim ve adreslerini isverenlere bildirir, Isverenler de bun-
lar1 sigortalilara duyururlar (S.S.K. m. 117).

17 — Ceza Hukumleri :

Isverenin S.S.K.nun 8 nci maddesindeki miikellefiyeti yerine
getirmemesi, yani ¢aligmaya basladig:1 tarihten itibaren en gec¢ bir
ay iginde oOrnegi S.S. Kurumunca hazirlanan bildirgeyi, Kuru-
mun ilgili teskilatina vermemesi veya taahhiitli olarak gonderme-
mesi halinde agir para cezasin1 miieyyide olarak koymustur, Ayrn-
ca igverenler, kurumun bu yiizden ugrayacag: zararlarn da umumi

hitkiimlere gore odemek durumunda ve mecburiyetindedirler (5.5.K.
m. 140).

18 — Iscinin Bildirimsiz Fesih Hakk :

Stiresi belli olsun veya olmasin, siirekli hizmet akidlerinde isci,
asagida yazihh hallerde;

A -— Hizmet akdinin konusu olan isin yapilmas: sozlesme esna-
sinda bilinmeyen ve isin mahiyetinden dogan bir sebeble iscinin
sagh@1 veya yasayisi icin tehlikeli olursa,

B — lscinin siirekli olarak yakindan veya dogrudan dogruya
bulusup goriistiigii isveren, yahut bagka bir is¢i bulagici veya is-
¢inin saghg ile bagdasmayan bir hastahiga tutulursa,
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dilerse, akdi, siirenin bitiminden 6nce veya bildirim 6nelini bek-
lemek sizin feshedebilir (Is K. m. 16).

19 — Isverenin Bildirimsiz Fesih Hakki :

Ayni imkin isveren i¢in de tanmmistir. Gergekten, Is Kanunu-
nun 17 nci maddesine gore, siiresi belli olsun veya olmasin, stirek-
li hizmet akidlerinde isveren asagidaki hiikiimlerde;

A — Iscinin kendi kasdindan veya derli toplu olmayan yasayi-
sndan yahut ickiye diigkiinliigiinden dogacak bir hastaliga veya sa-
kathga ugramas: halinde, bu sebeble dogacak devamsizhgim ardi
ardina ¢ isgiinii veya bir ayda bes is giiniinden fazla siirmesi,

B — i§(;inin bulasici veya isi ile bagdasmayacak derecede tik-
sinti verecek bir hastaliga tutuldugunun anlasilmas:,

hallerinde dilerse, hizmet akdinin siiresinin bitiminden once veya
bildirim onelini beklemeksizin feshedebilir.

Is kazalarim onlemek bakimindan Borglar Kanunu'’nda da mev-
cut olan baz hiikiimler ile isverenin almasi gereken tedbirlere de
temas etmemiz l4zim gelmektedir.

20 — Istihdam Edenin Mes uliyeti :

Bor¢lar Kanunu'nun 55 nci maddesine gore, isveren, maiyetin-
de istihdam ettigi kimselerin ve amelesinin hizmetlerini ifa ettik-
leri esnada yaptiklar1 zarar’dan mes'uldiir, Isverenin maiyetinde is-
tihdam ettigi kimselerin gerek kendi iscilerine, gerek bagkalarina
kars: yaptiklar1 zarardan mes’ul olmamas: icin gerekli tedbirleri al-
mas1 lazimdir, Kanun bu hususu soyle ifade etmektedir: “Su ka-
dar ki, (isveren) boyle bir zararin vukubulmamasi icin hal ve maslaha
tin icab ettigi biitiin dikkat ve itinada bulundugunu yahut dikkat
ve itinada bulunmus olsa bile zararn vukuuna médni olamwyacagin
ishat ederse mes’ul olmaz” .

Burada igverenin, is¢ilerinin veya baskalarimin (liclincii sahis-
larin) zarara ve kazaya ugramamas: icin dikkat ve ihtimam mii-
kellefiyeti ortaya cikmaktadir. Bu da mevzu hukukumuzun cok
onem!i bir prensibini tegkil etmektedir,
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21 — Bor¢lar Kanunu'nun 41. Maddesi :

Bu hiikiim, igveren, igcilerin is kazasma veya meslek has-
talhigina ugramamasi, yahut tutulmamasi, baska bir deyisle is-
¢inin yahut yakinlarmin, mirasgilarinin zarara ugramamas: icin ih-
mal ve teseyylipte bulunmamasi, o igyerinde gereken tedbirleri al-
mas1 lazim geldigini, aksi takdirde ortaya cikacak zarardan sorum-
lu olacagm belirtmigtir, Bu suretle, isverenin ihtimam miikellefiye-
ti acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Borclar Kanunumuzun bu
prensipleri Is Hukukundaki tazminat davalaring onemli bir mes-
net roliinii ifa etmektedir, Bu durumda zaran ve kusuru isbat et-
mek yiiki, davaciya aittir.

22 — lIsverenin Gerekli Tedbirleri Almas: :

Borclar Kanunu’na gore (m. 332), is sahibi (is veren), hizmet
akdinin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkanivet dai-
resinde kendisinden istenebilecegi derecede, caligma dolaysiyle
¢alisanin maruz kaldig: tehlikelere karsi icab eden tedbirleri almaya
ve elverisli ve sithhi calisma verleri ile, is¢i birlikte ikamet etmek-
te ise; sthhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur. Boylelikle, kanun,
isveri tehlikesini ve is kazalarim1 onleyici, is¢i saghgim koruyucu
tedbirleri almaya isvereni mecbur etmis, kusuru halinde ugranilan
zarar1 odemekle isvereni miikellef kilmistir, Bu gibi hallerde sorum-
luluktan kurtulmak icin, hic bir kusuru olmadigin: isbat etme yikii,
isverene aittir (BK. m. 96).

Avrica Sosyal Sigortalar Kanunu da, sigortali iscileri is sagh-
g1 korumak amacivla (m. 124), Kurumun, sigortalilarin saghk du-
rumlarim1 kontrol amaciyla, istedifi zaman saglik muayenesine tabi
tutabilecegi gibi, koruyucu hekimlik bakimindan gerekli her tiirli
keruyucu tedbirleri alma hiikmiinii koymustur.

Isverenin isyerinde almasi gereken tedbirleri Is Kanunu ve
Umumi Hifzissthha Kanunu genel bir cerceve iginde belirtmistir.
Fakat teferruatim tiizitkk hiikiimlerine birakmagtir. Ayrica diger ka-
nunlarda ve ozellikle Maden Kanununda cezai miieyyide ile te'yid
edilmis 6zel hiikiimler vardir, Bunlarin hepsini burada belirtmeye
imkadn voktur, Bu konuda, yukarida isaret edildigi gibi, bircok
tiizitkkler cikartilmis ve bunlarla, isyerlerindeki is giivenligi ve isci-
lerin saghk sartlar1 oldukc¢a teferruath sekilde belirtilmigtir.
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Bu kadar cok teferruath olmasina ragmen, tiiziik hiikiimlerinin
dahi bu konuda alinmasi gerekli biitiin tedbirleri ihtiva ettik-
leri de soylenemez. Nitekim, Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin
4 ncii maddesinde de, is kazalarm onlemek iizere teknik ilerleme-
lerin takip edilmesi ve bu ilerlemelerden mutlaka faydalanilmas
gerektigi belirtilmistir.

Demek ki, isverenin koruma tedbirlerinin hepsi sadece kanun-
larda ve tiiziiklerde vyazilanlardan ibaret degildir, Ciinkiu teknik
havatin akisi ve teknik sartlarin degismesi ¢ok siir'atli bir seyir ta-
kip etmektedir,

O halde isverenin, kanunlarin ve tiiziiklerin ongordiiklerinin di-
sinda koruma tedbirleri almasmin da kapsam ve smir1 konusunda
BK. m. 332, fik. 1 de yer alan esasin, bu konuda bir ol¢ii tuttugunu
savunan hukukcular da vardir’.

Yargitay bir kararinda soyle demektedir : “Is Kanununun 73
ncii maddesine gore, isverenler iscilerin is giivenligini saglamak icin
oerekli olan1 yapmak ve bu konuya iligkin sartlar1 ve araglarn ek-
siksiz bulundurmak ve isciler de bu yoldaki usullere ve sartlara uy-
mak zorundadirlar, Hic siiphesiz, kanun ve tiizitkk hiikiimlerinde
ongoriilmemis, fakat isin geregi olarak almmmasi gerekli olan basg-

kaca tedbir varsa, bunlarin dahi tesbit zorunlugu aciktir” (Yrg. HD.
27.10.1969 T., 8330 E., 10203 K.).

Yargitaya gore isveren, isciyi isyeri tehlikesine karsi uyarmak-
la miikellef bulunmaktadir. Gerektiginde isciyi tehlikeye kars:
alinmis tedbirlere uymaya dahi zorlama odevini tasimaktadir (Yrg.

0, HD., 20.1.1970 T., 9116 E. 348 K.).

Isveren iscilerin gorevli bulunmadiklar: islerden kendi haberi ol-
madan calismalar: sonucu dogacak zararlann onleyecek tedbirleri de
almak zorundadir. Bu hususta Yargitay bir kararinda soyle demekte-
dir : “Davacinin isveren veya vekilinin emri olmadan calistigh kabul
edilse bile, isverenin her zaman tehlikeli olabilecek hizarin gorevli
isciden baska iscinin c¢alistirlmasina imkin vermeyecek tedbiri alip
almadigr yonii iizerinde de durulmamistir” (Yrg. 9. HD., 30.12.1969
T., 9126 E., 13209 K.).

e ——

1) Bk. Mustafa Cenberci: Is Kanunu Serhi, Dordiincii baski, An-
kara 1976, s. 778.
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Yargitayn, igverenin kendisine mevzuatin yiikledigi tedbirleri
almaktan, iscinin tedbirli ve dikkatli bulunmasi takdirinde ge-
rekmedigi diistincesiyle, kacinmiyacagi volunda da kararlarma rast-
lanmaktadr,

Bunun gibi, Yargitay, bir iskolunda gevsek ve savsaklayic: tu-
tumlarin yerlesmis olmasinin, isverenin tedbir alma miikellefiyetini
kaldiramiyacag@: ve iscinin sahsi korunma araclarini saglamakla ik-
tifa etmeyip bunlarin kuilanildigini da murakabe etmekle miikellef
bulundugunu isbatla yiikiimlii oldugu kanaatindadir,

Isverenin tedbir alma miikellefiyeti, mekin bakimindan, prensip
olarak, igyeri ile simirhdir. Yargitay kararina gore, “Isverenden isyeri
disinda giivenlik tedbirleri almasi beklenemez.” (Yrg. 9. HD., 13.4.
1970 T., 1495 E., 3566 K.). Su var ki, Isci Saghg ve Is Giivenligi
Tuzigi'nde iscilere ait yvatip kalkma yerleri ve isyerinin diger miis-
temilat1 da ayni1 cerceveye dahildir (m 46). Bu yerlerde bulunmas:
gereken saghk sartlar1 ve gilivenlik tedbirleri, esas olarak, ad: gecen
tiiziikte gosterilmistir. Ve oldukca teferruath sekilde tesbit olun-
mustur.

Araclarin da, Isci Saghgi ve Isgiivenligi Tiziigiiniin 456 - 476
nc1 maddeleri geregince isyerinden sayilmasi ve bunlarda giivenlik
tedbirlerinin alinmas: teferruatiyla belirtilmisgtir.

23 — Iscilerin de Alinan Tedbirlere Uymas:i Mechuriyeti :

Isverenin isyerinde iscilerin sagh@mi ve isgiivenligini saglamak
icin almis oldugu tedbirlere iscilerin de uymalari mecburiyeti vardir
(Is K. m. 73/2. Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii m. 2/2). Bu
tedbirlere uymama isci tarafindan, kasit veya ihmal sonucu olup, is-
giivenligini tehlikeye diisiirmiisse, isveren bildirimsiz fesih hakkmna
sahip olur (Is K. m. 17/11, h).

isveren tedbir alma ve isci de bu tedbirlere uyma vazifesini
yerine getirmisse ve fakat zarara ugrayan isci zararin ortaya ¢ikma-
<ina veya zararin artmasma yardim etmis veya igverenin hal ve mev-
kiini agirlastirmissa, bu takdirde bu sartlarin bir araya gelmesi ora-
ninda hAkim, tazminatta bir indirim yapabilir ve hattd Borclar Ka-
nunu'nun 44 ncii maddesi geregi gerektigi takdirde zarar - ziyan hiik-
miinden sarfi nazar edebilir. Baska bir deyisle zarar, hasren iscinin
tedbire uyma miikellefiyetini yerine getirmeme sonucu olarak or-
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taya ¢ctkmissa, bu halde isci, kendi yoniinden isverene karsi tazmi-
nat isteme hakkina sahip olamaz. Bu konuda Sosyal Sigortalar Ka-
nunu'nda da hiikiim vardir (m. 110, 111),

Biitiin bu onleyici tedbirleri ihtiva eden kanuni hiikiim!erin mev-
cudiyetine ragmen, ig kazalarinin veya meslek hastaliklarmin ortaya
¢ikmas) ihtimal ve imkadn dahilindedir. Iste bu gibi hallerde iscinin
veya yakinlarmn yahut miras¢ilarmin ugradig: zararin da tazmini ko-

nusu ortaya ¢ikmaktadir, Boylece konumuzun ikinci béliimiine, taz-
minat davalar) boéliimiine gelmis bulunuvoruz.

ikineci Boliim

II. ZARARIN TAZMINI

Bir isyverinde herhangi bir kaza meydana gelmisse, baska bir
deyisle, herhangi bir zarar ortaya cikmigsa, bu zararin telafi edil-
mesi problemi ile karsilasilmaktadir. Bu gibi durumlarda, baska bir
deyisle, isverenin ihtimam miikellefiyetine aykiri hareketi halinde,
zarardan sorumlulugu bahis konusu olmaktadir, Bu konuyu Kusur

Meselesi ve Tazminat Davalar1 adi altinda ayr1 ayr1 ele almak is-
tiyoruz,

1 — RKusur Meselesi :

Hzkim olan goriise gore, isveren lhtimam Miikellefiyetine ayki-
rilik durumunda, sadece kusurlu bulundugu zaman sorumludur (BK.
m. 332/1). Yani isveren, koruma tedbirini almak gorevini yerine ge-
tirmemesinden veya yasak hiikiimlere aykiri harekette bulunmasin-
dan dclayr meydana gelen zarardan sorumludur. Prensip budur.

Burada bir hukuk problem ortaya cikmaktadir. Zarar verici olay
igveren veya vekilinin tedbir alma gorevini yerine getirmemeleri ko-
nusundaki miisbet veya menfi (emredici veya yasaklayici) kurallara
uymalarina ragmen, isci, kendisinin dahi hi¢c kusuru olmaksizin has-
talanmis, yararlanmis veya olmiigse, bunun sonucuna kim katlanma-
hdir? Baska bir deyisle, gordiigii isin kagimmilmaz veya onlenmez so-

nucu olarak is¢i zarara ugramissa, bu zararin isverenden tazmininin
istenmesine cevaz var midir?
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Bu soruya Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesi, Kusursuz Sorumluluk
(Rizk Sorumlulugu) nazariyesini benimsemek suretiyle cevap vermis.
tir®, Yani igveren isin rizikolu olusundan ve bu isin icrasindan kazanc
saglamasindan dolayi, kusuru olmasa da sorumludur. Bu goriis Yar-
gitay Genel Kurulu tarafindan da benimsenmistir. Yargitay 10 ncu
Hukuk Dairesi de bu goriise katilmagtir, Boyle bir halde, Yargitay
acisindan, igverenin zarardan sorumliulugu, o zarar ile tehlikeyi mey-
dana getiren faaliyet arasinda bir baglantinin bulunmas: takdirinde
soz konusu olmaktadir,

Ayrica boyle bir zarar halinde, Yargitay, ihtimam miikellefiyetini
yerine getiren isverenle getirmeyen isveren arasinda bir ayinm vya-
par. Ihtimam miikellefiyetini yerine getiren isverene yiiklenecek taz-
minat miktarindan bir indirim yapmak Yargitaya gore, hakkaniyet
geregidir (BK. m. 43). M., Cemberci'yve gore®, boyle bir hal tarz
isvereni, ihtimam miikellefiyetini yerine getirmesi bakimindan, daha
dikkatli olmaya sevkecektir, Borclar Kanununun 96 nci maddesine
aykiri olan bu goriis, Yargitayin ictihadlar ile, yasayan bir hukuk
kaidesi haline gelmistir, Cemberci’ye gore, boyle bir davaya S.S. Ku-
rumu’ndan alinan tazminat ve maasin, zarari tam karsilamamas: ha-
iinde basvurulmasi ldzzimdir. Siiphesiz, meselenin en iyi hal sekli,
iscinin biitiin zararlarinin mecburi - kanuni sigorta yoluyla ddenme-
eidir, Ancak iilkemizde S.S. Kurumu, biitiin zarari karsilamamakta-
dir. Bunda bir odlcliye kadar, Kurumeca uygulanan hesap tekniginin
elverisli olmamasimin tesiri vardir.

Borg¢lar Kanununun 53 ncii maddesi geregince hiakim kusur olup
olmadigina karar vermek icin Ceza Hukukunun sorumluluk kaidele-
rivle bagh olmadigi gibi, ceza mahkemesinde verilen beraat kara-
rivla da mukayyet degildir. Bundan baska, ceza mahkemesi karan,
kusurun takdiri ve zararin miktarimi tdyin hususunda dahi, hukuk
hakimini takyid etmez.

2 — Tazminat Davalar: :

Is Giivenligini saglamak ve meslek hastaliklar ile is kazalarmin
oniine gecmek i¢in gerekli ihtimam miikellefiyetini yerine getirme-

2) Bk. Mustafa Cenberci: Is Kanunu Serhi, Dérdiincii Basi,, An-

kara 1976, s. 801.
3) Bk. Cenberci: s.ge., s. 805.
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ven veya bu hususta kusurlu davranan igverenin sorumlu oldugu, yu-
karida belirtilmisti, Bagka bir deyisle, isveren, is kazasi yiiziinden
kazaya ugrayan, yaralanan, is veya meslek hastahigina tutulan isci-
lerle is kazasinda olen iscinin yardimindan mahrum kalanlar kar-
sismda bir tazminat odemekle miikelleftir .

Bilindigi ilizere, i§ kazasi sonucu yaralanma, meslek hastaligi-
na tutulma veysq oOliimden sorumlu olan sadece isveren degildir.
Onun yaninda ve ondan miistakil olarak, Sosyal Sigortalar Kurumu
da sorumludur. Hatta is¢i veya iscinin yakinlari, is kazasi halinde
once Sosyal Sigortalar Kurumuna basvururlar. Zira Kurumdan para
almak, acilacak dava sonucu isverenden para almaya nazaran, da-
ha kolaydir. Bu sebeple, is kazasi halinde, is¢i veya yakinlari ge-

nellikle ancak Kurumdan karsilayamadiklar: zararlar icin, isverene
basvururlar,

Isverenin ihtimam miikellefiyetine aykir1 hareket etmesi sebebiy-
le iscinin (sigortalinin) yakinlarinin ugradiklar1 zarar, Sosyal Sigor-
talar Kurumu'nca yapilan yardim ve odemelerin bazen cok {istiin-
dedir. Bu, ozellikle, iscinin, is¢inin is kazasi sonucu gecici veya si-
rekli isgormezlik durumuna diismesi hali icin dogrudur. Boylece or-
taya fazla zarar cikmaktadir. Iste bu fazla zararin isveren veya
yardimcisindan istenebilip istenmeyecegi konusunda Sosyal Sigor-
talar Kanunu ve Borclar Kanunu’'nda o6zel hiikiim yoktur. Ancak,
ozel veya istisnai hiikim bulunmamasi1 halinde umumi hiikiimlere
dayanabilme tabii oldugundan. is¢i veya (oliimii halinde) yakinia-
rimin Sosyal Sigortalarca karsilanmayan fazla zararlan igin isverene
basvurulabilecegi genellikle kabul edilmistir.

15 kazasina ugrayan isci, dogrudan dogruya isverene de basvura-
bilir. Clinkii kanunda belirtilmig siire icinde Sosyal Sigortalar Kuru-
muna basvurmayan is¢inin, isvereni dava etme yetkisi kaybolmaz'

Yargitay da iscinin isverene dogrudan dogruya basvurma hak-
kimi kabul etmektedir.

A — Maddi Tazminat Davas: :

Isci, bir kaza neticesi zarar gordigii ve kaza bir is kazasi ma-
hiyetini tagidigi ve igverenin sorumlulugu bahis konusu oldugu tak-

.

4) Bk. Prof. Dr. Kenan Tuncomag : Is Hukuku, Cilt I, Istanbul
19789, s. 220, 221.
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dirde, igverenden zararin tazminini talep hakkimi haizdir. Ancak
isci ile igveren arasinda akdi bir baglanti meveut oldusundan, Bore-
lar Kanununun 98/2. maddesi hiikmiine dayanarak haksiz fiiller
hakkindaki hiikiimler ve bunlar arasinda 46 nc: maddenin tatbiki
bahis konusu olur.

Buna gore ig¢i, igverenin, ihtimam miikellefiyetine avykir
davranmasi sonucu, ugradigi cismani zararlarr tazmin etlire-
bilir. Bilfarz, is¢ci is kazasi sonucu iggoremezlik sebebiyle bir
zarara maruz kaldigi gibi, malvarhginda da bazi eksilmeler sebe-
biyle zarara ugrams olabilir. Meseld elbisesi yirtilabilir, yanabilir.
Iste kullanmakta oldugu gozliigii disligi, beden arzasini gidermek
icin kullandigs protezi kullanilmaz duruma girebilir, Tedavi mas-
raflarmm1 0demek suretiyle malvarhiginda bir eksilme husule gele-
bilir. Tedavi masraflar: iscinin kaybettigi saghgmi yeniden kazan-
mak icin yaptigi biitiin masraflar: kapsar,

Sosyal Sigortalar Kurumu, kazada yaralanan iscive, tedavi, ilac,
ameliyat hattd hastaneden taburcu edildikten sonra meseld reha-
bilitasyona tdbi tutulmak tizere muayyen bir mahalle gidip gelmesi
zaruri oldugunda yol masraflar1 da oder. Ancak, mer’i tarife ile
tesbit edilen miktarlar gercek miktarin altinda olabilir, Ayrica ma-
il kalmig bir isciye, Yargitay’in karar1 geregi Kurum tekerlekli bir
araba saglamak mecburiyetinde degildir®. Bovle bir arabanin saglan-
masma liizum goriilebilinir. Bu gibi hallerde isci, isveren aleyhine
maddi tazminat davas: agmak suretiyle malvarliginda (mamelekinde)
meydana gelen eksikligi teldfi etmek imké&nma sahip olabilmelidir.

Su var ki, maddi tazminat davasinda, tazminat miktarindan,
iscinin muiterafik (birlikte) kusuru sebebiyle bir indirim yapmak,
hattd bazen tazminati kaldirmak gerekebilir (BK. m. 44). Birlikte
kusur, akl; basinda bir kimsenin kendi menfaati ugruna sakinmas
gerekli bir diistincesiz hareket olarak tarif edilebilir. Iste zarara
ugrayan kimsenin (iscinin) bu diisiincesiz hareketi, zararin dogu-
muna veya artmasma yardim eder, Zararin dogumuna yardim etme,
mesel4 iscinin, tehdid eden bir tehlikeden kagmamasi, yasak yerlere

L T ——

o) Bk. Dr. LRegat Atabek : Is Kazasi ve Sigortasi, Istanbul 1978,
s. 306.
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girmesi halinde s6z konusu olur. Zararin artmasma yardim etme sek-
lindeki ortak kusur ise, iscinin yaralandig: halde, doktor cagirmay:
ihmal etmesi, hattd yerine gore hastaneye yatmayi veya ameliyat
kabul etmemesi durumunda mevcut olabilir®.

Burada bir noktaya daha temas etmemiz lazim gelmektedir.
O da sudur: Eger isverenin agir kusuru veya kasdi igci tarafindan
iddia edilip isbat edilecek olursa, evvelce belirtildigi gibi isci, za-
rarimin timiinii sigorta etskildtindan isteyebilir, Ancak bu teskilat,
odedigi mebldg icin igverene riicu etmek hakkini haizdir.

Isci herhangi bir sebeple sigorta dis1 teldkki edilir veya sigor-
ta teskilitina miiracaat hakkindan mahrum bulunursa, hizmet akdi
hiikiimlerine dayanarak isverenden =zararin tazminini talep ede-
bilir, Boylece acilacak dava, akid hiikiimlerine dayanur.

B — Madnevi Tazminat Davas :

Cok defa iscinin beden ve ruh saghgmmin bozulmasi, malvarli-
ginda meydana gelen maddi zararla birlikte veya ondan ayr ola-

rak, aci ve uziintii (elem) seklinde beliren manevi zarar seklinde de
olur,

Ménevi zararlarin karsilanmasi para ile degerlendirilir, Boy-
lece madnevi zarara ugrayan kimsenin bir tatmin edilmislik duygu-
suna, hafiflige, ferahhga kavustugu kabul edilmektedir, Yargitaya
gore manevi tazminat, bozulan ruhi huzurun kismen ve imkan nis-
betinde iadesini saglayan bir meblagdir.

Ancak bu telakki oliimle sonuglanan kazalarda geri kalana ode-
nen manevi tazminat) izah edememektedir., Ne var ki burada, ole-
nin mirascilarnin, geride biraktigys yakmlarimin ugramis olduklar
derin elem ve i1zdirabin dindirilmesi amacinin saglanmas: diistinii-
lebilir. Bu bakimdan ménevi tazminat, ancak herhangi bir sebeple

maddi zararin tam olarak karsilanamadigi durumlarda tamamlayic
bir rol oynar.

Bundan bagka ménevi tazminatin, isvereni, kusurlu hareketi ha-
linde korkutucu rol oynadigina isaretle yetinelim,

6) Bk. Prof. Dr. Kenan Tuncomag : s.g.e., s. 223.
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Is Kanununda Ménevi Tazminat ile ilgili hiikiim yoktur, Bu ko-
nuda Borglar Kanununun 47 nci maddesinden faydalanilabilinir, Buna
gore hakim, hususi halleri nazara almak suretiyle, zarara ugrayan
kimseye yahut adam oldiigti takdirde, 6liiniin ailesine minevi tazmi-
nat namiyle adalete uygun tazminat 6denmesine karar verebilir. Hat.
ta Yargitaya gore, aksi kanaattaki baz ictihadlarina ragmen, 6liim
sirasinda ana rahminde bulunn cocuklar icin dahi, minevi tazminata
hitkmolunmahdar.

Yargitaya gore manevi tazminat sorumlusu, méinevi tazminati
meydana getiren igyeri tehlikesinden sorumlu olan kimse veya kimse-
lerdir.

Maéanevi zarar, igyerinde caligtirilan bir baska adamin eylemi so-
nucu ise, o adamla birlikte, isveren de sorumludur. (B.K. m. 50, 51).
Bu gibi hallerde hikim ménevi tazminata hiikmederken (hatta biitiin
tazminat davalarinda), hak ve nasafetle hiikiim vermek zorundadir
(M.K. m. 4).

Hakim manevi tazminata hitkmederken, manevi tazminatin mé-
hiyeti ve kabulnii gerceklestiren sebepleri; ménevi tazminat1 talep
edenin sosyal, ekonomik ve ailevi durumunu; digar oldugu izdirap
ve elemi; tazminat borclusunun durumunu da nazar itibare alma-

lidir.

Yine belirtmek gerekir, biitiin tazminat davalarinda oldugu gibi,
méanevi tazminat davasinda da, zarara ugrayan, aci, elem ve 1zdiraba
dicar olan kimsenin yalnizca zaran telafi edilmelidir. Yani, tazminat,
bu davay: kazananin malvarhginda bir zenginlesmeye sebeb olma-
mali, sadece ugramlan kayb: telafi etmelidir, Oliimde yakinlarmin
elem ve i1zdirabimi dindirici ve telafi edici rol oynamal, fakat asla
mirasgilarinin ve yakinlarmin servet edinme vasitasi haline getiril-
memelidir. Bundan baska tabiatiyle, kusurun dereceleri de, méanevi
tazminatin takdirinde rol oynar. (B.K. m. 43, 44).

M. Cemberci’ye gore, minevi zararin meydana gelmesinde zarar
‘gbrenin ve isverenin, isyeri tehlikesinde kusuru olmasa, isveren bu
zarari tazminle miikelleftir. Zarar miicbir sebebten de ortaya ciksa
isveren sorumludur. Ancak béyle bir durumda, zarar nisbetinde, hak.
kaniyetin gerektirdigi dl¢iide indirim yapilmahdir’.

7) Bk. M. Cenberci: s.ge., s. 832
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Birlikte kusur (miiterafik kusur), ménevi tazminatta indirimi

gerektirir. Hattd bazi hallerde ménevi tazminata dahi hiikmedilme-

yebilir. Mesel4, iscinin agir kusuru yanmda zararin hafif olmasi.

Eger biitiin kusur, minevi zarara ugrayanda ise, 0 zaman mane-
vi tazminata hitkmedilmez. Kimsenin kendi kusurundan faydalana-
miyacagi umumi bir hukuk kaidesidir.
_ Diger taraftan, manevi tazminata hiikmedilirken, kars1 tarafin
da muzayaka haline diigmesine, onun mahvina sebebiyet verilmeme-
lidir, _
Eger evvelce ceza mahkemesinde ménevi tazminat istenmis, bu-
na hiikmolunmus ve bu hiikiim kesinlesmisse, bir daha méanevi taz-

minat davasi acilamaz.

Minevi tazminat davalarinda faizin baslangic tarihi, olayin mey-
dana gelig tarihidir, Yoksa dava tarihi degildir. Ancak, bunun i¢in
talepte bulunmak sarttir. (Yarg. 9 H.D.,, 5/3/1971 T., 12267 E,,

2777 K.)

C — Destekten Mahrum Kalma Tazminat: :

Is¢inin 6liimii gibi hallerde, zararlandirici olaydan isverenin so-
rumlu tutulabildigi durumlarda, bu sorumluluk, fi¢lincii sahislarn

ugradiklar: zararlari da kapsar mi?

Borglar Kanununun 45/3 maddesi, “Oliim neticesi olarak diger
kimseler miiteveffanin yardimindan mahrum kaldiklan takdirde, on-
larin bu zararim da tazmin etmek ldzim gelir” der.

“Oliim sebebiyle B.K. m. 45 e dayanan destekten yoksun kalma
tazminati, mahrum kalanlarla élenin yasayabilecekleri muhtemel sii-
re icinde de, oliinlin ¢ahisip kazanabilecegi siiredeki kazanci tuta-
rindan davacilara ayirip ileride yapabilecegi yardimin tutariin pesin
ve toptan odenmesinden ibarettir.”® Cemberciye gore, destegini kay-
betmis olan kimse, onun mirasim reddetmis olsa dahi, yine Destek-
ten yoksun kalma tazminati istemek hakkina sahiptir (s. 840).

Boyle bir tazminat davasinin agilabilmesi igin 6liim olaymnin vu-
kuu lazimdir. Ve boyle bir davada bakim giicii ile bakim ihtiyacinin
mevcut olmasi sarttir. Ve bunun ispat edilmesi ldzimdr.

8) Bk. M Cenberci: s.g.e., s. 839.
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Birden ¢ok kimse destekten mahrum kalma tazminat: davas: ac-
migsa, her davaya ait tazminat isteginin dava dilekcesinde acik-
lanmasi gerekir,

Yardime: (destek) sigortali ise, is kazasi veya meslek hastalig
sonucu 6lim halinde S.S. Kurumunca sigortalinin esi ve cocuklarmma
(m, 23) ve ana ve babasmna (m. 24) gelir baglanir. Ayni Kanunun
26 nc1 maddesine gore, is verenin kusuru halinde tazminatim tama-
m1 isverenden alnir.

Yargitay ictihadlarina gore, hak sahipleri yani desteklenenler,
S.S. Kurumunca baglanan gelirle kargilanmayan zararlarimi sigortals
destegin oliimii halinde, Sosyal Sigortalar Kanununun 26 nc1 maddesi
geregince sorumlu bulunsun veya bulunmasin, igverenden, isteyebilir-
ler.

Tazminatin hesaplanmasinda su hususlar nazar itibara alinar:

a — Once destegin geliri, ilerideki gelismeleri gogzoniinde tutu-
larak, belli edilir; |

b — Destegin bakun giicii, yani ig gorebilirlik ¢ag: siiresi, des-
tekten faydalananin bakim ihtiyaci, belirlenir. Buna gore her bir
tazmin alacaklisinin alacagi: onemli edalarin, destegin oliim giiniine
gore pesin sermaye degeri tesbit olunur;

¢ — Pesin sermaye degerinin hesaplanmasinda, bu konudaki
riyazi formiiller (cetveller) uygulanir;

d — Pesin sermaye degerinden gerekli indirimler yapilir. Indi-
rimde, mahiyeti itibariyle Sosyal Sigortalar Kanunu geregince sag-
lanan yardimlar en on sirada yer alir;

e — Biitiin bu hususlar bilirkisilerce tesbit ettirilir.

Eger talep edilmisse, bulunacak tazminat miktar1 iizerinden.
oliim tarihinden baslayarak kanuni faiz yiiriitiilecegini de belirtmek
lazimdar.

D — Is Goremezlik Tazminat :

- Igyeri tehlikelerinin gerceklesmesi, yani bir is kazasi veya mies-
Jek hastaligimin ortaya cikmasi sonucu isci meseld gozlerini kaybede-
bilir, kol veya bacag kopabilir, parmaklar ezilebilir, yahut bir mes-
lek hastaligma tutulabilir. Bu gibi hallerde isgi,
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a — Ya hic veya kismen is goremez hale gelebilir;

b — Beden ve ruh giicii bakimindan is gorebilmesini aynen siir-
diirmekle beraber, daha cok ¢caba harcamak zorunda kaldig: igin yip-
ranmakta;

¢ — Yahut is gorme giiciinlin eksilmemesine ragmen, sirf mesle-
ginin ozelligi sebebiyle is bulma veya isinde eskisi gibi basarili olma
kaabiliyetini kaybetmektedir.

Boylece isci, ya gelirini tam olarak kaybetmekte, veya bu geliri
ayni seviyede tutmak igin daha yipranmakta, yahut geliri azalmak-
tadir.

Bu halde is¢inin zararlari, gelir kayb:1 ve yipranma seklinde belir-
mektedir. Bu bakimdan, halen veya ileride is gorebilme ve gelir elde
etme kaabiliyetinin kaybolmas: veya azalmasi, bu tiir zararlarin ayi-
ric1 ozelligidir.

[scinin diger zararlar1 gibi, bu tiir zararlarmin da tazmini la-
zimdir, Tazminle giidiilen gaye, isyeri tehlikesine ugrayan isciye, bu
tchlike olmasayd: da olagan is gorebilme siiresi icinde c¢aligsayds,
ne gelir elde edecek idiyse, o miktar geliri saglamaktir.

Boylece, zararlandiric1 olaymn tarihi ile normal isgorebilirlik sii-
resinin bitim tarihine kadar olan zaman i¢inde uygun lllet - Netice ba-
g1 cercevesinde is¢inin malvarhgindaki her tiirlii kayiplan giderilir’.

[s Goremezlik Tazminat1 Is kanunlarinda diizenlenmemistir. Bu
konudaki bosluk Borc¢lar Kanununun 46 nci maddesi ile doldurul-
mahdir.

Ozetleyecek olursak, isci igyeri tehlikesi sonucu, ya tam veya
kismen, is goremez hale gelmektedir. Bu durum, is giiciiniin kaybi
olarak ifade edilir.

Is giiciiniin igyeri tehlikesi sonucu, beden ve ruh saghginin bozul-
masina ragmen igci, eskisi gibi isine devam edébilir ve gelir sagla-
yabilir. Ancak bunun i¢in isci, kaybettigi beden giicii oraninda bir
ek caba harcamak zorundadir, Ve bunun sonucu olarak is¢i daha
cabuk yipranmakta ve is gorebilirlik ¢agi daha erken sona ermek-
tedir. Mesela isci, zararlandiric1 olay olmasayd: 20 yil calisabilecek-

') Bk. M. Cenberci: s.ge, s. 882
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idiyse boyle bir olaydan sonra 15 yil c¢ahsabilecektir. Yani, isyeri
tehlikesinin gerceklesmesi sonucu igci beden ve ruh bozukluguna
ugramaktadir. |

Tazminat miktarimin tesbitinde hikim Borclar Kanununun 42 nci
maddesinden yararlanacaktir.

Is goremezlik Tazminat: davalarinda, tazminattan Sosyal Sigorta
yardimlar: indirilmelidir. Bu yardimlar bilirkisiye hesap ettirilmeyip,
dogrudan dogruya hékim tarafindan S. S. Kurumuna sorulmalidir.

Zararm tesbiti hususunda evveld, davacinin kazadan dolayi ne
nisbette calisma giicii kaybmma ugradiga tesbit edilmeli; sonra muh-
temel calisma siirelerine gore kazancin toplami ile bunun pesin ser-
maye degeri hesaplanmali; ve bundan 6nce miiterafik kusur pays,
bildhare en son S. Sigorta Kurumunca baglanan gelirin pesin degeri;
geri kalandan da istek nazara alinmak suretiyle maddi tazminata
hiikmedilmelidir. Gériiliiyor ki, Is goremezlik tazminati maddi tazmi-
natin bir turiudiir. Bazi1 hukukcular tarafindan bu tazminat davalar:
maddi tazminat davalar1 bahsinde inceienmekte, bazilari tarafin-
dan da ayn1 bir konu halinde miitalea olunmaktadir.

Bu tiir davalarda da, eger talep edilmigse faiz, olay tarihinden
itibaren yiiriitiiliir.

Is kazalarindan dogan zararlara igveren veya calistirdign kimse
ortaklagsa kusuru sonucu, sebep olabilirler veya zarar sadece igvere-
nin cahstirdigs adamlar yahut onlarla birlikte ticilincii gahislar tara-
findan ika edilebilir.
~Is kanunlar: bu gibi hallerde sorumluluk durumlarina iligkin
hiikiimlere yer vermemistir. Bu konularda gerektigi hallerde Borglar
Kanununun 50, 51 nci maddelerinden yararlamlabilir.

Tabii baz: hallerde ve gerekli sartlarin vukunda is verenin, yani
zarar1 odeyen sorumlunun diger sorumlulara riicu etmek hakk: var-

dir. Bu konularin ayrintilarina, girmiyoruz.

Ayrica baz: hallerde Sosyal Sigortalar Kurumunun da igveren
aleyhine riicu davalan agacagma isaret etmek lazzimdir. (S.S.K., m.
10, 26).

Bunun icin, on sart, igyeri tehlikesinin is kazas: ve meslek has-
taigr niteligini tagimig olmasina baghdir. Ayrica is kazasi ve meslek
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hastalig1 ile isverenin kendisinin veya iscilerin saghgmi koruma ve is
giivenligi ile ilgili meveut hiikiimlerine aykir1 hareketi veyahut sug sa-
yilir bir eylemi arasinda illiyet rabitas1 bulunmali, yani isveren ku-
surlu olmalidir. Bundan bagka, S.S. Kurumunun, S.S. Kanunu cerce-
vesinde sigortaliya veya hak sahibi kimselere tediyede bulunmas:,
gelir baglamg olmasi lazimdir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sayet isverenin kasdi veya iscilerin
saghgimi koruma ve isglivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine ay-
kir1 hareketi veya su¢ sayilir bir eylemi sonucunda olmamassa, isve-
ren, sorumlu tutulamiyacak ve kurum riicu isteminde bulunamiya-
caktir.

Ayrica riicu konusunda Borclar Kanununun 55/2 nci maddesini
de nazara almak gereklidir.



