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CUMHURIYET’IN 80. YILINDA TURK SOSYAL GUVENLIK
SISTEMI VE SORUNLARI

Tahsin Giiney*

Once kisaca SSK ile ilgili genel bilgiler vermek istiyorum., SSK'nm
kapsaminda kimler var, neler var? SSK'nin 2002 yili kesinlegmis
rakamlarina gore 6,563,000 sigortali bulunmakta, 3,747,000 emekli
bulunmakta, 22,993,000 SSK bagmbhsi bulunmakta (yani ese ¢ocuga
bakilmakta) toplam olarak 33 milyona hizmet verilmektedir. Yani,
kuyruklar nigin var? Insanlar niye burada? sorularmin cevabi aslinda
biraz da olsa bu sayiarin icinde gizli. Yani, Tiirkiye niifusunun
neredeyse % 50'sine hizmet veren bir kurumla kars1 kargiyayiz. SSK'nm
33,636 yatadi, 147 tane kendine ait hastanesi ve iilke capinda 575 saglik
tesisi var.

SSK'nm 2003 biitgesi 18,8 katrilyon TL, 2004 biitcesi 24 katrilyon
TL olarak planlanmaktadu. SSK, genelde iilkemizde hassas bir sektor
olan saghk sekttriinde hizmet verdii icin vitrine en fazla SSK
hastanelerinde karsilagilan sorunlar gelir. Oysa, bu kadar bityiik bir
niifusa SSK kendi imkanlariyla hizmet verirken, elinde bulundurdugu
kaynaklar1 kullanmaktadur.

SSK'nm elinde, su anda maalesef bircok sosyal giivenlik
kurumunun bulundurmasi gereken bir fonu yoktur. Sebebini kisaca
aciklamaya calisacagim. 1950 yilinda ilk defa uzun vadeli sigorta kollar:
ile ilgili kanun ¢ikbiginda, kadin ve erkek icin yas 60 olarak belirlendi. O
zaman dogusta ortalama yasam siiresi 44 idi.

Yani o zamanki insanlar bunu belirlerken, sosyal giivenlik sitemi
uzun vadeli bir sistem oldugu icin ve emeklilik siiresi uzun oldugu icin,
44 yasm ileriki yillarda artacag diigimniilerek emeklilik yas1 60 olarak
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belirlendi. Sistem ilk olarak devreye girdiginde, aktif pasif oram 111 idi.
Yani, 111 kisi bir emekliye bakiyordu ve yasta ilk degisiklik 1965 yilinda
yapildi. Kadmlarm yag1 55’e indi; o zaman dogusta ortalama yasam
siiresi 52 idi. 1969'da tekrar bir degisiklik yapildi. Bu, zaten Kurum’un
finansal yapisma ¢ok biryiik zarar veren bir degisiklikti. Bu degisiklikle
yas sinirt kalkti. Yani, kigiler belli bir siire ¢alistktan soma emekli
olabilivordu. Bu kararm verildigi tarihte aktif-pasif oram 111°den 10,9'a
inmisti. 1986’da bu gidisin kotii oldugu goriilerek, emeklilik yas1 tekrar
55-60 yasma ¢ikarildi. Ve o zaman aktif-pasif oram 2,43"diir. 1992'de
tekrar yas smir1 kaldirildi. Ve yas sinirinm kaldirildigy 1992 yilinda ise
aktif-pasif oram 2,05 idi. Yani, bir sosyal giivenlik sistemi ile oynarken,
politikalar1 belirlerken, SSK'nin hicbir parametresine uyulmadigm bu
kistaslar gostermektedir. 1992 yilinda yas kistas: kaldirildi, ama SSK'nin
aktif-pasif oram alarm vermekteydi. 1999 yilinda 58-60 yas sarti
getirildi. Ve su anda trend biraz diisiis yoniinde. Peki bu aktif-pasif
orani nedir? Ne ise yartyor? Erken emekliligin sisteme maliyeti nedir?
Bunlara cevap vermeye calisacagim. Yaptigimz bir hesapla 1965ten
2001 yilma kadar SSK'dan emekli olanlarm % 881 erken emekli
olmustur. Yani, su anda SSK'dan 3,7 milyon kisi emekli diyoruz ya,
bunun % 88'i emekli olma hakkmi hak etmemis insanlardu. Bu kadar
biiyiik bir kesime SSK yillarca para aktarmis. Ayni sekilde, Bag-Kur da
1972 yilinda kurulmus gen¢ bir kurum olmasma ragmen, emeklileri
olan, aym sorunlarla karsi karstya olan bir kurum. Bizim hesaplarimiza
gore % 23"l erken emekli olmus. Belki sayin Genel Miidiir Yardimcimiz
bu durumu sizlere birazdan agiklayacak.

Sigortalilikta bir esas vardir. Verdiginiz her hizmetin karsilifim
prim olarak alirsmiz. Sosyal yardim zammi diye bir sistem devreye
girmis, devletin emekliler igin hak gordiigii bir sistem, ama diyor ki
bunu da SSK 6desin. Bunu da SSK ddedi. Bunun karsiligmda sosyal
yardim zammu oyle bir duruma geldi ki, 1990'larin ortasmda bizim
ddedigimiz yaslilik ayliginn % 60'larina tekabiil etti. Yani bir yaghlik
ayhigr ddiiyorsunuz, sigorta sistemi i¢indesiniz, ama ddemelerinizin %
60’1 sigorta sistemine dayanmayan bir yap1. Ve biz bunu hesapladik.
Hesaplama yontemimiz soyle idi. Erken emekliler emekli olmasayds,
oradan emekli maasi vermeseydik ve emekli olanlarm bir kismi da
calisiyor olsaydi, prim odiiyor olsaydi ve sosyal yardim zammi
dedigimiz, prim karsiigi olmayan o&demeleri 6demeseydik, bunlari
faizle degerlendirseydik, yaptifimiz hesaplamalara gire SSK, Bag-Kur
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ve Emekli Sandigimm toplam 179 milyar dolarlik bir fonu olacakti, Bu
cok biiyiik bir rakam gibi gtziikebilir, ama diinyadaki sosyal giivenlik
sistemlerini  incelediginizde, bunlara yakin fonlan oldugunu
goriirstintiz.  Yani, Tirkiye'deki gayri safi milli hasilayla
karsilagtirdigimzda, bu ii¢ sosyal giivenlik kurumu, elinde bu kadar
bityiik fon olabilecekken, su an her yil acik vererek devam ediyor. Boyle
bir fon hi¢bir kurumun elinde su an yok. Dolayisiyla, devlet, SSK'nin
fonlarmi ucuza degerlendirdi diye elegtirilmektedir.

Peki bunun digmda sosyal giivenlik kurumlarimn ne gibi sorunlan
vardu? Bunlar arasinda, gen¢ emeklilik ve diisiik prim 8deme giin sayis1
basta geliyor demistik. Prim-emeklilik ayhg iliskisi saghksiz demistik.
Prime esas olan gergek iicretler ggsterilmediginden, prim tavanin tabana
cok yakin olmasi demistik. Bu da, kurumun ger¢ek iicretin alinda prim
toplamasma neden olmaktadir. Sosyal giivenlife yapilan miidahalelerin
genelde politik clmasi ve alman kararlar swrasmda higbir parametrenin
dikkate alinmamug olmasi demistik. Diger bir sorun, sosyal giivenlik
kuruluslar arasmda norm standart farklihgmnin olmasidir. Yani, insanlar
ucuz olan primleri bir kuruma 6diiyor, emekli olacagi zaman SSK'ya
geliyor, daha yiiksek iicret aliyor. Ve buna siz de tamam diyerek biiyiik
bir yol agiyorsunuz. Vatandasm yaptifi aslmda hukuki bir sey; bundan
yararlaniyor zaten. Bir diger sorun, kurumsal yetersizlik ve denetim
mekanizmalarmin zayifhgidar.

Sosyal gtivenlik kurumlarina yapilan transferler, 1989 yihinda
GSMH'nin %o 65i iken, 1999 yilinda % 3,7'sine ¢iknmgtir. Ve yapilan
projeksiyonlara gore, 2050 yilinda bu oranmn % 14’e c¢ikmasi
bekleniyordu. $imdi sosyal giivenlik kurumlar prim deyen insanlarin
artmasindan delay1 daha rahattir ve Avrupa iilkeleri, saym hocamin da
belirttii gibi, yaghlik sorunu ile kars1 karsiyadir. Ama Tiwkiye'de dyle
bir sistem var ki, erken gen¢ bir niifusun varhfma ragmen, erken
emeklilik nedeniyle sosyal giivenlik sistemi krize girdi. Artik biz de yag’
konusunda ¢ok rahat degiliz. Tiirkiye de Avrupa gibi yaslanmaya
basladi. Simdi Tiirkiye bunun karsihfmda ne yapt? 1999 yilinda bir
yasa cikli, ben bu yasaya bazi1 temel parametrelerin degismesi nedeniyle,
gogunlugun aksine reform yasasi diyecegim. Bu yasa ile, uzun vadeli
sigorta kollart dedigimiz yaghlhk, malullitk ve §liim sigorta kollarmnm
hesaplama yontemleri degisti. Yani, énceden son 5 yil ve 10 yillik
calisma stiresi dikkate almiyordu. Primler isterse en asgariden ddensin,
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emekli ayhigr hi¢ etkilemiyordu. Bu da tabi hem kayit digihga, hem
kayitlarm yanhs verilmesine neden oluyordu. Yapilan degisiklikle,
1999 dan itibaren biitiin ¢alisma hayati dikkate alinmaya baglandi. Yas
sarti olmadan emekli olma imkan ortadan kalktt ve yas sart1 kadm i¢in
58 erkek i¢in 60'a ¢ikti. Yani, 1950’deki yas sartina 1999'da heniiz
ulasamadik.

Prime esas asgari ve azami kazancm tespiti degisti ve issizlik
sigortas1 kuruldu. Su anda ise, saglik konusunda yapilan bir ¢calisma ile
genel saglik sigortasi getirilme calismasi s6z konusudur. Genel saghk
sigortasy, titm mniifusu kapsayacak bir sekilde, yine prim esasma
dayalidir; ancak prim odeyecek giicii olmayan kigilerin primlerini
devletin Odeyecegi bir sistem kurulmaya cahsilmaktadir. Hatta, tasar
hazulandi bile; su anda Calisma Bakanlifimn web sayfasmda bu
tasariy: gorebilirsiniz.

Ikinci olarak, emeklilik sigortasi kurulmasi yoniinde bir ¢alisma
devam etmektedir. Burada esas sorun, Emekli Sandifi, Bag-Kur ve
SSK'min parametrelerinin degisik olmasidir. Ornegin, SSK’da yahut Bag—
Kur'da biitiln ¢alisma siiresi dikkate aliurken, Emekli Sandigi'nda son
maaglar dikkate almiyor. Yani, bir kisi ¢irak olarak bir ige girse, ve bir
sirketin CEQ’su olarak emekli olsa, burada ¢uakliktan baslayarak bittiin
gelirler dikkate almir. Ama, Emekli Sandigi’'nda ¢yle degildir. En son,
nerede cahsmigsamz siz o diizeyden emekli maag1 alirsimiz. Bu durum,
kamuda g¢alisanlarla diger kesim arasinda bir esitsizlik ortaya
cikartmaktadu. Bundan baska, daha basit farkliliklar da vardir. Ornegin,
SSK'da cenaze yardimi 150 nillyondur; Emekli Sandigi'nda ise 600
milyondur. Yani, memurun cenazesi daha pahali kallayor gibi bir
mantik var. Simdi emeklilik sigortasi sisteminde bu sosyal giivenlik
kurumlar arasmdaki parametrik farklhiliklarin da giderilmesi yoniinde
bir ¢alisma vardu. Bu tasar da ayr sekilde Bakanhk’m web sayfasmda
goriilebilir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin ortak yatiwrimlar yapabilmesi de
giindeme geliyor. Ciinkii, Ornegin her ii¢ kurum da otomasyona ihtiyag
duyuyor, tasra tegkilatma ihtiya¢ duyuyor. Bakiyorsunuz, her iig¢
kurulus da ayr ayn yatiimlar yapiyor. Bunlar onlemeye yonelik
caligmalar yapilmaktadir.
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Simdi  iilkemizi bekleyen temel bazi sorunlara deginmek
istiyorum. Bunlardan bir tanesi, biraz 6nce de kisaca bahsetmeye
cahistipim gibi, demografik yapidaki sorunlardwr. Ulkemiz, geng bir
niifus piramidine sahiptir. Ancak, yaglanma hizi dedigimiz bir konu
vardir. 65 yas ve iistit niifusun 0-64 yas grubuna oranmi nedir? % 7’den %
14’e ne kadarhik bir siirede ¢ikar? Bu sizin iilkenizin yaglanma siiresini
gosterir. Ornegin, Tiirkiye’de bunun tahmini siiresi 25 yildir. Baz
tilkelerle bunu karsilastirdigimizda, Tiirkiye gercekten cok luzli bir
sekilde yagh bir niifus sahip olacak. 2037 yilinda Tiirkiyenin 65 yas iistii
niffusunun. niifusun geri kalana orammnin % 14'lere ¢kacagi tahmin
ediliyor. Ornegin, Japonya’da niifus yaglanma oram, 26 yilda % 7'den %
14'e ¢ikmug, Fransa’da ise bu siire 115 yilda gerceklesmistir. Diger
yandan, bu siireye Bati Almanya 45 yilda, Isvecte 85 yilda, ingﬂtere’de
45 yilda, ABD'de ise 75 yilda ulagilmustir. Tiirkiye'nin ise 25 yilda
ulasacagy Ongoérillmektedir. Dolayisiyla, ¢ok yakm bir zamanda
karsimiza yagh bir nitfus ¢ikacaktr.

Ikincisi, prim oranlarinin yiiksekligidir; gercekten Tiirkiye'de SSK
prim oranlar1 % 36,5 ile % 42 arasmda degismektedir. 15 AB iiyesi
arasinda Tiirkiye besinci sirada yer almaktadir. 13 aday iilke arasmda
ise, sekizinci suada bulunmaktadir. SSK prim oranlarmin indirilmesi
yoniinde biiyiik bir baski vardir. Ancak, Tiirkiye maceraya anlamiyor.
Niye? Ciinkii 1 puan diisiiriince ne olacak? Acik nasil kapatilacak? Diger
iilkeler cesitli yéntemlere bagvurabiliyor, ¢itnkii ellerinde rezervleri var,
bunu kullanabiliyorlar. Biz ise, sifirla gitti§imiz i¢in maceraya
atilanrmyoruz.

Ugiincii problemimiz, prim oranlarinn yiikseldigidir. Aslmda,
uluslararas:1 karsilastirmalarda prim oranlarmmin karsilaghrilmas: ¢ok
saghkh bir veri degildir. Ornegin, Danimarka’da prim oram cok
disitktiir. Goriildiigit gibi prim oranlann c¢ok diisitktiir, ama diger
taraftan da gelir vergisi yitksektir, Yani, kisiden prim alinmiyor, bunun
yerine bagka bir isimle bagka bir kesinti yapiliyor. Onun i¢in uluslararasi
kargilagtirmalarda, genelde vergi ve primin agirhgimn isgiicit icindeki
maliyetine bakilir. Sadece prim oranlarina bakilmaz. Bu yodnden
Tiirkiye'yi ele aldigimizda ise, gehr vergisi ve isci-isveren primlerinin
isgiicii icindeki agirh@ % 42'dir. Bu oran, 30 OECD iilkesi arasmda 14.
siradadir ve bu oran ortamn biraz istiindedir. Ote yandan, is¢i ve
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igveren primleri bakimmdan 13. sirada, gelir vergisi bakimindan 16.nc1
sirada, is¢i prunleri bakimindan, ok ilgingtir ki, 6. siradadar.

Dolaysiyla, Tiirkiye'de isgi primlerinin agirhg OECD iilkeleri
icinde yiiksek bir diizeye sahiptir. Agirlikh ortalamalara baktigimmzda
ise, gelir vergisi, is¢i ve igveren primlerinin iggiicli maliyetleri igindeki
agirhg OECD {ilkeleri i¢inde % 37 iken, Tiirkiye’de % 42 olarak, agirhkli
ortalamann iisttindedir.

Bu yapilmiyor. Aslmda birgok iilke bunun arayigi icinde ne giinliik
repo ne fon sistemi. Genel olarak bu sistem ¢ok bagarih denilemiyor.
Onun i¢in de her iilkenin kendi sosyo ekonomik kogullarina bagh. Bati
Avrupa {ilkelerinde genel egilim varolan harcamanin kisitlanmasi
yolunda. Maliyeti devlet tarafindan finanse ediliyorsa maliyet devlet
icin yiiksek olmakta; kathmalar tarafmmdan finanse ediliyorsa da
dzellikle diinya pazarmnda rekabet eden isletmeler icin ¢ok yiiksek bir
maliyet. Bu tablodaki iilkeler maliyeti nasil kisitlayabiliriz derdinde.
Yaptiklar1 degisime baktgimizda emekli ayhklarmmn hesabinda
degisiklikler yapmaya ¢alisma, part- time ¢alismalar: dikkate almak; 6zel
ve kamu sekttrii arasindaki uyumu ger¢eklestirmeye caligmaktalar.
Sosyal giivenlik kurumlar arasindaki uyumu saglamaya caligmaktalar.
Biz nasil Bag-Kur SSK, Emekli Sandi$ uyumunu kurmaya ¢ahigiyorsak
Bati Avrupa iilkelerinde de bu ydnde ¢aligmalar var. Emekli yaginda
yliksek olmasma ragmen arhis ¢alismalar1 var. Bir de sanal hesaplara
dayali sistemler olusturmaya cahgiyorlar. O gekilde dagiim modeli
igliyor. Bu sistem ancak bireysel sanal konulara dayali olan yani her
sigortalimn  sanal hesabs, fonlama sistemi var. Sistem bir fonda
birikiyor, ve buna goére sanal bir yan olusuyor ve bu hesaba gore islem
yapiliyor. Isveg ve Italya da bu sisteme gegmis durumdalar. Yani
dagitm sisteminde genel olarak style bir elestiri var: Dagitim sistemi
aldig1 primi aldiginiz anda yasayan insanlara verdiginiz igin insanlari
tasarrufa yoneltmiyor. Bu elestirileri de dikkate alan bir sistem
gelistirilmeye calisihyor. Merkez ve dogu Avrupa tilkeleri dagitim ve
fon sistemini bir araya getiren b1 bagka sistem getirmeye ¢ahsiyorlar.

Bir bagka sorun -6ziir dilerim onu s¢ylemeyi unuttum- Tiirkiye’de
de tartigilan Avr'upa’da da goriilen gdégmen sorunu. Ozellikle yasal
yollarla iilkeye gelmeyen gécmen sorunu. Cegitli istatistikler var bu
konuda 500.000 - 1.000.000 insanin Tiirkiye'ye boyle geldikleri,
cahgtiklar1 soyleniyor, ve Tiirkiye bu konuda bii 6nlem ald.
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Yabancilarin calisma izni kanununu gkardi. Ama halen bazi geligkiler
var. Ornegin yabancilarin calisma izninde, sosyal giivenlikle ilgili
hiikkiim yoktu. 506 sayili SSK kanununda ise; kisa stireli cahgma kollar
yabancilar i¢in zorunludur, Uzun vadelilerde su anki diizenleme 6
agustos 2003 de oldu. Buna gore SSK kisinin hizmet akdine tabi olarak,
cahgip c¢ahgmadifina bakar, vatandaghgma bakmaz. Dolayisiyla
kargimuza bir sorun ¢ikiyor; mesela bir igveren 18 yasm altinda,
cahgmamasi gereken bir cocufu ¢ahstirda ve bir is kazas1 oldu ise, ne
olacak? Aym sekilde, yasal olmayan yoldan Tirkiye ye gelen bir
gdcmen, bir is kazas1 gecirdiginde ne olacak sorusu, benzer bir soru,
karsimuza cikayor. Bu konu pek aydmlatilmis degil. Ornegin, Hollanda
gibi zengin tlkeler bu konuda ¢ok ¢alisiyorlar, illegal yollardan {ilkeye
geldiginiz zaman hicbir sosyal giivenlik hakkmdan yararlandirmiyorlar.
Ama Tirkiye de bu konuda daha bir esneklik var gibi goziikiiyor,
bilmiyorum.

Benim konum bu kadar. Bir de Ankara’da bir toplantiya
yetigecegim i¢in arada ¢ikarsam simdiden 6ziir diliyorum.

Prof. Dr. Ali Giizel - Sayin Giiney'e ¢ok tesekkiir ediyoruz,
kapsamh agiklamalar: icin Saym Giiney bir yandan Sosyal Sigortalar
Kurumunun sorunlarmin temel nedenleri, tarihsel bir perspektif icinde
ortaya koydu. Ve bugiin yapilmakta olan reform ¢aligmalar siirecine,
yani 1999 da 4447 sayih yasayla baglayan ama su anda giincellifini
koruyan genel saghk sigortas1 ve iste bu tek cati altinda birlegtirmenin
belki bir bagka varyant bir de emeklilik sistemidir. Yani degisik sosyal
giivenlik kurumlarmin emekliliklerini tek program ¢ergevesi. Bu konuda
yasa tasarilan soz konusu. Kendilerine ¢ok tesekkiir ederiz. Simdi sozii
ilkemizin 2. biiyitk sosyal giivenlik kurulusu temsilcisi Bag-Kur'un
Gen. Md. Yrd. Saym Saner Glingtt’e birakiyorum






