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1949 yilinda "Avrupa Konseyi'nin kurulmas: girisimlerinin temel amaci, gelecekteki
uye tilkelen insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygili kilmakti. Nitekim, orgiitiin kurul-
masindan hemen sonra 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da "Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi" (Avrupa insan Haklar Sozlesmesi) imza-
lanmigtir. Bu s6zlesme salt temel hak ve 6zgiirliiklernin korunmasini saglayan bir belge ola-
rak kalmayarak, insan haklarnina saygiyi ve giivence altina alacak bir yargi mekanizmas: da
olusturmustur.

Kisisel ve siyasal hak ve ozgiirliikleri saglamay: amaclayan Insan Haklan Sozlesme-
sinin imzalanmasindan hemen sonra bu szlesmenin ekonomik ve sosyal haklarla tamam-
lanmas1 yolunda giiclii bir siyasal istek dogdu. Nihayet, Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin de
isbirlii ile hazirlanan taslak, 18 Ekim 1961'de Italya'nin Torino kentinde konsey iiyesi 13
devlet tarafindan imzalanarak "Avrupa Sosyal Sarti” (Avrupa Toplumlar Antlagmasi) kabul
edilmig ve bes ayn devletin onaylamasindan sonra 26 Subat 1965'te yurirlige girmigtir. Di-
bace'de de belirtildigi gibi Avrupa Sosyal Sarti herkesin ayinm gozetilmeksizin temel eko-
nomik ve sosyal haklardan yararlanmasim giivence altina almayi amaclamaktadir. Bu genel
hedef, bir yandan istek ve uzun vadeli sosyal hedefleri belirleyen bir metnin ortaya ¢ikmasi-
na, dte yandan da bu metnin ¢ok sayida iilke tarafindan onaylanmasim saglayacak bigimde
formiile edilmesine yol agmustir. Sonucta, ¢ok yonlii fakat oldukga 6zlii bir metin ortaya
cikmugtir. Ote yandan, farkh iilkelerde yiiriirliikteki sistemlerin gesitliligi ve degisik gelisme
diizeylerinden dogan uygulama farkliliklarim bagdasturma gii¢liigii nedeniyle iilkelere

* Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi tarafindan diizenlenen toplantida verilen kon-
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sartin belirli hilkkiimlerini onaylayabilme yetkisi tammnmigstir. Gergekten, sartin 20. madde-
sinde, antlagsmanin II. boliimiinde "zorunlu ¢ekirdek” sayilan yedi maddelik bir kiimeden en
az bes maddenin kabuliiniin zorunlu oldugu ((b) bendi) ve buna ek olarak, toplam madde
sayis1 10'dan, numaralanmig fikra sayis1 45'ten az olmamak kosulu 1le II. boliimde yer alan
maddelerden ya da numaralanmig fikralardan istenildigi kadarinin kabul edilebilecegi
hiikiim altina alinmastir ((¢) bendi). Nitekim Tiirkiye de, bu olanagi kullanarak sartin bazi
maddelerini onaylamamig; onaylanmayan madde veya fikralann bilahare kabuliinii Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri'ne beyan konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kalinmagtir (3581
sayili K. m.2).

Tiirkiye, sarti imzalayan iilkeler arasinda olmasina karsilik, ancak 28 yil sonra ve bazi
hiikiimlerine ¢cekince koyarak onaylamistir (16.6.1989 tarihli ve 3581 sayili Kanun (RG. 4
Temmuz 1989, say1 20215), Bakanlar Kurulu'nun Onayi, Karar Sayisi: 89/14434 (RG. 14
Ekim 1989, say1 20312).

Sart beg boliim ve metinden sayilan ekten olugmaktadir. Birinci boliimde ilke ve
amaclar belirlenmistir. Ikinci boliimde, 6nceki boliimde gosterilen hak ve ilkeler agisindan
iilkelerin yiikiimliilikleri 19 madde halinde diizenlenmistir. Ugiincii bolimde (m. 20)
iistlenmelere ve dordiincii boliimde (m. 21-29) gozetime 1ligkin hiikiimler yer almaktadir.
Nihayet, besinci boliimde 1se savas ve olaganiistii durumlardaki aykiriliklar, kisitlamalar,
antlasmayla 1¢ hukuk ve uluslararasi sozlesmeler arasindaki iligki ve imzalanma, onaylama
ve yiiriirliige girme ve iilkelerdeki uygulama ile 1lgili diizenlemeler mevcuttur.

Asagida, maddeleri konular itibariyle miimkiin oldugu 6l¢iide kendi aralarinda grup-
layarak Tirk mevzuati ile karsilastirmali bir sekilde incelemeye calisacagiz.

I1. AVRUPA SOSYAL SARTI VE TURK MEVZUATI
1. Isci-Isveren Iliskilerine Iliskin Esaslar
a) Cahisma Hakk

Sartin 1. maddesinde ¢alisma hakkini etkin bir bicimde saglamak iizere"program
norm" nitelifinde, iilkelerin tam istthdami saglamayi ve bunu korumayi (f.1), tiim ¢alisanlar
i¢in iicretsiz 1$ bulma hizmetlerini saglamayi ve korumay (f.3) ve uygun mesleki yonlendir-
me, yetigtirme ve aligtirma hizmetlerini saglamayi ya da gelistirmeyi (f.4) iistlenecekleri
hiikkiim altina alinmigtir.

Zorunlu ¢ekirdek grup i¢cinde yer alan ve Tiirkiye'nin de kabul ettifi bu maddenin 2.
fikrasinda pozitif bir hiikiim yer almaktadir: S6zlesmeci taraflar "¢alisanlarin 6zgiirce edin-
diklen bir 1gle yagsamlarin1 saglama haklarini etkin bir sekilde korumay1” iistlenir, Sartin
ekinde, bu hikkmiin 6zellikle Anglo-Sakson iilkelerinde toplu i§ stzlesmelerinde kabul edi-
len "closed-shop”, "union-shop"” "maintenance of membership” gibi "sendika giivenligi
kogullarim” yasakladigi ya da tamidigi seklinde yorumlanamayacag: belirtilmigtir, Hiikiim
salt 1§ ve 1gyeri secme Ozgiirliigiinii degil, aym zamanda "6zgiirce edindikleri bir igle yasam-
larnim saglama hakki"m da giivence altina almaktadir.Dolayisiyla hiikiim "istthdam giiven-
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cesi'ni de kapsamaktadir. Burada belirtelim ki, Sart'in 4. maddesinin 4. firkasinda ¢alisan-
larin 1glenne son veriimeden Once uygun bir bildirim siiresi taninmasi gerektigi hitkmiiniin
getirilmesi ve 8. maddede igverenin, kadin is¢iye dogum izni sirasinda fesih bildiriminde bu-
lunmasini ya da dogum nedeniyle i1zinli oldugu siiresi sona erecek bir bildirimde bulun-
masim yasa dig1 saymasi (f.2), bizi "¢aligma hakki"nin kapsam ve iceriginin bu iki halle
sinirli saymamiz sonucuna gotiirmemelidir. Zira, her iki halde de fesih bir siire ertelenmekte,
15¢c1ye gergek bir 1§ giivencesi saglanmamaktadir. Nitekim bildirim siiresi taninmas ile ilgili
hiikiim "Adil Ucret hakki" bashkli maddede yer almis; 8. maddenin bashg: ise "Caligan
Kadinlarin Korunma Hakki"dir. 4. maddede bildirim siireleri taninarak o siirede iicret
kaybinim 6nlenmesi, 8. maddede -diger haklar yaninda- ¢aligan kadin iscilerin belirli bir za-
manda feshe kargi korunmalari amaclanmastir.

Kisaca, kurulan 1§ iligkisinin siirekliliZinin saglanmasi ve is¢inin hizmet akdinin
igveren tarafindan keyfi bir sekilde feshedilmesinin 6nlenmesi seklinde tanimlanabilecek
bir ig giivencesinin hukukumuzda saglandid1 sdylenemez.Gercekten, gerek 1475 sayili s
Kanunu ve gerekse 854 ve 5953 sayili kanunlarda isverene genis bir fesih serbestisi
taminmugtir. Her Gi¢ kanuna gore, igveren bildirim siirelerine uyarak her zaman 1s¢iyi isten
¢ikarabilir; bunun i¢in gecerli bir sebebin varhig sart degildir. Maddede 6ngoriilen bildinm
siirelerine uyulmamasi ya da fesith hakkinin kotiiye kullaniimas: feshi gecersiz kilmamakita,
sadece 1hbar ve kotiiniyet tazminati ddenmesine yol agmaktadir. Hukukumuzda yalmzca
"1gyen1 sendika temsilcileri"ne yukanda belirttifimiz anlamda bir i§ glivencesi saglanmigtir
(SenK m. 30).

Sonug olarak, orneklen bircok Bati Avrupa iilkelerinde ve dzellikle 6zel hukukumu-
zun mehazin olusturan Isvigre Borglar Kanunu'nda yapilan ve bu yilin basinda yiiriirliige gi-
ren nispeten sinirh feshe kargi korunma hiikiimlen: de dikkate alindiginda, Avrupa Sosyal
Sarti'min kabulii ile artik uluslararas: yiikiimliiliik altina girdigimiz 1g¢inin "¢alisma hakka"ni
giivence altina alacak yasal diizenlemelerin vakit gecirmeksizin yapilmasi gerekmektedir.
Bu konuda cesitli Avrupa iilkeleri mevzuatlar émek alinabilecedi gibi Uluslararas: Caligma
Orgiitii'niin 158 sayih sozlesmesi ve 166 sayili tavsiye kararindan da yararlanilabilir.

b) Adil Calhisma Kosullan

aa) Cahsma siireleri

Sart'in 2. maddesine gore sozlesmeci taraflar "makul” bir giinliikk ve haftalik ¢alisma
siiresi saglamayi ve haftalik ¢aligma siiresini verimlilik artig1 ve oteka ilgili etkenlerin 1zin
verdidi olciide giderek azaltmayi iistlenir (f. 1). Hiikiimde, kesin bir giinliik ve haftalik
caligma siiresi getirilmedigi i¢in bu konuda ulusal yasakoyucu, belirli 6l¢iide diizenleme ser-
bestisine sahiptir. Ancak, onaylayan devlet haftalik caligma siiresini "verimlilik artigi ve Ote-
ki ilgili etkenlerin izin verdigi Olgiide" giderek azaltmay: taahhiit etmektedir.

Ayni maddenin 4. fikrasinda tehlikeli ya da saghga aykin belli iglerde ¢calisanlann
caligma siirelerinin azaltilmas: hiikmii getirilmistir. Ulkemizde bu husus "Saglhik Kurallan
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Bakimindan Giinde Ancak Yedibucguk veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda
Tiizik" 1le saglanmigtir.

bb) Ucretli resmi tatil

Yine 2. maddenin 2. fikrasina gore iscilere ticretli resmi tatil olanadi saglanacaktir. 5.
fikrada da iilke ya da yorenin geleneklerine gore dinlenme giinii olarak kabul edilen giinle
bagdasmak iizere haftalik dinlenme siiresi taninmasi ongorilmistiir. Bu konularda Tiirk
mevzuatinin Sart'a uyum agisindan bir sorun yoktur (bak. AY m. 50; HafTaK m. 1, 2; DMK
m. 99, GenTaK m. 1, 2, IsK m. 41, 42, 43).

Tirkiye bu fikray1 onaylamamaigtir.

cc) Yillik uicretli izin

Sart'in 2. maddesinin 3. fikrasina gore sozlesmeci taraflar en az iki haftalik yillik
icretli 1zin saglamay: iistleneceklerdir. 7. maddenin 7. fikrasina gore de, 18 yasindan
kiiciikler icin yillik iicretli izin siiresi ii¢ haftadan az olamaz. IsSK m. 49 en az yillik izin siiresi-
nin 12 ve 18 ve daha kiiciik yastaki isciler i¢in 18 giin olarak belirlenmesi ve 52. maddede
yillik 1zin giinlerinin hesabinda 1zin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel ta-
til giinlerinin siiresinden sayilmayacaginin hiikiim altina alinmasa (f. 5) kargisinda, mevzu-
atimizin bugiinkii diizenlenmesi Sart'in konu ile ilgili hiikiimlerine uygundur.

Ancak, Sart'in 2. maddesinin 4. fikrasinda yer alan, tehlikeli ya da saghga aykin belli
islerde ¢alisanlara ek iicretli 1zinler saglanmasi yoniinde hukukumuzda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Tiirkiye, 2. maddenin 2., 3. ve 4. fikralanim1 da onaylamamamuig, buna kargilik 7. mad-
denin 7. fikrasim1 onaylamstir.

dd) Giivenli ve saghkh calisma kosullar:

Sart'in 3. maddesinde 1s¢i saglifi ve 1§ giivenligl alaninda yasal diizenlemeler
yapilmasi (f. 1); bu diizenlemelerin uygulanmasini gézetim énlemleri ile saglanmasi (f. 2) ve
gerektiginde, is¢i saghigi ve 1s giivenligini gelistirmeyi amaglayan 6nlemler konusunda 15¢1
ve igveren orgiitlerine danigilmasi hilkkmii getirilmigtir.

Isci saghig, is giivenligi, konusunda iilkemizdeki yasal diizenlemelerin yeterli ol-
dugu kamisindayiz; ancak yasa hiikiimlerinin yagama gec¢irilmesi ve gézetim yoniinden uy-
gulamada sorunlar bulundugu da gercektir. Ayrica 1s¢i sagligi ve i giivenligi 6nlemlerinin
geligtirilmesi konusunda devlet ve sosyal taraflar arasinda yapici bir igbirliginin varhfindan
da sbzedilemez.

Tiirkiye bu maddeyi onaylamamagtir,
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ee) Ucret

Ucrete iligkin Sart'in 4. maddesinde, adil bir iicret hakkina etkin bir gecerlik ka-
zandirilmasi amaciyla (1) ¢aliganlarin kendilerine ve ailelerine insanca bir yasam diizeyi
sa8layacak bir iicrete hakki oldugu, (2) ¢alisanlarin, baz1 6zel durumlar disinda, fazla
¢aligma i¢in artan oranda bir ticrete hakki oldugu, (3) erkeklerle kadinlann esit ise, esit iicret
hakki bulundugu(5) ticretlerden ancak ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenmis ya da
hakem karariyla saptanmig kosullar ve dlgiiler iginde kesinti yapilmasina izin verilmesi ge-
rektigi hiikkmii getirilmistir.

Adil brr ticret hakkina 1ligkin iilkemiz agisindan ortaya ¢ikabilecek sorun, asgari iicre-
tin saptanmasinda, tek bir 1s¢inin degil, ailesi iiyelerinin de gegmme endekslerinde dikkate
alinmasi geregidir. Dolayisiyla, Sart'in 4. maddesinin 1. fikrast TURK-1S'in bugiine kadarki

goriiglerimi destekler niteliktedir. Ancak Tiirkiye bu fikray: onaylamamis; sadece 4. madde-
nin 3. ve 5. fikralarini onaylamasgtur.

¢) Cocuk ve Genclerin Korunmasi

Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. maddesinde ¢ocuklar 1le genclerin 1§ glivenliine iligkin
diizenlemeler getirilmistir. Buna gore en az calisma yasi, kural olarak 15 yastir. Ancak hafif
islerde 15 yasindan kiigiik 15¢1 ¢cahistinlabilecektir. Agir ve tehlikeli igler i¢in 1se 15 yasindan
daha yukan bir yasin belirlenmesi ongorilmektedir (f.1-2).

Antlagmada en az ¢alisma yasi ile temel 63renim yiikiimii arasinda iligki kurularak,
heniiz temel 63renim ¢agindaki ¢ocuklarin, onlar: bu 6grenimden yoksun birakacak iglerde
calistinlmalarinin yasaklanmasi ongoriilmektedir (f. 3). Mesleki 63renim olanaklarinin
gozetilmesi konusunda da, 16 yasindan kiiciik 1s¢ilerin 1§ siirelerinin sinirlanmasi ve mesleka
yetistirmeye ayrilan siirelerin 1§ siiresinden sayilmasi gerektigi belirtilmektedir (f. 4, 6).
Bunlarin disinda, geng iscilerin gece doneminde ¢aligtirilmamasi ve dizenli olarak saglhik
yoklamalarinin yaptinilmasi tizerinde durulmaktadir (f. 8, 9).

Nihayet teknik is giivenlidi konusunda da, geng is¢ilerin kargilagtigr ve ozellikle
dogrudan veya dolayh olarak islerden dogan bedensel ve ruhsal tehlikelere kargi 6zel bir ko-
rumanin saglanmasi gerektigi hitkkmi getirilmagtir (f. 10).

Cocuk ve geng iscilerin korunmasina iligkin Tirk mevzuati (en az ¢aligma yasina
iliskin Umumi Hifzisihha Kanunu'nun 173. maddesi bir yana birakilirsa) genel olarak Sart'n
getirdigi hiikkiimlerle cansmamaktadir: Calisma siiresinin stmirlanmasi, gece ¢aligma yasagi
ve diizenli saghik kontroluna iligkin hiikiimler, Sart'in 7. maddesi ile uyum igindedir. Ancak
ozellikle cocuk ve geng iscileri belirli islerde caligtirma yasaklan ve i§ giivenhigi hiikiimler:
cesitli yasalarda daginik bir sekilde diizenlenmistir. Bu hususta Tiirk hukuk sisteminin tek
bir yasal ¢ati altinda toplanmasinda biiyiik yarar vardir. Ote yandan, yasal diizenlemelere
ragmen, iilkemizde ¢ok sayida cocuk ve geng is¢inin i§ giivenlifinden yoksun bir bicimde
cahistida da bir ger¢ektir. Bu konuda devlete ve dier kuruluglara, 6zellikle 15¢1 sendikalarina,
dnemli gorevler diismektedir.

Tiirkiye, 7. maddenin. 1., 2., 7. ve 10. fikralanm onaylamamastir.
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d) Kadin Iscilerin Korunmasi

Sart'in 8. maddesinde ¢alisan kadinlara, -yukarida ¢aligma hakki baghig: altinda
degindigimiz feshe karsi korunma diginda- dogumdan once ve sonra, iicreth 1zni ya da yeterl
sosyal giivenlik yardimi veya kamu kaynaklarnndan yararlandirma yoluyla en az 12 haftalik
dogum izni, emzirme izni verilmesi (f. 1, 3) hiikiimler: getirildikten sonra, 4. fikrada da
endiistride ¢alisan kadin iscilerin gece islerinde ¢aligmalarinin diizenlenmesi ve yeralti ma-
denlerinde ve agir ve tehlikeli islerde ¢aligtinlmasinin yasaklanmasi gerektigi belirtilmekie-
dir.

AY m. 50 ve IsK m. 68, 69 ve 70. madde hiikiimleri gbzoniinde tutuldugunda mevzu-
atimizin Sart'in 8. maddesinin 1, 3 ve 4. fikrasi hiikiimlerine ters diismedig1 goriiliir.

Tiirkiye, Sart'in bu maddesini onaylamamusgtir.

e) Orgiitlenme (Sendikalasma) Hakk

Zorunlu ¢ekirdek hiikiimler arasinda yer alan ve 3581 sayili yasa ile onaylanmayan
Sart'in 5. maddesine gore "sdzlesmeci taraflar; ¢caligan (workers, travailleurs) ve ¢aligtiranlar
(employers, employeurs) ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin yerel, ulusal ve ulus-
lararas: Orgiitler kurmak veya bu orgiitlere iiye olma 6zgiirliigiinii saglamak ya da geligtir-
mek iizere ulusal yasalarin bu 6zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici sekilde uygulan-
masin1 onlemeyi iistlenir. Bu maddede 6ngoriilen giivencelerin, giivenlik gii¢leri i¢in hangi
dlciide uygulanacag: ulusal yasalarla ya da diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin Si-
lahl1 Kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilkeyle bu kesime hangi diizeyde uygu-
lanacag, yine ulusal yasa ya da diizenlemeler ile belirlenir.”

Once belirtelim ki, maddede yer alan "workers", "travailleurs” kavramlan Tiirk [s
Hukuku mevzuatindaki "ig¢i” kavramindan genig olup, "memur”lan da kapsamaktadir. Zi-
ra, 2. ve 3. ciimlelerde statii hukukuna gore 1stthdam edilen "giivenlik giiclen” ve "Silahh
Kuvvetler Mensuplari"na sendikalagsma giivencesi kural olarak taninmakta fakat bu giiven-
cenin bu kigilere hangi 6lciide uygulanacagi ulusal yasa ya da diizenlemelere birakilmak-
tadir. Dolayisiyla bu hiikiim kargisinda, memurlann sendikalagsma hakkindan tamamen yok-
sun oldugu iilkemizde mevzuatin bu konuda Avrupa Sosyal Sarti'nin 5. maddesinin ¢ok gen-
sinde oldugu agiktir. Ote yandan, sendika ve konfederasyonlarin uluslararasi isgi ve igveren
kuruluglarina iiyelik i¢in bir "6n denetim” dngoéren ve uluslararas: kurulusa iiye olan sendika
veya konfederasyonun uluslararas: kurulustan ¢ekilmesi i¢in karar alma yetkisim Bakanlar
Kurulu'na tamyan SenK'nun 28. maddesinin de "uluslararas: drgiitlenme serbestisi 1lkesini
getiren Sart'in 5. maddesi ile bagdastigi sbylenemez.

Sonug olarak bu maddenin ileride kabul edilmesi halinde, iilkemizde sendika hak ve
Ozgiirliigiiniin yen1 bir yaklasimla ele alinarak mevzuatimizda temelde degisiklikler
yapilmasi gerekecektir.
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f) Toplu Pazarhk ve Grev Hakk:

Tiirkiye tarafindan onaylanmayan diger bir "zorunlu ¢ekirdek" hiikkmii de toplu pa-
zarlik ve grev hakkini giivence altina alan $art'in 6. maddesidir. Bu maddeye gore "toplu pa-
zarlik hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak iizere sozlesmeci taraflar, 1. Calisan
ve calistiranlar arasinda toplu goriigmeleri gelistirmeyi; 2. Gerekli ve uygun oldufu durum-
larda, toplu 1§ sozlegmesi yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla ¢alistiran veya
cahistiran kuruluglarinin ¢aliganlarin kuruluglari ile 6zgiirce goriismeleri yontemini gelistir-
meyi; 3. Is uyusmazhiklaninin ¢oziimii i¢in uygun uzlagtirma ve istege badl hakem sistemi-
nin kurulmasin ve igletilmesini geligtirmeyi distlenir ve 4. Menfaat uyusmazhidi durumunda
¢alisanlarin ve caligtiranlarin, yarirlikteki toplu sozlesmelerden dodabilecek
yiikiimliliikler sakli kalmak iizere grev hakki dahil, ortak hareket hakkini tanir."

Sartin 31. maddesinde 1. boliimde getirilen hak ve ilkelerin " ... ancak,demokratik
bir toplumda baskalarinin hak ve ozgurliiklerinin korunmas: ya da kamu yarari, ulu-
sal givenlik,kamu saghgi ya da genel ahlakin korunmasu..." amaciyla yasal simirlamalar
getirilebilecedi kabul edilmigtir. Ayni husus Sart'in ekinde grev hakk: bakimindan da teyid
edilmigtir. Ote yandan, Sart'in 30. maddesine gore "ulusun yasamim tehdit eden savas ya da
oteki olaganiisti durumlarda, s6zlesmeci taraflardan birt bu antlasmaya gore ustlendigi
yiikiimliiliiklerine aykir1 onlemler alabilir, "Savas ya da olaganiistii durumlar” deyimi, "sa-
vas tehdidini” de kapsayacak bicimde anlasilmalidir (EK).

Bu hiikiimler kargisinda, Anayasa'min 54. maddesi basta olmak iizere grev ve lo-
kavtin yasak bulundugu isler ve yerlerin gosterildigi 29 ve 30. maddelerde yer alan bazi isler-
de(6rmegin, banka hizmetlerinde ve petro kimya islerinde) grev hakkinin yasaklanmasini
"kamu yaran, ulusal giivenlik, kamu saghgi ya da genel ahlak"™ acisindan hakli gdsterecek bir
gerekge bulmak zordur. Aym sekilde, 47. maddede grevin mahkeme karariyla durdurul-
masinda "1yiniyet kurallanna aykir tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde uygulama" gibi sinirlan ve iceri@i belirsiz ve Sart'in 31. maddesinde yer alan olgiitle-
rin diginda Olgiitlerin getirilmesi, -6zellikle bu giine kadarki yargi uygulamasi da dikkate
alindiZinda-Sart'in 6. maddesiyle bagdasmadidi agiktir. Ote yandan, yeni Anayasa ve yasa-
da alinan grev karan veya uygulamasinin Bakanlar Kurulu karanyla ertelenmesinden sonra
erteleme siiresi icinde taraflar anlagsamazlarsa, uyusmazhgin ¢oziimi i1¢in zorunlu tahkim
yolunun (Yiiksek Hakem Kurulu) kabul edilmesinin (AY m. 54 f. 5, TSGLK md. 34) Sart'in
6. maddesindeki hakem sisteminin istege bagh kilinmasi ve ozgir toplu goriigme ilkesiyle
bagdasmasi miimkiin degildir. Nihayet, Sart'in 6. maddesinde de 5. maddedeki "workers,
travailleurs" ve "employers, employeurs" kavramlarinin kullanilmasi kargisinda, Sart'in bu
iki hiikmiiniin kabulii halinde, memurlara kural olarak toplu 1§ sbzlesmeli ve grevhi bir sendi-
kalagsma hakki tanimak zorunda kalimlacaktir.

¢) Diger Sozlesmeci Taraflarin Ulkesinde Kazang Saglayici Is Edinme ve
Gocmen Iscilerin ve Ailelerin Korunma ve Yardim Hakki

Sart'in 18. maddesinde, bagka bir iilkede ¢alisma hakkinin etkin bi¢imde kul-
lanilmasini saglamak iizere yiiriirliikteki formalitelerin basitlestirilmesi, yabanci 1§¢1 ya da
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onlar1 ¢calistiranlarin 6dedikler1 har¢larin azaltilmas: veya kaldirilmas: ve yabancilarin
calistirilmasina iligkin diizenlemelerin yumusatilmasi talep edilmektedir. 19. madde de,
gicmen iscilerin ve ailelerin etkin bir gekilde korunmalarini saglamak tizere gi¢ veren ve
o0c¢ alan iilkeler arasinda ¢esitli hizmetler arasindaki 1gbirliginin gelistirilmesi (f. 3), iilkede
yasal olarak bulunan gé¢cmen is¢ilenin iicret ve diger ¢aligma kosullan, sendika tiyeligi ve
toplu 1§ sozlesmesinden yararlanma ve barinma konularinda vatandaslardan daha elvengsiz
davranilmasi (f. 4) iilkede yerlesmesine izin verilmig bir yabanci ig¢inin ailesini yanina al-
masinin olabildigince kolaylastirilmasi) buradaki "bir yabanci 1§¢1 ailest” kavrami, kansiyla
bakmakla yiikiimlii oldugu 21 yasindan kiiciik ¢ocuklarini kapsar bigcimde anlasilmasi ge-
rektidi Ek'te belirtilmistir) (f. 6), go¢men 1s¢ilerle vatandaglar arasinda kanun Oniinde egit-
ligin saglanmasi (f. 7), go¢men iscilerin ulusal giivenligi tehlikeye sokmadik¢a ve kamu
diizeni ya da genel ahlaka aykiri bir su¢ 1slemedik¢e sinirdig1 edilmemeleri hiikiim altina
alinmustir.

Tiirkiye her iki maddeyi de onaylamagtar.

Sart'in 18. maddesi karsisinda 1932 tarihli ve 2007 sayilh "Tiirkiye'de Tiirk Vatan-
daglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun"da esash degisiklikler
yapilmasi gerekecektir. Go¢ veren iilke olan iilkemiz agisindan Sart'in 19. maddesi, oteki
sozlesmect iilkelerde calisan Tiirk is¢ilerine ve ailelerine onemli haklar getirmektedir.

2. Diger Sosyal Haklar
a) Sosyal Guvenlik ve Sosyal ve Tibbi Yardim Hakk

Sart'in 12. maddesine gore taraf devletler, sosyal giivenligin tam anlamiyla saglan-
masi i¢in bir sosyal giivenlik sistemi olugturmak veya mevcut sistemi korumak; en azindan
UCO'niin 102 sayili sdzlesmesindeki normlara esit bir sosyal giivenlik sistemini devam ettir-
mek ve asamali olarak sosyal giivenlik sistemlerini daha da iist diizeye ¢ikarmak yOniinde
caba gostermek yiikiimliiliigii altindadirlar.

Bu genel ilkeler dogrultusunda devletler arasinda bagitlanacak iki ya da ¢ok tarafh
sozlesmeler veya diger uygun hukuksal araclarla vatandas olanlarla olmayanlar arasinda;
sosyal giivenlik haklarinin elde edilmesi, kazanilmig sosyal sigorta haklarinin korunmast,
baska iilkelerde gecen sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi gibi konularda esithik 1lkesinin
uygulanmasi i1¢in gerekli onlemlerin alinmasi zorunlu kilinmigtir. Sart'in 13. maddesine
gore de, taraf devletler, yeterli kazang ve kaynaktan yoksun herkesin sosyal ve tibbi yardim
hakkindan yararlanabilmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

Tirkiye her 1ki hiikkmii de onaylamstir,

Avrupa Konseyi daha baglangigta biiyiik 6nem verdigi sosyal giivenlik konusunda
Sosyal Sart'in yaninda, UCO'niin 102 sayil stzlesmesi esas alinarak "Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu"nu (17 Mart 1968 tarihinde yiiriirliie girmistir) ve "Avrupa Sosyal Giiven-
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lik Sozlegsmesi"ni de (14 Aralik 1972 yilinda Prasi'de imzalanmis ve 1 Mart 1977 tarihinde
yurirlige girmistir) olugturmustur.

Tiurkiye hem Sosyal Giivenlik Kodu hem de Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'ni onay-
lamigtir. Tiirkiye aynica 102 sayihh UCO sozlesmesini de onaylamastir.

b) Mesleki Yetisme ve Yonlendirme Hakk:

Program norm nitelifinde olmak tizere Sart'in 10. maddesinde taraf devletlerin
Ozirliler dahil herkese, 15¢1 ve igveren kuruluglarina danisarak teknik ve mesleki yetisme
olanag: ve ¢iraklik sistemiyle 6teki sistemli uygulamalan saglamayi ya da gelistirmeyi ve
gerektiginde teknolojik gelismelenin ya da yeni istihdam egilimlerinin sonucu olarak c¢alisan
yetiskinlerin duydugu yeniden yetisme ihtiyaglarini karsilamak icin 6zel olanaklar sagla-
may1 veya gelistirmeyi tstleneceklen belirtilmistir. Ayni hususlar 15. maddede bedensel ve-
ya zihinsel Oziirliiler i¢in de hiikiim altina alinmisgtir. Aynica, Sart'in 9. maddesinde Oziirliiler
dahil herkese mesleki yonlendirilme hakki taninmastir.

¢) Ailenin, Anne ve Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Korunma Haklar

Sart'in 16. maddesine gore ailenin tam gelismesi i¢in taraf devletler "sosyal
yardimlar ve aile yardimlari, mali kolayliklar, konut saglama, yem evlilere yardim ve diger
uygun onlemlerle aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini geligtir-
mekle yiukumludiir.

17. maddede de, anne ve ¢cocuklarin sosyal ve ekonomik bakimdan korunmalan i¢in
uygun kurulus veya hizmetlerin kurulmasi ya da korunmasi dahil, bu amagla uygun ve zo-
runlu tiim 6nlemlerin alinaca@: kabul edilmistir.

Tiirkiye bu maddeler: onaylamagtir.

IT1I. ANTLASMA HUKUMLERININ GOZETIMI

Avrupa Insan Haklan Sozlegsmesi gibi bu Avrupa Sosyal Sarti da taraf devletlerin il-
gili alandaki uygulamalan tizerinde uluslararasi bir gozetim sistemi kurmugstur. Bu gézetim
sistemi Sart'in IV. (m. 21-29) boliimiinde diizenlenmigtir. Ancak, kigisel ve siyasal haklarla
ekonomik ve sosyal haklarin degisik niteliZinden dolay: bu gézetim yargisal nitehikte degil-
dir. Sozkonusu gozetim sistemi, ACO'niin iiye devlet hiikiimetlerinin sundugu yilhik rapor-
lara dayanan gozetime benzemektedir ve gézetim dort Avrupa orgam tarafindan yapiimak-
tadur.

Taraf devletler, her iki yilda bir Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne Bakanlar Komi-
tesi'nce belirlenen bigcime gore kabul etmis olduklan hiikiimlerin uygulanmasina iligkin bir
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rapor gonderir. Ayrica taraf devletler Bakanlar Komitesi'nin 1stedi iizerine ve uygun
araliklarla Sart'in kabul edilmeyen hiikiimlerine i1higkin de rapor gondermekle
yiikiimliidiirler (m. 22). Bu raporlarin 6rneklen "Hikiimetler Sosyal Komitest Alt Komite-
si"nde temsil edilen ulusal 1s¢1 ve igveren kurulusuna da gondenlir. Tararaf devlet, ulusal
isci ve igveren kuruluslarin raporlar hakkindaki goriiglerini de, 1steklen iizerine, Genel Sek-
reter'e iletir (m. 23).

Genel sekretere gonderilen rapor ve 15¢1 ve 1gveren kuruluglannin goriiglen, Bakanlar
Komitesi'nce, devletlerce aday gosterilen "giivenilir kisilig1 ve uluslararasi sosyal sorunlar-
daki yetkisiyle taminmis bagimsiz" bir uzmanlar listesinden segilen ve en ¢ok yedi iiyeden
olusan "Uzmanlar Komitesi” tarafindan incelenir. Bu komitenin goriigmelerine danigman
olarak katilmak iizere UCO bir temsilci gostermeye ¢agrilir (m.26).

Taraf devletlerin raporlan ve Uzmanlar Komitesi'nin vardigi sonuglar, incelenmek
tizere "Avrupa Konseyi Hiikiimetler Sosyal Komitesi Alt Kurulu'na sunulur. Alt Kurul, Ba-
kanlar Komitesi'ne, vardigi sonuclar iceren bir rapor sunar ve bu rapora Uzmanlar Komite-
si'nin raporunu da ekler (m. 27).

Genel Sekreter, Uzmanlar Komitesi'nin vardig1 sonu¢lan "Damgma Meclisi"ne de
gonderir. Danisma Meclisi, bu sonuglar iizerindeki goriiglenn "Bakanlar Komitesi"ne bildirir
(m. 28).

Bakanlar Komitesi, Alt Kurul'un raporunu temel alarak ve Danigma Meclisi'ne de
damstiktan sonra, iiyelerinin iicte ikilik, cogunluguyla her taraf devlete " zorunlu tavsiye-
ler" de bulunabilir (md. 29).

Yillardir bagarih bir sekilde i1gleyen bu sistem, 1lgili devletlerin bu alandaki yasal ve
Oteki diizenlemeleriyle uygulamalarinda 6nemh gelismeler saglamstir.



