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Bundan birkag ay once, sayin Profesor Ofuzman Avrupa Sosyal Sartim1 ve ILO
normlarini huzurunuzda ele almamu bana teklif ettidinde, bu nazik ve zevk veren daveti, be-
lirtmem gerekir ki biiyiik bir hognutlukla kabul ettim. Bu saygin topluluk huzurunda ko-
nugmak ve bu konugmayi, gecmigle simdiki zamanmn baska yerlerden daha fazla ve biiyiik bir
zerafetle birbirine kangti1 bir gehirde yapmak firsatini, sahsima bahsedilmis bir ayncalik
saymaktayim.

Fransiz Devrimi'nin ikiyiiziincii yildoniimiiniin kutlandidi bu yil, insan haklar cok
iglenen bir konu oldu. Avrupa Sosyal Sartinin ve Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin buna te-
kabiil eden normlannin bu genig kapsam i¢indeki yerini belirlemeye ¢alisacafim. Daha son-
ra, kisaca Sartin nasil olusturulduuna, icengine ve uygulamsim denetlemek i¢in 6ngoriilen
prosediirlere deginecefim. Bildiginiz gibi Avrupa Konseyi kisa bir zaman 6nce Sarta ek bir
Protokolii kabul etti. Bir yandan - ii¢iincii ve dordiincii boliimlerde - revizyon prosediiriinii
ve Ote yandan getirilen yeni hiikiimleri, ILO'nun bunlara tekabiil eden normlariyla imkén
oOlgiisiinde kayaslayarak belirteceZim. Nihayet sizlenn Avrupa Konseyi'nin ve Avrupa Sosyal
Sarti'nin ¢aligma sahasindaki yeri lizerinde diisiinmeye davet edecegim - ki, bu da ekspoze-
min sonu¢ kismim tegkil edecektir.

I. Medeni Haklar ve Siyasi Haklar, Sosyal Haklar

18. yiizyilda ortaya ¢iktif1 ve meseld 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Beyanna-
mesi'nde ifade edildigi sekliyle insan haklan anlayigi, esas itibanyle, bugiin medeni haklar
ve siyasi haklar olarak adlandirdifimiz hususlari kapsamaktadir. Ancak, insan haklarn kav-

(*) 20 Ekim 1989'da Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi tarafindan diizenlenen top-
lantida verilen konferans metni.
(**) ls Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Milletlerarasi Demegi Genel Sekreteri ve OIT Genel Direktoni Ka-

bine Uyesi.
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rami bir evrim izlemistir. 19. yiizyil "sosyal mesele” olarak tanimlanan geligmeye tanik ol-
mustur. Ve o zaman anlasilmgtir ki, temel nitelik tagidiklar giiphesiz olmakla beraber, dev-
lete bilhassa bir ka¢inma 6devi yiikleyen (toplanma, ifade, diigiince, 63retim, kigi giivenlhigi,
konut dokunulmazlig1 gibi) bazi 6zgiirliiklerle, demokrasinin gerektirdigi bazi siyasi hak-
larin taninmasi yeterli degildir. Bunlardan bagka, insani, faaliyetini siirdiirdiiii ve i¢inde
yasadi1 tiim sosyo - ekonomik kosullar gdzoniinde tutularak, kigilifinin bitin yonlenyle
korumak gerekmistir. Sanayi devrimi yeni durumlara yol agmigtir; bunlarin hesaba
katilmasi ve yeni haklarla yeni 6zgiirliiklerin verilmesi icap ediyordu. Diiglinurler ve siyaset
adamlar, ekonomik haklar ve sosyal haklar kavramlarin tedricen gekillendirmigler, daha
sonra yapilan Anayasalar da bunlar tanmmmiglardir. Gelisme, 1966 yilinda Birlesmig Milletler
tarafindan, siyasi haklar ve medeni haklara dair paktin yanisira, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara iligskin i1kinci bir paktin benimsenmesine dek siiregelmistir. Kisaca, Roosevelt ve
Churchill'in, 1941'de Atlantik iizerinde bir yerde imzaladiklar1 bir beyannamedeki 1fadele-

riyle "amac, insan1 sadece korkudan degil, fakat ihtiyaglardan da kurtarmaktir” (1)

Belirtelim ki ‘), sosyal haklar, milli boyutta ortaya en son ¢ikan haklar olmakla bir-
likte, milletleraras: boyutta ilk olarak gercekten yerlesen haklardir : Versailles Andlagmasi
ve [LO Anayasasi ve bunlardan birka¢ sene evvel akdedilen milletleraras: ¢calisma sozlesme-
ler1 bu noktaya delalet eden hiikiimler i¢cermekte idiler.

Bunun sebeplen sorulabilir, Sebeplerden biri, hi¢ siiphesiz, milli boyutta kazanilan
sosyal haklarin en atesli savunucularina dahi saglam goriinmemelendir (mesela Fransiz sen-
dikaci1 Léon Jouhaux'ya). O itibarla bunlar, s6z konusu haklarin milletleraras: boyutta yer-
leserek saglamlasmasina ¢alismiglardir. Cabalari ILO'nun kurulmasina ve gelismesine katki
saglamastir.

Avrupa diizeyinde 1se durum farkli bigimde tezahiir etmigtir. Avrupa Konseyine iiye
devletler, 4 Kasim 1950'de Roma'da, Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin korunmasi-
na dair Avrupa Sozlesmesi'ni imzalamiglardir. Bu devletler tarafindan Avrupa Sosyal
Sarti'min kabul edilmesi 1se bundan tam 11 sene sonra, 18 Ekim 1961'de Torino'da miimkiin
olabilmistir, Sartin hazirlanmasi konusuna dedinirken altini ¢izecegimiz bazi giicliikler, ge-
cikmey1 bir ol¢iide agiklamaktadir.

Ekonomik haklar kavram esas itibariyle miilkiyete, sanayie ve ticarete iligkin haklar
ifade etmektedir. Sosyal haklar 1se 6zellikle (bazilarinin ayri bir kategori saydi§i) kiiltiir ve
editim hakkindan bagka, 15¢1 ve 1gveren oOrgiitlert biinyesinde birlesme hakkini, sosyal
giivenhik hakkini, adil ve elverigh ¢alisma Kosullarina sahip olmak hakkim, istithdamda firsat
ve muamele esitlifini, ezciimle ¢aligma hakkini (veya bunun yerini tutan 1gsizlik tazmi-
natini) kapsar.

(1) Bu konuda bak. W. Arnold - Forster Charters of the Peace. A. Commentary on the Atlantic Charter and the
Declarations of Moscow, Cairo and Teheran, London, Victor Gollancz, 1944, 5. 9 - 10 ve 136. A. F. Franqulis
yonetiminde hazirlanan Dictionnaire Diplomatique (Pans, Academie diplomatique intemationale, IV, s. d.,
s. 118)'e de bak.

(2) C. W. Jenks, Human Rights, Social Justice and Peace. The broader Significance of the 1LO Experience - Nor-

wegian Nobel Institute. Symposium of the intemational Protection of Human Rights (25 - 27 September
1967) s. 2 ve 3.
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Sik sik vurgulandiBx gibi bu haklar sadece devletin miidahele etmemesini dedil, fakat
bunlan giivence altina almaya, 6zellikle ¢alisma iliskilerinde zayif tarafi teskil eden iicrethi-
len1 ve kaderleri bazen trajik olabien zedelenmeye elverigli is¢i gruplarim korumaya matuf
Onlemler: uygulamasim da zorunlu kilmaktadir.

[lave edelim ki, bu sosyal haklara islerlik kazandinlmasi, sadece hukuki tnlemlerin
yani koruyucu nitelikteki kanunlarin yapilmasini, adli ve sair yollara bagvarma usullerinin
ve bazi yaptinmlann ongoriilmesini gerektirmekle kalmaz, aynca etkili ekonomik program-
larin ve politikalarin benimsenmesini de gerektirir. Meseld, ¢cocuklarin calistirilmasim bir
kanunla yasaklamak yeterh degildir; buna ek olarak, zor durumdaki ailelere, ihtiyaclarini ¢o-
cuklarini ¢calistirmak zorunda kalmaksizin kargilama imkaninin verilmesi 1azimdir. Ayni
sekilde, calisma hakkini resmen 1ldn etmis olmak yetmez; bu hakka serbest ve iiretici tam is-
tihdami saflamaya elvensli politikalarla glerlik kazandirmak icap eder.

Insan Haklarina ve dzellikle sosyal haklara somut sekilde iglerlik kazandirmanin hu-
kuki ve ekonomik cepheleri arasindaki bu icigelik, Avrupa Konseyi ve ILO gibi kuruluglar -
[LO'yu, bu orgiitiin evrensellidi dolayisiyla daha fazla olmak iizere - siirekli mesgul etmekte-
dir. Birlesmig Milletler paktlarinda benimsenmis olan ilkeleri gelistiren milletleraras:
c¢alisma normlarmin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve uygulanma bigcimlerinin denetlenmest,
bu iki Orgiitiin basta gelen faaliyetini olusturmaktadir. S6z konusu Orgiitlerden herbirinin,
mezkir haklanin hayata gecinilmesi alaninda hangi rolii iistlendiklert, lizerinde diigiinmemiz
gercken bir husustur.

[LO normlarinin birgodu, tipki Avrupa Sosyal Sarti normlan gibi, insan haklarin, bu
kelimelerin modem anlamuyla, baska bir deyisle siyasi haklar ve medeni haklarin yanisira
sosyal haklar1 da kapsayacak sekilde ele almiglardir. Bu haklarnin birbirlerine baZimh olduk-
larmni 1srarla vurgulamak isterim. Do3Zu iilkelerindeki son olaylar da bu hususu teyid etmek-
tedir. Siyasi haklarla medeni haklar, hep soylendiZi gibi, kigiler ayni zamanda sosyal haklar-
dan yararlanmadid takdirde, etkili bicimde kullanilamazlar. Hatirlatalim ki, sosyal haklara
islerlik kazandinlmasi ¢odu kere kamusal 6zgiirliikklere saygi gosterilmesini icap ettirir. Me-
sela sendikal 6zgiirliik, toplanma, ifade, yayin, konut ve haberlesme dokunulmazhifi gibi
haklarin etkin bicimde taninmasim gerektirir. Calisma normlarinin bazilan 1se dofrudan
dogdruya bu ozgirliiklerle iligkilidir: zorunlu ¢alisma yasagi, istthdamda firsat ve muamele
esitlidi, orgiitlenme Ozgiirliigliniin bir bicimi olan sendikal 6zgurlik.

Buna ek olarak, bu 6zgiirliiklerden bazilaninin uygulamaya gegirilmesi, ILO'nun ve-
ya Avrupa Konseyi'nin dogrudan dogruya yetki alamna giren sorunlara yol agabilir.
Kadinlarin calismasim ele alalim. Geleneksel olarak, kadinlar (sosyal, tibbi, ailevi v.b.)
cesitli sebeplerle caligma sahasinda erkeklere oranla daha elverigsiz sayilmiglardir. Bunu
gozoniinde tutan ¢oZu is kanunu veya muadili diizenleme de kadinlar i¢in 6zel bir koruma
ongormiistiir. Bugiin bazilan, bu 6zel koruma hiikiimlerinin kadin - erkek egitlif ilkesini ze-
deledidi ve kadinlann istihdam edilme sansim azalttifi kamsindadir. Koruma yahut egithik?
Iste calisan kadinlar sorununun temel ikilemlerinden biri budur )

(3) BIT, "Women workers - protection or equality”, Conditions of Work digest, Geneve, vol. 6,2/1987 ; BIT, Do-
cument technique de base, R&union d'experts sur les mesures speciales de protection pour les femmes et I'ega-
lite de chances et traitement (10 - 17 Octobre 1989), Genéve, 1989.
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Avrupa Konseyi, bu gibi temel sosyal problemlere 1ligkin bazi normlar: kabul et-
mistir. Bunlarin hazirlanmasi sirasinda giiclitkler eksik olmamigtir. Bugiinii ve gelecegi
aydinlatabilmeleri bakimindan kisaca bunlann iizerinde duracaim. Aym gekilde, Sartin
iceridini de kisaca ele alacagim. Bir hukuki diizenlemeye uyulmadi3i takdirde, o diizenleme-
nin faydasi ve diizenlemeyi yapan kurulusun sayginligi tartisma konusu olur. Bu bakimdan,
gerek Avrupa Konseyi gerek [LO, normlann hazirlanigi prosediiriiniin yanisira, bu normlara
uyulup uyulmadiZini denetlemeye yonelik hassasiyetle olusturulmug prosediirleri de be-
nimsemiglerdir. Bu prosediirlerin farklarim1 belirtmemiz yararh olacaktir.

I1. Avrupa Sosyal Sartr'nin Hazirlanig:
ICERIGI: Baz: Hatirlatmalar Y

A - Avrupa Sosyal Sarti'nin Hazirlanisi

Avrupa Sosyal Sarti'nin hazirlanig: sirasinda, esas itibariyle birbirini i1zleyen dort
asamadan gecilmistir : birincisi parlamento, ikincisi hiikiimet, ii¢iinciisii ILO'nun da
katildig1 ii¢ tarafh ve dordiinciisii de son bir istigareyi miiteakip Bakanlar Komitesi'nin karar
asamasidir.

1951 yilh Aralik ayinda, Avrupa Konseyi Danigma Meclisi, sosyal sahada 1zlenecek
politikanin etiid edilmesini tavsiye etmis, bundan bir yil sonra 1se Genel Sekreterlik, takdim
ettii bir memorandumda, Konsey'in sosyal sahadaki birinci gorevinin ortak ilkeleri
tamimlamak ve gelistirmek oldugunu vurgulamigti. Ortak ilkelerin 6nemi, ger¢ek anlamda
bir sartin kaleme alinmasim gerektiriyordu. Burada hedef, bir hukuki metin ¢er¢evesinde,
haklan ve politikalar1 birbirleriyle uyumlu kilmakti. Memorandum, Danigma Meclisi'nin
herkes tarafindan kabul edilebilir bir hukuki metin hazirlamak konusundaki ¢aligmalarina
temel teskil etmistir. Bununla birlikte, tartigmalar sirasinda gozlenen ¢ekimserlikler ve ge-
kinceler yiiziinden Meclis, ti¢ sene boyunca tartigtiktan sona, Bakanlar Konseyi'ne, hazi-
rlamis oldugu, ancak resmen ne kabul ne de reddetti8i tasary1 da nazara alarak bir sozlegsme
metni olusturmasim tavsiye etmekle yetindi.

[kinci asamada, mesele iiye devletlerin herbirinin iist diizey memurlarinin katildi3
Sosyal Komite'de ve Bakanlar Komitesi'nde ele alindi. Bu asamada da bir¢ok tartigma cere-
yan etmistir.

Sosyal Komite tarafindan hazirlanan Sart Tasarisi, miiteakip asamada (Aralik
1958'de) Avrupa Konseyi'nin talebi iizerine 1LO tarafindan toplantiya ¢agrilan ii¢ tarafls
konferansa takdim edildi. Belirtelim ki, bu konferans, ILO geleneklerine uygun olarak, Av-
rupa Konseyi'ne ilye her devletin iki hiikiimet, bir igveren ve bir de i¢1 temsilcisinden
olusmaktaydi. Avrupa Konseyi Milletlerarast Calisma Biirosu (BIT) ve OECD konferansta
gozlemciler tarafindan temsil edilmekteydiler. Bu konferansta bir¢ok degisiklik dnerisi

tartigildi ve benimsendi.
En sonunda tasar1 hem Damsma Meclisi hem de Sosyal Komite tarafindan yeni ince-

(4) Daha fazla ayninti i¢in 6zellikle bak. "la Charte sociale européenne. Sa structure. Son contenu. Le controle de
son application in Droit social, septembre - octobre 1963, s. 466 ila 482 ; Pierre Laroxue, La Charte sociale
europeéenne in Droit social, no. 3 mars 1979, s. 100114 119,
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lemelere tabi tutuldu. Sosyal Komite'nin benimsedigi uzlastirict metin, 18 Ekim 1961'de To-
rino'da imzaland.

Bu noktaya gelindiginde, tasarinin filizlenmesinden beri ¢ok zaman gegmisti; ancak.
Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin belirledikleri farkh sosyal hedeflerin sentezini tek bir
belgede gergeklestirmek kolay degildi. Ayrica, ¢ok farkli hukuk sistemleri ve daha da 6nem-
lisi, bazan birbiriyle ¢eligen yaklagimlar i¢in ortak bir ifade tarzi saptamak da zor bir udrast.

s ve sosyal giivenlik hukukunun esas itibariyle yasama kaynakli oldudu milli sistem-
lerle, toplu sdzlegsmelerin ve common law ilkelerinin - ki bunun yol actid1 zorluklar her za-

man vurgulanmamigtir - hakim bulundufu milli sistemler icin ortak bir mecra bulmak
lazimd.

[sin temelinde, ekonomik ve sosyal gelismeleri ¢ok farkli olan devletleri uzlagtirmak
zorunlulugu vardi. Sosyal faktorii, tiye devletler arasindaki ekonomik rekabetin unsuru ol-
maktan ¢ikarmak endigesi de tartigmalarda tizerinde durulan bir nokta olmustu.

Ote yandan Sartin, bu devletler arasinda, sosyal sahada en kiiciik ortak bolen olmakla
mi1 yetinecedi; yoksa, daha ileri bir amag izlenerek bunun bir sosyal gelisme belgesi nite-
l131ine mi biiriindiiriilece 81 hususunda karara varmak gerekiyordu. Danisma Meclisi'nin ilk,
Sosyal Komite'nin i1se ikinci yaklasima e8ilimli oldudu sdylenebilir.

Avrupa Sosyal Sart, iiye devletlerden 16's1 tarafindan tasdik edilmistir (). Bu devlet-
ler, hiikiimlerin hepsi 1le bagh olmak zorunda birakilmamiglardir. 20. madde, devletlere,
bazi 6zellik tagiyan hiikiimler miistesna yiikimliliiklerini sadece belli sayida madde veya
fikraya hasretmek imkanini tamimigtir. Bununla beraber 7 iiye devlet heniiz tasdik pro-

sediirtinii tamamlamamis bulunmaktadir ©),

B - Sart'in Temel Hukumleri

Sart, zikrettiZ1 bazi hak ve ilkelerin etkili bicimde uygulanmasini salamaya elvenigh
kosullanin gerceklestirilmesini politikalarinin hedefi olarak benimsemelerini Akit Taraflar-
dan talep ederek baglamaktadir. Daha sonraki hiikiimler bu ¢esitli haklarin iceriini belirgin-
lestirmektedir; iiye devletler kendilerini bu hiikiimlerde ongoriilen yiikiimliliklerle bagh
addetmek vecibesini iistlenmiglerdir.

Hatirlatalim ki, mezkir hiikiimler ¢calisma hakkin, 1§ giivenlifi ve sa3hfi ve adil bir
ticret almak da dahil olmak iizere hakkaniyete uygun ¢alisma kosullanna sahip olma hakkini,
sendika hakkin, toplu pazarlik hakkini, bazi calisanlarin (kadinlar, ¢ocuklar ve gengler) ozel
korunma hakkini, (akli ve bedeni Oziirlilere de samil olmak iizere) mesleki formasyon ve
yonlendirme hakkam ), sagligin korunmasi, sosyal giivenlik, sosyal ve tibbi yardim ve sos-
yal hizmetlerden yararlanma haklarini, ailenin hukuki, sosyal ve ekonomik korunma
hakkini, ana ve cocugun sosyal ve ekonomik korunma hakkini, baska Akit Devletlerin iilke-

(5) 15 Ekim 1989 itibariyle: Federal Almanya, Avusturya, Kibris, Danimarka, Ispanya, Fransa, Yunanistan,
Irlanda, lzlanda, ltalya, Malta, Norveg, Hollanda, Ingiltere, Isveg, Tiirkiye. Sart 26 Subat 1965'te yiiriirlige

girmigtir.
(6) 15 Ekim 1989 itibariyle : Belgika, Finlandiye, Lihtenstayn, Liiksemburg, Portekiz, Isvigre, Sen Maren.
(7) Ruhi ve bedeni 6ziirliiler igin sosyal ve mesleki readaptasyon da ongorilmiigtiir.
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sinde kazang getirici faaliyette bulunma hakkini ve go¢men 1s¢ilerle ailelerinin korunma ve
yardim haklarin1 ongdormektedirler.

Sart diizenlemesinden harp veya kamusal tehlike durumunda aynlmak caizdir. Ayni
sekilde, milli kanun "demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve 6zgurliiklerine saygi
gosteriimesini saglamak, kamu diizenini, ulusal giivenhgi, kamu saghiini veya genel ahlaki
korumak icin gerekli oldugu takdirde” bazi kisitlamalar getirebilir. Bu kisitlamalar,
ongoriildiikler1 amaclar diginda uygulanamazlar.

Sart'in Ek'inde, yabancilarin, ancak bir Akit Devletin vatandasi olmalar ve ilgili Akit
Devlette legal bicimde bulunmalar1 veya diizenli bicimde ¢aligmalar1 kaydiyla ve bazi
smirlamalar mahfuz olmak iizere Sart'in kapsaminda olacaklan belirtilmstir.

Sarttaki hiikiimlerin ILO normlarini ¢ok yakindan izledi8i ge¢miste de vurgu-
lanmistir ), Bununla birlikte, Sart, hicbir milletleraras: calisma sozlesmesinde veya tavsiye
kararinda yer almamig olan bazi hususlan da kapsamaktadir: Mesela, genel olarak kazang
getirici faahiyette bulunma veya ailenin sosyal, hukuki ve ekonomik korunma haklari. An-
cak, genel bir degerlendirmede, Sartin ILO belgelerindeki normlan tekrar ettidini ve bunu, -
tek bir belge olmasi itibariyle- [ILO normlarina kiyasla kaginilmaz olarak daha az ayrintili ve
kesilikten daha uzak bir sekilde yaptiZim goriiyoruz. Korumanin derecesi agisindan, Sartin
bir¢ok halde, ILO normlarindan daha az gelisme saglayici nitelikte oldugu gozlenmektedir.
Buna mukabil, baska bazi hallerde, Sart, ILO normlarindan daha ileridedir.

Sartta bazi1 onemli bosluklar oldugu da saptanmigtir: Pierre Laroque bunlara dmek
olarak egitim ve loyman haklanni, yash kimselerin durumunu, ticrethilerin isletme yonetimi-
ne ve verimhilifin artmasindan kaynaklanan kara katilmasim ve ¢evrenin sosyal goriiniimle-
rini saymaktadir ). Bu hususlarin Ek Protokolde ne Olctide ele alindifini asagida gorecegiz.

C - Sart'in Uygulanmasinin Denetlenmesi Prosediiri

Denetleme prosediirii birbirini izleyen bircok etaptan olusmaktadir. Akit taraflar,
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne, 1ki senede bir, Sartin I1. boliimiindeki hiikiimlerden (ki
bunlar yukarida saymis olduumuz dzel nitelikteki haklan diizenlemektedir) kabul ettikleri-
nin uygulanmasina dair rapor vermekle yiikiimlidiirler. Bundan baska, Sart'in bazi
hiikiimlerini kabul eden devleter - ILO kurallarindan farkl olarak, sadece bu devletler - uy-
gun fasilalarla, kabul etmedikleri hiikiimler hakkinda rapor sunmak zorundadirlar.

Bu devletler raporlarinin bir niishasimi Hiikiimetler Sosyal Komitesi'nin alt komitesi
toplantilaninda kendilerini temsil ettirmeye davet edilen uluslararasi mesleki federasyonlara
uye milli igveren ve is¢i Orgiitlerine sunmak mecburiyetindedirler. Bu kuruluglarin gbzlem-
ler1, talep ettiklen takdirde, Genel Sekretere intikal ettirilmek zorundadir.

Raporlann incelenmesi 1g1, en basta, milletlerarasi sosyal meselelerde yetkin ve son
derece adil olmasi gereken bagimsiz eksperlerden kurulu bir komiteye tevdi edilmistir. [LO,
bu komiteye, miizakerelere 1stisari olarak katilan bir temsilci tayin eder.

(8) N. Valticos, a. g. m., s. 477
(9) P. Laroque, a. g. m.,s. 105 - 106
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Sonraki agamada, Avrupa Konseyi Hiikiimetler Sosyal Komitesi'nin bir alt komitesi,
milli raporlan ve Eksperler Komitesi'nin vardii sonuglan ele alir. Bu organ, Taraf devletler-
den birer temsilcinin katilmasiyla olusur ve en ¢ok iki uluslararasi igveren orgiitii ile iki isci
orgiitiini toplantilarina gézlemci yollamaya ¢agirir. Alt komite, vardi3i konuglari, Eksper-
ler Komuitesi'nce hazirlanan raporu da ekleyerek, Bakanlar Komitesi'ne takdim eder.

Diger yandan Damigma Meclisi de, Eksperler Komitesi'nin vardi31 sonuglan ele alir
ve bunlar hakkindaki goriislerini Bakanlar Komitesi'ne bildirir.

Son agamada Bakanlar Komitesi, (bu organa katilma hakkini haiz iiyelerin iicte iki
¢oZunlu3u ile) alt komite raporu temelinde olmak iizere ve Danisma Meclisi ile istisare ettik-
ten sonra, Taraf Devletleden herbirine gerekli tavsiyelerde bulunur.

Bu uzun ve karmagik kontrol mekanizmasi (donemsel raporlanin yollanmasi, bu ra-
porlarin igveren ve is¢i Orgiitlerine intikal ettirilmesi, raporlarin baZimsiz eksperlerden
olusan bir komitede incelenmesi gibi hususlar agisindan) ILO'nun gozetim prosediiriinden
miilhem ise de, bir¢ok noktada ondan aynlmaktadir. Ozellikle burada, dosyalann gercekien
u¢ tarath organlar tarafindan incelenmesi ve sikayet prosediirii mevcut degildir.

III. Sart'in Revizyonu

27 Nisan 1978'de, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, insan haklari konusuda, Av-
rupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin (19 snemini teyid eden bir beyannameyi kabul etmis ve
ferdi haklar listesini, 6zellikle sosyal ekonomik ve kiiltiirel haklar genisletme imkanlar
uzerinde durmayi kararlastirmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de, ayni sene
icinde, Avrupa Sosyal Sarti'min revizyonuna dair bir tavsiye karan almigtir; bu karar, norm-
lann giincellestirilmesi, baz1 yeni haklarin metne eklenmesi ve Sart'in Ongordiigii denetimin
kuvvetlendinilmesi hususlarinda bazi 6zel 6nenler icermekteydi.

Bu sorunlar, Sosyal Isler Yonetim Komitesi tarafindan incelendi. BIT de bu konu ile
yakindan ilgili idi. BIT, 1980'de, Avrupa Sosyal Sarti'min kaleme alinmasindan sonra ILO
normlan sahasinda katedilen gelismelere dair bir not sunmustu. Cok sayida énen gozden ge-
cirildi ve Bakanlar Komitesi'ne takdim edilmek iizere bir Protokol On Tasarisi hazirlandu.
Bu metin, neticede benimsenmis olan su dort hak iizerinde durmakta 1di:

1) Meslek ve istihdam konularinda cinsiyete dayali ayinm yapilmaksizin firsat ve
muamele egitligi,

2) Isletme biinyesinde bilgi verme istisarede bulunma,
3) Calisma ortami kosullarinin belirlenmesine ve iyilegtirilmesine katilma imkanu,

4) Herkesin sosyal korunma hakkina sahip olmasu.

(10) 3 Eyliil 1953'te yuiriirliige giren I;u sozlesme Avrupa Konseyi tiyesi biitiin tilkeler tarafindan tasdik edil-
migtir. ,,
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BIT temsilcisi, bu asamada, protokol tasarisinin iki yoniine iligkin itirazlarda bulunmugtur :
firsat ve muamele esitlidi hakkidaki hiikiimlerin sinirli kapsami ve yabanci 1g¢iler hakkinda-
ki sinirlamalar. Bunlara asafida ayrica dedinecediz.

Daha sonra (Subat 1985'te), Avrupa Konseyi ile bir taraftan Avrupa Sendikalar Kon-
federasyonu, diZer taraftan da Avrupa Topluludu Endiistr1 Birlif1 arasinda istigareler
yapildi. Belirtelim ki, bu defa, Sart'in hazirlanmasi sirasinda organize edilen ii¢ tarafli konfe-
ransla kiyaslanmasi miimkiin herhangi bir toplanti ¢agirisinda bulunulmadi. Avrupa Konse-
yi Parlamenterler Meclisi goriiglerini bildirmeye davet edildi ; sonra da Bakanlar Komitesi
1987 Kasiminda Strasbourg'da Ek Protokol Tasarisin1 kabul etti. Uye devletlerin imzasina 5
Mayis 1988'de agilan Protokol, 15 Ekim 1989 giinii itibariyle Isveg tarafindan tasdik edilmig

bulunmaktadir '), Protokol iiciincii tasdik belgesinin veriliginden 30 giin sonra yiiriirliige
girecektir.

1961'de Avrupa Sosyal Sarti'min kabubiinden bu yana, ILO, 49 stzlesme ve 61 tavsi-
ye karari benimsemistir. Bunlarin igerdigi ¢cok cesitli alanlara iligkin normlar yeni sorunlan
ele almakta veya eski normlarin revizyonu mahiyetini tagimaktadir. Sartin giincellegtirilme-
sinin ise sadece dort konuya inhisar etmesi, bunlar ne kadar 6nemli olurlarsa olsunlar, tiziinti
vericidir. Bununla birlikte, yakin zaman once yapilan bir kollokyumda, o sirada Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri olan Marcelino Oreja, Avrupa Sosyal Sarti'na ek ¢esith protokolle-
rin benimsenmesini ve yeni haklarin bdylece Sart'a idhal edilmesini 6nermigtir (12) Kendisi-
ne katiliyor ve bu gibi belgelerin hazirlanmasi uzun bir siirey1 gerektirse de, bagka haklara
iliskin baska protokollerin gelecekte kabul edilmesi yolunu agik tutmak geredini vurguluyo-
ruz.

IV. Protokolle Getirilen Yeni Normlar ve Bunlarin
Tekabiil Ettigi ILO Normlari

Protokoliin genel yapis1 Sartinkinin aynmidir. Protokolde, kisa bir baglangigtan sonra,
Akit Taraflann politikalarina idhal etmeyi iistlendikeri hedefleri tanimlayan birinci boliim
yer almaktadir. Mezkiir hedefler, herbiri ayr bir hakka iligkin olan dort maddenin olugtur-
dudu ikinci bolimde ayrintili olarak ele alinmigtir, Akit Taraflar bunlardan sadece birine tabi
olmamak imkanini1 haizdirler.

Protokoliin Eki1 ise, Protokoliin kisiler bakimindan kapsamini belirtmektedir. Sartta
oldugu gibi burada da yabancilar, sadece ve sadece baska bir Akit Devletin vatandagi olduk-
lan ve ilgili devletin iilkesinde legal bicimde bulunduklan veya ¢alistiklan takdirde korun-
maktadirlar.

(11) 15 Ekim 1989 itibariyle Protokol, Federal Almanya, Kibns, Ispanya, Fransa, Yunanistan, lzlanda, ltalya,
Liiksemburg, Isve¢ ve Tiirkiye tarafindan imzalanmig bulunmaktadir.

(12) Conseil de I'Europe, Charte sociale europeenne, Colloque tenu”a I'Université de Grenade a 'occasion du
25éme anniversaire de la signature de la Charte sociale européenne (26 - 27 octobre 1987), Strasbourg,

1989, s. 34
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Gogmen ig¢ilerin korunmasi konusu Protokoliin hazirlanmas: sirasinda BIT'in itiraz
ettifi ikt noktadan birini tegkil etmigtir. Sosyal Sart ise, daha evvel sinirlayici bir yakasimi
bemimsemis ve bu 1s¢ilerle ailelerinin haklarina dair 18 ve 19. maddelerinin miinhasiran bir
Akit devletin vatandas: diger bir Akit Tarafin iilkesine calismaya gittid1 zaman uygulana-
cafum 6ngormiis idi. Daha genel olarak, Sart'in Ekine gore, Sart, baska bir Akit Tarafin va-
tandaglarina ancak bazi kogullarin (iilkede legal bigimde bulunma ve ¢calisma) gerceklesme-
si halinde bitiiniiyle uygulanmaktadir. Buna karsilik, goemen iscilere dair ILO sozlesmele-
r1, bu 1g¢ilerin vatandagi olduklan Devlet stz konusu stzlesmeleri tasdik etmis olmasa dahi
onlar hakkinda uygulanirlar. Kald: ki, ILO normlan, genellikle, kapsamlarina dahil kisilere,
vatandaghk durumlarina bakilmaksizin tatbik edilirler.

Bu itibarla BIT, Sosyal Sart'in ve EK Protokoliin uygulanmasim Akit Taraf vatan-
daslarina hasretmek yerine, bunlardaki hiikiimlerin tasdik eden devletin iilkesinde legal bi-
¢imde bulunan herkese - o devletin en azindan gegici olarak 6ngoérecedi bazi smirlamalar
mahfuz kalmak kadiyla - tatbik edilmesi goriigiini savunmustur. BIT temsilcisinin agikla-
masina gore, meseld Avrupa Konseyi iiyest olmayan devletlerin vatandaslarini koruyabil-
mek bakimindan, bu sinirlamalarin mutlaka Sart'in tasdikindeki kargihiklilik esasina dayan-
masi da gerekli dedildir. Ancak, BIT'in bu goriisii taraftar bulmamistir,

Simdi de, Protokol'de éngoriilen dort hakks ve bunlarin tekabiil ettidi ILO normlarin
inceleyelim.

A - Meslek ve Istihdamda Cinsiyet Ayirimi Yapilmaksizin
Firsat Ve Muamele Esithigi Hakk:

Taraflar, bu hakk: tamimak ve asaZidaki dort bityiik alanda bunun uygulanmasini te-
min etmeye veya uygulanmasina iglerlik kazandirmaya elvenigli onlemleri almak vecibesini
yiiklenmislerdir:

a) Istihdam edilme ; isten ¢ikarmaya ve mesleki reensersiyona kargi korunma.
b) Mesleki formasyon ve yonlendirme, meslek 1¢1 eZitim ve mesleki readaptasyon.

¢) Ucret de dahil olmak iizere ¢alisma ve istihdam kosullan. Burada hatirlatalim ki,
Sart'in 4. maddesi, devletlerin "esit degerdeki igler i¢in aymi iicretin verilmesi” ilkesimni be-
mmseyeceklerini Ongormugtiir.

d) Meslekte yiikselme, terfi.

Sart'in Eki'nde sosyal giivenlife iligkin hususlarin hari¢ birakilabilecedi hilkme
baglanmistir.
Birinci madde ayrica, su ii¢ noktaya agikhik getirmigtir:

a) Kadinin 6zellikle, hamilelik, dogum hallerinde ve doum sonrasi donemde korun-
masina iligkin hiikiimler ayirim gozetme tegkil etmez. Boylece, yukanda deZindifimiz
"calisan kadinlar icin 6ngoriilen 6zel korumamn cinsiyetler arasindaki egitlifi ihlal edip et-
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medidi" sorusu da cevaplanmig olmaktadir. Protokol, 6zel hiikiimlerin muhafazasina cevaz
vermistir. Zaten Sartin 8. maddesi de kadinlarin bu korunma hakkina sahip bulunduklarim

belirtmektedir.

b) Fiili esitsizliklere ¢are teskil edecek 6zel tedbirlerin alinmasi hi¢bir sekilde yasak
degildir. Bu hitkkiim Amerikalilann "positive actions” olarak adlandirdiklan, esit duruma ge-
tirme siirecini cabuklastirmaya yonelik ve kadinlan gecici olarak kayiran diizenlemeleri
cagnistirmaktadir.

¢) Nihayet, bir diger hiikiimle, nitelikler1 icab1 veya icra edilig kogullan 1tibaryle sa-
dece belli bir cinsiyetteki kigiler tarafindan yiiriitiilmesi gereken mesleki faaliyetler harig
birakilmistir. Bu klasik bir 1stisnadir. Fakat, klasik olmayan bir misal vermek 1¢in, yolcularin
izerini aramakla gorevlendirilen giimrilk memurunu (veya memuresini) zikredebilinz.

BIT, Protokoliin hazirlanis1 sirasinda, sadece cinsiyet ayiriminin dedil, fakat wrk, si-
yasi diisiince, dini inan¢, milliyet veya sosyal menge kaynakli ayinmlarin da yasaklanmasini
onermis, ancak basanli olamamistir. Bilindi3i gibi, meslek ve istihdamda firsat ve muamele
esitlidine dair ILO belgeleri - 6zellikle Tiirkiye tarafindan da tasdik edilmis olan ayirim
gozetmemeye dair 1958 tarihli 111 sayili sozlesme ile 1stthdam politikasina dair 1964 tarihli
122 sayili sozlesme - yalnizca cinsler arasindaki esitlikle yetinmemisgler ; irk, renk, cinsiyet,
din, siyasi fikir, bir sendikaya mensubiyet, milliyet ve sosyal menge gibi ¢esitli bakimlardan
ayinim gozetilmesini ortadan kaldirma esasini benimsemiglerdir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltirel haklara 1ligkin milletleraras: pakt (13) ve Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nde de
durum aymidir. Ayrica belirtelim ki, siyasi ve medeni haklara iliskin Avrupa Konseyi norm-
lart da "bu gib1 aymmmlar yapilmaksizin esit muamele” esasini ongormektedirler. Ancak, sos-
yal alanda bu ilkeye yalmizca Avrupa Sosyal Sarti'min baslangi¢ boliimiinde yer verilmaigtir.

B - Bilgi Alma Ve Istisare Hakk

Protokoliin 2. maddesi, devletlerin, muntazaman (veya uygun zamanlarda) ve an-
lasilir bir tarzda, ¢aliganlara veya temsilcilerine, bunlarin 1lgili bulunduklar i1gletmenin eko-
nomik ve mali durumu hakkinda bilgi verilmesi ve ¢alisanlarin ¢ikarlarini (6zellikle 1stih-
dam acisindan) esash surette etkileyebilecek kararlarin alinmasindan 6nce gereken zaman-
da onlarla 1stisare edilmesi icin gerekli diizenlemeyi yapmalarinit ongdormektedir.

[sletme YOnetimi, isletmeye zarar verebilecek bilgilerin artariimasim reddebilir veya
bunlarin gizli tutulmasin sart kosabilir.

Efektifler:, kanunla veya milli uygulamayla tayin edilen belirli bir egife ulagsmayan
igletmeler icin istisna getirilebilir. Bu sinirlama ILO normlarinda yer almamaktadur.

Sunu da kaydedelim ki, istisare hakkindan yararlananlar sadece ¢aliganlarin temsilci-
ler1 degildir ; bizzat ¢alisanlarla da istigare edilebilir. Ek'e gore, ¢aliganlarin temsilcileri,
milli kanun veya uygulamanin bu nitelie sahip saydidi kisilerdir. Calisanlann temsilcilen

(13) Bu pakt Tiirkiye tarafinan tasdik edilmemistir
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ne iligkin 1971 tarihli 135 sayili ILO sozlesmesi {'¥ ise, daha kesin bir ifade ile, hem (sendi-
kalar veya sendika iiyeleri tarafindan secilen veya tayin edilen) sendika temsilcilerini, hem
de 15letmede ¢alisanlar tarafindan serbestce secilen (ve ilgili devlet¢ce miinhasiran sendikala-
ra birakilmig faaliyetler disinda isleve sahip) temsilcileri zikretmektedir.

[LO s6zlesmesi, temsilcilerin isletme dahilinde baz kolayliklardan yararlanmasin
Ongormigtir. Bu kolayliklar, sozlesmey: tamamlayan tavsiye karaninda, temsilcilerin biitiin
15 mahallerine ve igletme yonetimi mahallerine giris - ¢cikigi ve islevlerini yerine getirmek
i¢in gerekli bilgileri almak imkinina sahip kilmmasi seklinde belirtilmigtir. Tavsiye kararin-
da, 1sletmede istihdam edilmeyen, fakat sendika tarafindan o igletme personel arasindaki
uyelerinden sayilan sendika temsilcilerinin de igletmeye girip ¢ikabilecedi hitkkme baglan-
mistir.

Ote yandan ILO, 1952'de "toplu pazarlik ¢ercevesine dahil olmayan veya istihdam
sartlarimin belirlenmesine 1ligkin bagka prosediirlere tabi olmayan ortak menfaat konu-
laninda”, ¢alisanlarla igverenlerin igletme bazinda isbirlidi ve istisarede bulunmalarina dair
94 sayili tavsiye kararnin almistir. Bu isbirlidi ve istisareyi sa8lamaya yonelik yontemlerden
bini, taraflar arasinda vanlacak nzai mutabakatlari tesvik etmek : bir difen de, bu amaci te-
min edecek organlarin teskilini ve bunlarin kapsam, yetki, yapi ve iglerlik usullerini - iglet-
meye Ozgi kosullar da gozoniinde tutularak - kanun yoluyla gerceklestirmektir. Bu yontem-
lerin birlikte uygulamasina da engel yoktur.

C - Calisma ve Is Mahalli Kosullarinin Belirlenmesi
ve lyilestirilmesine Katilma Hakki

Calisanlanin veya temsilcilerinin, isletmede, ¢aligma, ¢alisma organizasyonu ve
calisma mahallerine 6zgii kosullarin belirlenmesine ve 1yilestirilmesine, 1gletme dahilinde
saglik ve giivenlifin korunmasina, igletmedeki kolayliklarin ve sosyal ve sosyo - kiilturel
hizmetlerin diizenlenmesine ve bu konulara iliskin kurallara uyulup uyulmadiZinin denet-
lenmesine katilmalari, uygun tedbirler vasitasiyla saglanmalidir.

Burada da, efektifleri belirli bir eside ulasmayan isletmeler istisna edilebilir. Ote yan-
dan hiikiim, sadece caliganlarin temsilcilerin1 degil fakat bizzat ¢alisanlan da kapsamina
almastir.

Sart, toplu pazarlik hakkina iligkin bir madde icermekte 1di. "Katihirlar™ ibaresi simdi
Protokolde, cahisanlarin veya temsilcilerinin ¢aligma kogullarinin belirlenmesine ve bu hu-
sustaki yasal diizenlemeye uyulup uyulmadigmin denetlenmesine igtirak ettikleri hallen da-
ha genig bicimde kapsamaktadir.

Bilindigi gibi ILO, toplu pazarli3a dair birgok belgeyi, 6zellikle Orgiitlenme ve toplu
pazarlik hakkina iligkin 1949 tarihli 98 sayih sdzlegmeyi ve toplu pazarhifa iglerhik ka-
zandiriimast hakkindaki 1981 tarihli iki belgeyi, 154 sayili sozlesme ile 163 sayih tavsiye
kararim oylamagtir (13) Bunun disinda, mevcut belgelerin tasnifini ve yeni normlara tabi tu-
tulabilecek konular1 gbzden gecirmek iizere 1984'te BIT Yonetim Kurulu tarafindan olustu-
rulan bir calisma grubu, ¢alisanlarin igletme diizeyinde alinacak kararlara katilmasini Oneri-

(14) Sozlesme Tiirkiye tarafindan tasdik edilmemigtir.
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leri arasina idhal etmistir. Yonetim Kurulu, bu 6nerileri not etmig olmakla birlikte, yeni
normlarin ¢cabuk bir sekilde hazirlanacagina delalet eden herhangi bir husus heniiz sézkonu-

su degildir (10).

Daha spesifik olan yiiriirliikteki yasal diizenlemenin denetlenmesi hususunda,
calismanin teftisine dair 1947 tarihli 81 sayili ILO sdzlesmesinin 5. maddesi, yetkili ma-
kami, calisma miifettigleri ile igveren ve ¢aliganlar veya bunlarin 6rgiitler: arasindaki 1sbir-
liZini tegvik etmekle yiikiimlii tutmustur. Ayni1 konuya iligskin olarak yine 1947'de alinmig
olan 81 sayili tavsiye karar ise, bu sahada ittihaz edilebilecek tedbirleri saymaktadir (7).
Tarnimsal calismanin teftisine dair 1969 tarihli 129 sayili sozlesmede de, mezkur 5. maddeye
benzer bir hiikkiim mevcuttur. Bu son sdzlesme, ayrica, tarimsal ¢aligmanin teftigi hakkindaki
usullere, miifettiglerin faaliyetini tamamlamak iizere mesleki Orgiit temsilcilerinin veya

ajanlarinin da 1dhal edilmesini 6ngormektedir 0],
D - Yash Kimselerin Sosyal Korunma Hakki

Protokol, devletlerin bu alanda dogrudan dogruya veya kamusal yahut 6zel kuru-
luglarla isbirligi yaparak almalan gereken tedbirleri tiiketici olmayan bir liste halinde
saymistir. Bu tedbirler asagidaki noktalara iligkin olabilirler:

a) Yashlara, haklarinda ayirim goézetilmeksizin, toplumun tam anlamaiyla birer iiyesi
olmak imkaninin verilmesi. Bunun i¢in, yashlara, varliklarin1 huzur i¢inde siirdiirmelerine
ve sosyal, kiiltiirel ve kamusal hayata etkin bicimde katilmalarina yeterlh diizeyde parasal
kaynak temin edilmelidir. Aynca, yashlar yararina olan hizmetlerin ve kolayliklarin ve bun-
lardan faydalanma vasitalarinin onlara duyurulmasi lazimdar.

b) Yasama tarzlarini serbestce se¢me ve diledikler:1 ve miimkiin olduBu siirece
ahistiklar1 cevrede bagimsiz mevcudiyetlerint devam ettirme imkaninin taninmasi. Bunun
icin gereksinmelerini karsilamaya ve saglik durumlarina elverighi konutlarin onlara tahsis
edilmesi ve bu konutlarin tedvirine yeterli yardimlarin yapilmasi icap eder. Ayrica,
yaslilarin gerekli saglik hizmetlerinden ve diger konulardaki hizmetlerden yararlandiriima-
lan da sarttir.

¢) Kurum ve kuruluglarda hayatlarim siirdiiren yaglhilarin, buralardaki yagama kosul-
larinin belirlenmesine katilmalan ve buralardaki 6zel hayatlanina saygi gosterilmesi husus-
larinda liizumlu yardimin yapilmasi temin edilmehdir.

Genglerin oraninin arttifi giiniimiiziin gelisme halindeki diinyasinda, sanayilesmis
ulkelerin bir¢ogu gittikce azalan niifuslarinda daha yash bir kesime sahip bulunmaktadir. Bu
itibarla yash kimselerle, bilimsel agidan olduZu kadar, bunlar bir pazar, bir toplum kesiti, bir
secmen kitles: addedildiklerinden 6tiirii de gittikge daha fazla ilgilenilmesi sasirtici dedildir.
Bu kosullarda yaghlarin koselerine ¢ekilmek durumunda olmalan ¢eligkili fakat gercek bir

(15) Bu sozlegmelerden binincisi Tiirkiye tarafindan tasdik edilmig, ikincisi 1se edilmemigtir

(16) Bak. Rapport du groupe de travail sur les normes internationales du travail, Bulletin officiel (BIT), numero
spécial, vol. LXX, 1987, serie A.

(17) (Tanmsal) Caligmanin teftigi hakkindaki 133 sayili tavsiye karannin 10. paragrafina da bkz.

(18) 81 sayili s6zlegme Tiirkiye tarafindan tasdik edilmig, 129 sayili sézlegsme ise edilmemigtir.
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olgudur. Bir toplumun yaghlariyla iligkileri, onun kiiltiiriinii yansittig1 gibi, hakiki yiiziinii de
ortaya c¢ikarir. |

Avrupa niifusu yaslanmaktadir. Dordiincii yas grubu ise daha ¢cok kadinlardan
olusmaktadir. Avrupa Toplulugu gibi Avrupa Konseyi de bu durumdan endise duymustur.
Avrupa Parlamentosu Sosyal Isler Komisyonu yakin bir zaman 6nce (1986 Nisaninda) soru-
nu incelemigtir ; Avrupa Parlamentosu, yashlar i¢in, bu ¢calismalar temelinde bir Sart hazir-
lanmasini tavsiye eden bir karan kabul etmistir.

Protokol, yaghlarin korunmasini, onlann toplumdaki hayatlan acisidan ele almstir.,
Yagh ¢aliganlar hakkindaki 1980 tarihli 162 sayili ILO Tavsiye karari, isminden de anlasila-
cagi gibi, farkli bir yaklagim benimsemis ve bu kimselerin mesleZe yeniden katilmalan ko-
nusu tzerinde durmustur. Bu belge, yaslannin ilerlemis olmasi sebebiyle meslek ve istihdam
alaninda giicliiklerle kargilasan biitiin ¢calisanlan kapsamakta ve bunlarin sorunlarinin glo-
bal ve 1y1 dengelenmig bir tam istthdam stratejisi ¢cergevesinde (isletme diizeyinde de yine
dengeli ve global bir sosyal politika cercevesinde) ele alinmasini 6ngérmektedir. Tavsiye
karan, firsat ve muamele esitlidi, yash ¢calisanlarin korunmasi, emeklilide hazirlanma ve
emeklilie gecis konularina dair ¢ok sayida hiikiim icermektedir.

V. Son Dusunceler

Avrupa Konseyi'nin ¢alisma sahasindaki rolii nedir ? Avrupa Sosyal Sarti'nin Avrupa
Toplulufu mevzuati ve bu toplulufun sosyal projesi ile ILO normlan ve ILO'nun evrensel
yaklasimi arasindaki yeri hangisidir?

Avrupa Sosyal Sarti tasarisin hazirlayanlar, bunu bir sosyal gelisme belgesi ve bu
hususta bir ilham kaynagi olarak gormekiteydiler. Sart, aym zamanda, liberal ekonomi diize-
nine sahip Avrupa devletlerindeki sosyal mevzuati tiimiiyle birlegtirmenin (19) olmasa bile,
hem ahenk kilmanin araclarindan biri addediliyordu. Daha da 6nemlisi, bu devletler i¢in, or-
tak bir medeniyet tasansi etrafinda bulugsma ve boylece aralarinda daha siki ba8lar kurma
araciyda.

Daha sona, birbirini izleyen genislemeleri, birlestirici dinamizmi ile Avrupa Toplu-
lugu ve onun sosyal sahadaki bugiinkii projeleri ortaya ¢ikti. Bu geligme kargisinda, Avrupa
Konseyi'nin hiiviyeti acaba hangisidir. Bu sorunun cevabi basittir ve Konseyin tegkil
tarzindan ¢ikarilabilir: 23 iiye devletten aldif1 kuvvetle Konsey, dyle goriiniiyor ki, diJer
Avrupa'ya (Dogu Bloku) agilmaya da hazirdir.

Avrupa Konseyi ve onun Sarti'nin ILO ve normlanna nazaran rolii nedir? Burada ev-
rensel bir orgiitle bolgesel bir kurulug arasindaki ihgkilerden kaynaklanan sorunlar su
yiiziine ¢cikmaktadir.

(19) Mesela bkz. F. Ruggieri, La carta sociale europea, Rome, Quademi di Onentamenti Sociali (Ediziom 1. C.
A.S., 1966)s. 74 - 77:G. Tessari, Considerazioni sulla carta sociale europea, l'integrazioni sociale europea
e il Consiglio d'Europa in Rivista di dinitto auropeo, yil XIV, no. 3, juillet - septembre 1974, 5. 249 ve dev.; P.
Laroque, a. g. m., s. 119,
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ILO olusturulurken, milletlerarasi toplum sinirli ve daha homojen bir iilkeler grubun-
dan ibaretti. Bolgesel kuruluslar teskil etmek 1htiyaci da, diinyadaki biitiin halklarnin Milletler
Topluluguna istiraki sayesinde gerceten evrensel bir topluma dogru hizla yol almakta ol-
dugumuz bugiine nazaran daha az hissediliyordu. Bazilari, bolgesel ger¢ceklerin daha 1y1
gozetilebilmesi i¢in, bolgesel normlarin olugturulmasi gorugiini ortaya attilar. Burada he-
def, evrensel normlan tamamlamak veya belli bir bolgeye 0zgii sorunlan ele almakti. Bolge-
sel normlar bilhassa sanayilesmis iilkelerde sosyal gelisme yolunda mesafe alinmasina

katkida bulunabilir ve normal kosullarda daha 1yi bir denetlemeye olanak saglayabilirdi \e9)

Avrupa Sosyal Sarti bu arzulari tam manasiyla teyid etmemuistir. Yukarnda da belirt-
tiZim gibi, Sart, Avrupa Devletleri'ni ortak ve ahenkli bir sosyal proje etrafinda biraraya ge-
tirmeye yoneliktir. Sart, bir haklar ve 6zgirlikler biitiiniinii tek bir belgede toplamaktadir.
Daha sonra ise, ¢ok ¢esitli konularda onu tamamlayan bir Protokol yapilmigtir. Bu durumda,
Sarttaki ve Protokoldeki hiikiimlerin, ILO sozlesmelerine ve tavsiyelerine kiyasla daha ge-
nel ve daha az spesifik olmasina hayret etmemek lazimdir. Keza, Sart ve Protokoldeki bazi
normlarin ILO Normlanindan daha geride olmasi da sasirtici degildir. Tek bir metnin benim-
senmesine ve tasdikine yeterli uzlasmanin saglanmasi, hi¢ kuskusuz, farkli metinler iizenn-
de uzlasmaya varilmasindan daha zordur. Kadi ki, Sartta veya Protokolde yer alan bir kisim

hiikiimler, bunlara tekabiil eden ILO normlarindan daha da ileridedirler “!), Mesela yasli
kimseler bakimindan durumun boyle olduguna az 6nce deginmigtik.

Kabul edilen normlann gozetimine gelince, bilgi akisinin normal kosullarda serbest
olduZu nisbeten homojen yapidaki sinirh sayida iilkeyi LapsadManndan Sart ve Protokole
islerlik kazandirilmasina iliskin denetim daha kolaydir. Ozellikle, pratik uygulama daha ko-
lay denetlenebilir. Buna karsilik, hiikiimet memurlaninin denetleme mekanizmasina istirakai,
151 ve isveren temsilcilerinin istirakiyle dengelenmedigi takdirde, sistemin igleyigini daha
karigik bir hale getirebilir.

Kaldi ki, ILO'da oldugu gibi Avrupa Konseyi'nde de, milli kanun ve uygulamalarin
denetlenmesi isi, objektiflifin ve bu alanda gerekli olan nitelikli incelemenin layikiyla ger-
ceklestirilmesi icin yiiksek vasifh ve vukuflan sabit eksperlerden miitesekkil bir gruba tevdi
edilmektedir.

Bunun da otesinde, ILO, evrensel boyutundan kaynaklanan en biiyiik giicliiiinii ya-
ni milletleraras: ¢aligma s6zlegmelerinin somut durumlarda nasil uygulandigini izleyebilme
endisesini, orijinal bazi mekanizmalar aracilifiyla bertaraf etmeye gayret sarfetmigtir, De-
netleme mekanizmasi, baZimsiz eksperlerden bagka, ii¢ tarafhh bir yapiya sahip olan ve
normlarin ne dlciide uygulandifi hakkindaki dederlendirme ve tavsiyelerin hayata gegiril-
mesi ve izlenmesinde temel bir rol oynayan temsilci organlarim da icermektedir. Ozellikle
igveren ve 15¢1 orgiitler1, denetleme organlarinin yorumlarina ilgili devletlerde 1glerlik ka-
zandirma bakimindan 6nemli kése taslar nitelifindedir.

(20) Bak. Ch. Philip, Normes Internationales du travail : Universalisme ou regionalisme, Bruxelles, Bruylant,
1978 ve oradaki N. Valticosun 6nsozii.

(21) Sartin hiikiimleriyle ILO normlannin daha kesin bir kiyaslamas igin bkz. La Charte sociale européenne et
les normes internationales du travail in Revue intemationale du travail, no.6, decembre 1961, s. 520 - 522
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ILO biitiin bolgesel ve mahalli biiro sebekesinden de yararlanmaktadir. Aynca bazi
memurlarini, belli bir iilkenin mevzuat ve uygulamasiyla o6rgiitiin normlan arasindaki
farkliligin onlenmesi yahut giderilmesi icin o iilkeye gondermektedir. Bu memurlan iyi me-
sai (bons offices) gorevinin basarilmasi icin de kullanmaktadir. Daha sekilci bir anlatigla,
"dogrudan temas" olarak adlandirilan prosediir, Genel Direktore, hiikiimet gorevlileri ve
isveren ve is¢i orgiitleri temsilcileriyle, bazi normlara iligkin zorluklan yerinde tartigmak ve
onlarla birlikte en uygun ¢oziimii aramak i¢in, memur sifatin1 haiz veya bagimsiz bir kigiyi
temsilci tayin etmek imkanin tanimastir.

Nihayet, ILO, gittikce artan bir sekilde, (kabul ettiZi metinlere islerlik kazandinlmasi
ve bunlarin denetlenmesi de dahil olmak iizere) normatif faaliyetlerini, teknik 1sbirlii prog-
ramlanyla esgiidiimlii olarak yiiriitmektedir. Bu tesbit, 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin
gecerlidir. ILO'nun, karsilastiklan giiclitkerin ¢6ziimii icin iilkelere yardimci olmak tizere
elinde tuttudu kozlardan biri de budur. Belirtelim ki, burada sozlerimizin baginda degin-
didimiz hukuki ve ekonomik igigeliZi tekrar kargimizda bulmaktayiz.

ILO ve Avrupa Konseyi'nin ¢calisma normlarimi ve denetim mekanizmalanm kiyasla-
mak yararh bir udrastir. Boylece, analizlerin daha hassas sekilde yapilmasi ve bu kuruluglar-
ca benimsenen normlarin kapsamu iizerinde daha fazla diigiiniilmesi miimkiin olmaktadur.
Bununla birlikte hangi kurulusun sosyal gelisme bakimindan daha 6ncelikli olduZunu sapta-
maya ¢alismak gereksizdir. Bu kuruluglarin her ikisi de, kagimlmaz olarak - yapilan icab -
kuvvetli ve zayif yonlere sahip bulunmaktadir. Asil dnemli olan, aralarindaki igbirli3i ve bu-
nun ornek teskil edecek diizeyde olmasidir. Mezkir igbirlii, hem normlann hazirlanmas:
hem de bunlarin denetlenmesi alaminda gozlenmektedir. Kargilikli yardimlagmanin yiiksek
nitelidi tesadiif eseri de degildir : igbirliZi bagindan itibaren arzulanmig ve ekonomik gelisme
ile sosyal adaletin her iki kurulugta temsil edilen milletlerin evriminde paralel (atbagi) gitme-
si gerektidi yolundaki ortak kam sayesinde giiglenmigtir.



