ANAYASAMIZ MUVACEHESINDE UNIVERSITE
MUHTARIYETI (OZERKLIGI) MES’ELESI

Yazan: Prof. Dr. A. Selcuk OZCELIK

Son yillarda ve son aylarda ozerklik (Muhtariyet), hususiyle
T.R.T. ve Universitelerin 6zerkligi mes’elesi efkar-1 umumiyeyi ge-
nis olclide igsgal etmekte ve ehemmiyet kazanmig bulunmaktadir.

Biz burada, sadece Universite Muhtariyeti tizerinde durmak is-
tiyoruz. Daha ziyade, bu mes’eleyi hukuki bakimdan, ozellikle Ana-
yasa Hukuku acisindan tetkik ve tahlile tabi tutmak arzusundayiz.

Bilindigi gibi, Anayasamizin 120. maddesi, Universiteler hak-
kinda hikum sevketmis ve onlarin muhtariyetini Anayasanin temi-
nat1 altina almistir. Bundan evvelki anayasalarimizda universiteler
hakkinda herhangi bir hiikim yoktur. Bu bakimdan 1961 Anayasa-
miz bir yenilik getirmistir. Mezklir maddenin birinci fikrasina gore,
universiteler ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulurlar. Demek olu-
yor ki sahislar, vakiflar ve ozel tesebbiisler tiniversite kuramazlar.
Yine ayni maddenin ayni fikrasina gore, tuniversiteler bilimsel ve
idarl ozerklige (muhtariyete) sahip kamu tiizel Kkigileri (amme
hiikmi sahislari) dir.

Bu durum karsisinda, Anavasamiza gore universitelerin muhta-
riyetini idarl ve ilmi olmak uzere iki kisimda mutalaa etmek lazim-

dir.

I — Idari Muhtariyet :

Evvela idari muhtariyetin tzerinde duralim. Yiz yirmineci mad-
denin ikinci ve ucuncu fikralart bu konuda hiikim ihtiva etmekte-
dir. Soyle ki, «Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili 6g-
retim uyelerinden kurulu organlari eliyle yonetilir ve denetlenir.»
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«Universite organlari, 6gretim tyeleri ve yardimecilari, Universi-
te disindaki makamlarca, her ne suretle olursa olsun gorevlerinden
uzaklastirilamazlar» Iste tniversitelerin idari muhtariyetinden ne
anlasilmasi gerektigini bu hiikkiimler agik¢a belirtmistir. Demek olu-
yor ki tlniversitelerin idari muhtariyetinden,

1 — Bu miiesseselerin kendileri tarafindan segilen yetkili o6gre-
tim tyelerinden kurulu organlar eliyle idare ve murakabe edile-

cepl;

2 — Universite organlarinin, ogretim uyeleri ve yardimcilarinin
iiniversite disindaki makamlar tarafindan, hichir gekil ve suretle
gorevlerinden uzaklagtirilamiyacaklarsi,

keyfiyetlerini anlamak icab etmektedir.

Bunun disinda baska bir idari muhtariyet anlamaga hukuken
imkan yoktur. Ezciimle idari muhtariyet Universite binasinin icine,
duvarlarina, tasina, tuglasina taninmamistir. Simdi bu mes’ele uze-
rine biraz daha egilelim. Universitelerin idaresi, kendileri tarafin-
dan secilen selahiyetli o6gretim uyelerinden kurulu organlar1 eliyle
yapilacak ve murakabe edilecektir hiikkmunu universitelerin esas go-
revleri ve fonksiyonlar:i bakimindan yani 6gretim, talebe yetistirmek,
memlekete faydali, bilgili, karakterli bir insan olabilecek sekilde
gen¢ dimaglar islemek, ilim yapmak ve ilmi memlekete yaymak
vazifesiyle mukayyet olarak anlamak lazimdir. Bunun otesinde, uni-
versitelerin muhtariyeti vardir diyerek kendileri tarafindan secilen
selfhiyetli 0gretim uyelerinden kurulu organlardan baska herhangi
bir makam hicbir sekil ve suretle universitelerdeki muamelati
kontrol edemez diye bir hikme varmaya hukuken imkan yoktur.
Mesela muhtar (6zerk) olmasina ragmen, universitelerin masrafla-
rin1 ve tahsisatini Devlet, genel biitceden oder. Ancak bunlarin ne
tarzda sarfedildigini, mevzuattaki 6zel hukumlere gore, Devletin
yetkili memurlari, ezcimle Sayistaydan gelen murakiplar veya ma-
liye miufettisleri elbette ki kontrol edecektir. Universitelerin muhta-
riyeti vardir diye bu cesit kontrollarin yapilamiyacag: iddia edile-
mez. Boyle bir kontrol sonucunda, sorumlu kimseler hakkinda
sul- istimalleri goruldugu takdirde takibata gecilmesi, gerektiginde
onlarin ceza mahkemesi huzuruna sevkedilmesi kadar normal bir
sey yoktur. Ve bdyle bir murakabe tliniversitelerin idari muhtariye-
tini ihlal edici mahiyette anlasilamaz. Aym zamanda bu konuda,
idarl vesayet muessesesini de hatirlamak ve idari vesayet miessese-
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sini bu miuessese ile birlikte degerlendirmek ve incelemek lazim-

dir.

Mes’eleyi bagka bir bakimdan da inceleyelim. Yukarida idari
muhtariyetten ne anlamak lazimgeldigini iki maddede belirtmig
ve bunun disinda universitelere herhangi bir imtiyaz ve dokunul-
mazlik taninmiyacagini ve tanimanin dogru olmadigini ifade etmis-
tik. Simdi bunu miisahhas bir misalle daha belirli bir hale koya-
lim.

Son zamanlarda memleketimizde yanlhig bir kanaat belirmeye
ve yaygin bir hal alma istidadinmi1 gostermeye baglamigtir. Universite
muhtariyeti bu muesseselerin binalar1 ve hudutlar: icinde bir doku-
nulmazhik ve serbesti imkani olarak tanitilmak istenmektedir. Ka-
naatimizca boyle bir telakki tarz: dogru olmadig gibi, bazen teh-
likeli olabilecek bir mahiyet arzetmektedir. Bu mes’elenin ehemmi-
yeti bilhassa Universite binasi icinde suc¢ islenmesi hallerinde ken-
disini gosterir. Boyle durumlarda Devletin emniyet kuvvetleri
universite yoneticilerinden yazili veya sozlu talep gelmedikge,
kat’lyyen bina icine, universite dahiline giremez, orada suclulari
yakalayamaz diye diusunmek dogru olmadig: gibi, tehlikeli sonuclan
davet edebilecek mahiyettedir. Ozellikle tuniversite icinde talebe
birbirine girmis, gozgore gore insan dogulurken, yaralanirken, hat-
ta oldurulurken bilfarz universite yoneticilerinin su veya bu du-
sunce 1le, su veya bu mahzurun dogmasindan cekinerek Devletten
yardim istememesi halinde, guvenlik kuvvetlerinin bina disina ka-
dar gelerek, sirf yardim istenmedi diye iceriye girmeyip disaridan
olaylara seyirci kalmasi ve suc¢ islenmesine mani olmamasi1 yahut
su¢ islemis veya hakkinda tevkif (tutuklama) karar: verilmis kim-
seleri sirf universite binas:1 icine sigindilar diye girip orada yaka-
layamamasi1 her bakimdan mahzurludur. Kanaatimizca bu hususta
iki hali birbirinden ayird etmek gerekir :

A — Sug islenmeden evvel, mihim ve vahim olaylarin dogmasi
¢ok mimkiin ve muhtemel olan hallerde, {Universite idarecilerinin
evvela suc¢ iglenmesine, bina dahilindeki Devlet mallarinin tahribi-
ne mani olabilecek ciddi tedbirleri almasi, bu gibi ndhos olaylarin
vukuunun ontine gecmesi gerekir. Bunun mimkiin olamyacag,
yani boyle olaylarin online gecilemiyecegi kat'iyetle belli olursa o
zaman munasip bir muddet tatil karar1 verilmelidir. Bunlar mum-
kiin olamadig: ve sartlar gerektirdigi takdirde, daha vahim olaylarin
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vukuunun oniine gecmek icin, Devlet guvenlik kuvvelterinden fay-
dalanmak hususunda resmi makamlardan talepte bulunulmal ve

bunda tereddud gosterilmemelidir.

B — Eger bunlar yapilamamis veya yapilamadan universite da-
hilinde vahim olaylar ¢cikmig, yaralama, adam oldiirme veya Devlet
mallarini tahrip gibi suclar islenmigse, adli zabitanin, delilleri top-
lamasi, suclularin yakalanmasi icin universite dahiline girmesi hu-
susunda idarecilerin talebini beklemesi veya boyle bir talep vaki
olmadan girememesi diye bir sey duslintilemez. Polis derhal tmumi
hiikiimler dairesinde geregini yapabilecektir ve yapmalidir. Bu du-
rum karsisinda, umumi olarak, universite icine hicbir sekilde polis
giremez, girerse muhtariyet ve dolayisiyle Anayasa i1hlal edilmisg,
cignenmis olur dusunce ve iddiasi mesnetsiz ve yersizdir. Bu mev-
zuda, yukarida zikrettigimiz ihtimalleri nazara almak ve ona gore
hal tarzina varmak uygundur.

I1 — Ilmi Muhtariyet :

[Imi muhtariyete gelince, bu konudaki dusiince ve kanaatleri-
mizi goylece aciklayabiliriz.

Anayasanin 120. maddesinin dorduncu fikrasi, universite ogre-
tim uyeler1 ve yardimcilarinin serbestce arastirma ve yayinda bu-
lunabileceklerini ifade etmektedir.

Bilindigi gibi, aragtirma, ilmi yapma ve yayma ve nesriyatta bu-
lunma haklar1 butun vatandaslar icin oldugu gibi universite hoca-
lar1 i¢in de Anayasanin kabul eylemis bulundugu haklardandir.

Anayasanin bazi hikimlerinden bir takim manalar ve netice-
ler citkarmaya tegebbiis ederek bu konuda vatandaslar ile tiniversite
ogretim uyeleri arasinda bir fark bulundugu nokta-i nazarinin ifa-
desi Anayasanin on ikinci maddesinde acikea belirtilen kanun onun-
de esitlik esasina aykiri olur. Boyle bir telakki tarzi mantiki de ol-
maz. Ilmi yapmak, yaymak, fikir ve kanaatlerini ifade eylemek yo-
nunden Turk vatandaglarini lniversite O0gretim tliyelerine nazaran
kaasir telakki etmeye miuncer olan bir nokta-i nazarin mantiken
mudafaas1 kaabil degildir. Bu itibarla vatandas bahis mevzuu ko-
nularda hangi kayit ve esaslara bagh ve onlara tabi ise, Uiniversite
ogretim uyeleri bakimindan da durum aymdir.

Bir universite ogretim tuyesi mesela Marksist Doktrini ne su-
retle 1zah edebilmek hakkina sidhip ise, herhangi bir vatandas, her-
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hangi bir yazar da aym suretle negriyat yaparak o doktrini izah et-
mek hukukuna sahiptir. Universite 6gretim iiyesi olmak diger Tiirk
vatandaglarindan farkli bir ayricaliga ve kanunlar karsisinda doku-
nulmazliga sahip olmay! tazammun edemez.

Universite ogretim lyeleri yonunden Anayasanin tesis etmig
bulundugu fark, sadece diger devlet memurlar: ile bahis konusu ol-
maktadir. Anayasa ve mevzuat genel olarak diger devlet memur-
larini, siyasi faaliyette bulunmaktan menettigi halde universite Gg-
retim uyelerine, muayyen sartlarla, istisnai olarak, muayyen siyasi
faaliyet sekillerinde bulunmaya miisaade etmigtir. Bunun mucip sebe-
bi de, sadece, memleketin en ziyade yetigkin olan zlimresinin siyasi
atmosfere sukunet, akl-1 selim, ilim ve basiret getirmelerini sagla-
mak yonundendir. Ancak su cihete isaret edelim ki, universite og-
retim uyelerine taninmis olan bu selahiyet, universite i¢inde, uni-
versite mesaisi yapilirken hicbir suretle kullanmilamaz. Cunku ka-
nunlar, Universiteler Kanunu universite hocasinin tiniversite igin-
de ne suretle ve ne maksatla mesaide bulunabilecegini tayin etmis-
tir. Bu mesainin siyasi maksatlara tevcihi ve bu istikamette aksi-
yonu ifade eden davranislarin universite icinde gosterilmesi vazife-
nin ve hakkin (akademik hurriyetin) su-i istimalini teskil eder. Me-
sela kanaat: nurculuk istikametinde olan bir din tarihi profesori-
nun din tarihi mevzuunu talebeye okuturken fikir ve kanaatini ser-
bestce yaymak bahane ve vesilesini one surmek suretiyle talebeye
karst Nurculuk propagandasi yapmasi, ogretmek hakkinin aksiyon
istikametinde su-i istimalidir. Yine kanaat: itibariyle Marksist olan
bir iktisat hocasinin Marksist doktrini izah ederken siyasi kanaati-
nin tesirini talebeye nakletmek tlizere aksiyona gecmesi, mutad ob-
jektif wve ilmi usulleri asarak Marksizm propagandas: yapmas: ,bu-
nun gibi mesela bir hukuk profesorinin ogretim gorevini ifa eder-
ken muhtelif vesile ve bahanelerle Devletin tilkesinin ve milletinin
bollinmezligi, parcalanmazligi prensipine aykir: olarak vatan ve
milleti bollucii ve pargalayici telkin ve tahriklerde bulunmasi ayni
suretle 6gretmek hakkinin (akademik hirriyetin) ve memurivet
vazifesinin sui: istimali vasfini1 tasir.

Bu nevi faaliyetler karsisinda memleket gencliginin miidafaa-
siz birakilmasina ve memleket istikbalinin tahrip edilmesine elbet-
te ki Anayasa cevaz vermemistir. - '

Yukaridaki izahatimizdan anlagilacag: tizere Universite ogre-
tim uyelerinin fikir ve kanaatlerini ifade ve i1zhar etmek hiirrivet-
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leri biitiin Turk vatandaslar1 icin Anayasanin kabul etmig bulun-
dugu esaslardan hicbir suretle farkl degildir.

Siyasi faaliyette bulunabilmek bakimindan universite ogretim
liyeleri, yukarida izah edilen mucip sebebler dolayisiyle diger me-
murlardan farkli tutulmuslardir. Universite o6gretim uyeleri icin
kabul edilmis olan siyasi faaliyette bulunabilmek yetkisi Gniversite
icinde siyasli kanaatlerini telkin tarzinda aksiyonu ifade eder sekil-
lerde kullanilamaz. Boyle bir kullanma, ¢6gretmek hakkinin ve yet-
kisinin su-i istimalini ifade eder. Universite idarecilerinin bahis ko-
nusu su-i istimal tezahtrleri karsisinda hareketsiz kalmalar: ge-
rektigi iddia edilemez. Zira universiteleri cesitli siyasi gruplarin
oyun sahalar1 haline getirerek kokunden tahrip etmeye musait boy-
le bir ihmal bizzat {iniversitelerin kisa zamanda yok olmalarini ve
binnetice memleketin bundan dolay: en buyluk zararlara ducar ol-

masini icab ettirir.

Belirttigimiz sekildeki sui- istimaller ve ceza kanunlarinin me-
nettigi propaganda ve telkinler kargisinda bunlara mubageret eden-
ler hakkinda gerek cezai, gerek disipliner takibatin icrasi Anayasaya
hakim kanunilik ve hukukun ustinlugiu prensipinin zaruril lazime-
sidir. Bu nevi hareketler karsisinda hareketsiz kalmak kanun hu-
kiimlerini bertaraf etmek manasini tasir. Kendisine amme vazifesi
verilmis olan idarecilerin, mercilerin ve organlarin boyle bir ihmal
gostermege haklar1 yoktur. Ve bu nevi bir ihmal ilgililer hakkinda
ceza ve usul kanunlarinin gosterdigi mieyyidelerin tatbikini icab
ettirir.

Kanunun sug¢ saydig1 veyahut memuriyet vazifesinin su-i istima-
lini tazammun eder mahiyetteki faaliyetler dolayisiyle tniversite
ogretim uyeleri hakkinda yapilacak disipliner ve cezai takibat yo-
nunden hassas ve dikkatli bulunmak ve gereksiz takipler yoluna gi-
derek ilim adaminin tereddidler icine diismesine sebebiyet verme-
mek elbette ki zaruridir. Esasen mevcut usul kanunlar1 bu hassasi-
yetin uygulanmasini sagliyacak teminat:i da ihtiva eylemektedir.
Cezal takibat, Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimlerine gore yii-
ruttlecektir. Disiplin takibati gerek tahkikat safhasi, gerek hiikiim
safhasi itibariyle yine 6gretim tiyeligi vasfin1 haiz bulunan kisiler
ve hey'etler tarafindan sonuclandirilacaktir. Bunlarin ilim hiirriye-
tinin golgelenmesine ve tereddiidlerin husule gelmesine sebebiyet
vermeyecek bir davranig gosterecekleri muhakkaktir.
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Universiteler, yetkili 6gretim tiyelerinden kurulu organlar: eliy-
le idare ve murakabe edilir. Bu yetkili organlar: bizzat tiniversiteler
kendileri secerler. Ozel kanuna gore kurulmus Devlet iiniversiteleri
hakkindaki hukimler saklidir. (Anayasa md. 120, fik. 2).

Universite 6gretim tiyeleri, gorevlerini her tiirlii endiseden uzak

olarak yapabilmeleri icin, bazi1 teminat ve muafiyetlere mazhar ki-
linmigtir. Soyle ki,

Universite organlari, 6gretim tyeleri ve yardimcilari, yukarida
da belirtildigi gibi, tiniversite disindaki makamlar tarafindan her ne
suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Yani bu hu-
susta universite disindaki makamlar tarafindan ittihaz edilen her
cesit tasarruflar, tesrii olsun, icrai olsun, kazail olsun, muteber de-
gildir. Anayasaya aykiridir. Ve Anayasanin sekizinci maddesinin
ikinci fikrasi hukmi geregince hukuki degeri yoktur.

Universite 6gretim liyeleri ve yardimcilar: serbest olarak, esas
gorevleri olan arastirma ve yayinda bulunma yetkisine sahiptirler.

Memurlara tatbik edilen siyasi partilere tiye olma yasagindan,
(md. 119, fik. 1) Universite Ogretim uyeleri ve vyardimcilari, muaf
tutulmuslardir. Anayasamizin 119 uncu maddesi, memurlara, siyasl
partilere girmeyi yasaklamistir. Ancak bu yasak, universite ogretim
uyeleri ve yardimcilari hakkinda uygulanmaz. Yani universite ho-
calar1 ve yardimecilar: siyasi partilere uye olabilirler. Bununla bera-
ber partilerde yonetim vazifesi alamazlar. Bu sonuncu yasagin ye-
gane istisnasi, genel merkez uyesi olmak ve orada gorev almaktir.
Bunun digsinda herhangi bir yonetim gorevinin kabul edilmesi ya-
saktir.

Universitelerin kurulus ve igleyisleri ,organlar1 ve bunlarin se-
¢imleri, gorev ve yetkileri, 6gretim ve arastirma gorevlerinin uni-

versite organlarinca kontrol edilmesi, bu esaslara gore kanunla dii-
zenlenir. (md. 120, fik. 4).



