VAKIFLARIMIZIN IKTISADI VE
SOSYAL ACIDAN DEGERLENDIRILMESI
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Vakif miiessesesi toplumumuzun iktisadi ve sosyal yapisinda agirlifs olan ve k-
kii kiiltiiriimiiziin temellerine dayanan bir kurumdur, Islamm baglangicindan by yana ¢ok
geligmis ve Osmanli déneminde sahikasma erigmis olan Vakiflar, Cumhuriyet dénemin-
de ¢eyrek asirlik bir duraklama diéneminden sonra yeniden fakat biraz farkll bir bigimde
gelismesine devam etmigtir,

Eski vakiflarda, vakif 1 motive eden asli faktdr dini ve ahlaki olup, Allah'm rizasi-
n1 tahsil etmek asli amaci tegkil etmigtir. Halbuki yeni vakiflarda diinyevi menfaatler 6n
plana gecmekte, birgok ahvalde de demekler vasitasiyla yapilacak igler, demek kurulusu-
nun zapti rapt altia almmasi, vakaf kurulugunun ise ¢ok kolay olmasi sebebiyle, Vakif
etiketi altinda yapilmaktadir. Bu sebeple ciddi bir mal varlifi tahsis edilmeden, tiyeleri-
nin bagiglarina gijvenilerek vakiflar kuruldugu, hatta siyasi, ideolojik amagl ¢aligmalar
i¢in, polis kontrolinden uzak bir faaliyet ortamui saglamak gayesiyle Vakaf gemsiyesi alti-
na sigmuidifs géritlmektedir, Hemekadar asli ideal hedeflerine uygun Vakiflar da bu ara-
da kurulmakta ise de Vakif kurumunun hedeflerinden sapmalar oldugu hatta devlet ku-
rumlarinin, kamu varliklarim Vakaf ¢atisi altinda tegkilatlanmaya ve belirli kapali grupla-
nin yonetiminde caligmalarini yiiritmeye ¢aligtiklart gorillmektedir.
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Halbuki bagta belirttifimiz gibi, kokii kiltiriimiiziin derinlerine inen Vakif miies-
sesesinde belli bir mal varlifmim Allah'in rizasi i¢in toplumun istifadesine tahsis edilmesi
stz konusudur ve burada esas hedef Allah'in Kur'an-1 Keriminde ve Peygamberi vasita-
siyla yapmig oldugu tegvike layik olabilme duygusudur. Bu tegvikin 61gii ve esast sudur,
Insanlar hayatta iken yaptiklarindan ahirette Allah'in huzurunda hesap vereceklerdir. Bu
sebeple insanin diinyadaki olumlu, olumsuz hareketi gizli kalmaz. Hepsi kaydedilir. Bu-
na insamun amel defteri denir, ve insan &liince bu amel defteri kapanir, Bu sebeple biraz
menfi anlamda sevilmeyen kigiler icin, oldiiklerinde, "defteri diiriildii" tabiri kullanilir,

Cenab-1 Hak insanlar igin, amel defterlerinin kapanmasi hususunda ii¢ istisnai hal
taninugtar. Yani ii¢ halde 6len insanin amel defteri kapanmaz. Bunlar:

1- Hayirl: eser ve kitaplar yazip birakanlar,
2- Hayurlt kurum ve miiesseseler kuranlar,
3- Arkalarinda hayirl evlatlar (hayr-iil-halef) birakanlardir.

Bu iig konudaki hayirly, faydali hizmetlerinden insanlar faydalandig siirece sahip-
lerine Sliimlerinden sonra da sevap yazilir, ‘Yani amel defterlerinin olumlu tarafi agik ka-
Lir ve yapilan hayirlar, insanlarin dualart ve memnuniyetleri buraya ilave edilir,

Insanlar Allah'm hayra tegvik edici bu tavsiyesine uyabilmek icin varlklarini vak-
fetme hususunda adeta birbirleriyle yarismuglardir. Peygamberimiz bir hadisinde "Insan-
larin hayirlist insanlara faydali olanudir.” diyerek yardimlagmay tegvik etmigtir.

Bu agidan Valaf lar Snemli kuruluglarder ve bu kurumlarin asli amaglarina uygun
olarak kurulup ¢aligtrilmalariun saglanmasi toplumun iksitasi ve sosyal yapisinin sag-
lamlagtiriimas: agisindan biiyilk $nem tagr. Bu makalede Vakiflarimizin iktisadi ve sos-

yal agidan bir degerlendirilmesi yapilmistir.

I- Vakfin Tarifi:

Vakif, bir mali geliri ile birlikte hayri bir hizmete tahsis etmek iizere, Vakifin
miilkiyetinden ¢ikarak, sosyal miilkiyet kategorisine aktarmak demektir. Daha etrafli ta-
rifiyle "vakif, fertlerin menkul veya gayrimenkul bir kiymeli harici higbir tesir, mecburi-
yet ve miikellefiyet olmaksizm suf kendi riza, rey ve miibageretleri ile sahsi miilkiyetin-
den cikanp haywr ve hasenat kasdiyle, yine kendileri tarafindan tayin olunan hayir, gart
ve hizmetlerinin ifasi igin, ebedi olarak tahsis eylemesi" demekiir,

.Yani, vakaf kurma igleminde vakfa konu olan varlik, vakfeden kiginin miilkiyetin-
den ve &zel miilkiyete (ahm-satima) konu olmaktan ¢ikarilarak ¢zel bir miilkiyet katego-
rising aktariimaktadur.

Ferdi miilkiyetten ¢ikaridan ve binnetice miilkiyvet hakkanin, malikine ve halefleri-
ne saglayaca biitiin hak ve menfaatler toplum yararma terk ve tahsis edilen bu mallar,



vakfin teessiisii ile beraber gahsiyet iktisap ederler. Degigik psiko-sosyal gartlar altinda
viicut bulan vakiflarin her biri miistakil birer hilkmi gahsiyeti haiz olup, bunlar statiileri
makamma kaim olan vakfiyetlerine yazili esaslar dairesinde idare ve yine vakfi viicuda
getiren kimse tarafindan tesbit olunan sahus veya makamlar tarafindan da murakabe edil-
mektedir,

Vakif tesis eden kigiye "Vakif", vakfedilen mala "mevkuf" denir, Vakif yapan ki-
ginin amagclarini, gartlarim ihtiva eden, kurulacak vakifin nasil yonetilecefine iligkin
esaslar1 belirleyen ve mahkemece tesciliyle birlikte vakfin viicut buldufu vesikaya (vakif
senedine) "Vakfiye" adi verilir. Vakfin menfaati kendilerine tahsis ve gart olunan cihete
Fikhi tabirle "Megrutiinleh" ve "mevkufunaleyh” denir,

Her vakim yapisinda diért unsurun bulunmasi gerekir, Bunlar:

1- Hayr iglerine, Ammenin istifadesine ayrdmig olan binalar ve kamunun faydala-
nacagi hayri ve sosyal hizmetler, yani (hayrat mebani) ile (hayri cihetler, hayir gart ve
hizmetleri},

" 2- Bu mebaninin veya hizmetlerin ifa, idare ve idamesi igin muktezi masraflar
kargilayan gelir kaynaklan (eskiden musakkat ve miistegalliti vakfiye adi verilen gatili
ve catisiz gayrt menkul mallar ile valaf paralar ve bunlarin diginda kalan diger gelir kay-
naklari)},

3- Vakfin idare uzvu (Miitevelli) ve bilyilk vakiflarda Miitevellinin emrindeki di-
ger hizmet erbabi,

4- Vakfin murakabe Uzvu (Nazir).

Bir vakfn tesisinde bu dort unsurun belirtilmesi gerekir, Bir sonuncu husus da
vakfiyede belirtilen gartlarin ifasi miimkiin olmamasi halinde vakfin gelirlerinin nereye
sarf edilecegidir, Buna da "Nihai gart" deniiir, Vakfiyelerinde "Nihai Sart"m gosterilme-
mig oldugu vakiflarda (¢ vakif hisilatmn {akirlere harcanmast) eski vakif hukunku ile ka-
bul edilmig bir prensiptir.

Vakif bir hayir miiessesesidir. Ahlaki ve dini duygularin tesiriyle geligmigtir. Al-
lah Kur'am Kerim'inde ve son Peygamberi vasitasiyla insanlar1 yardimlagmaya tegvik et-
migtir.

Bu sebeple vakiflar, Islam diinyasinda ok geligmig ve Miisliiman toplumun sos-
yal, siyasi ve iktisadi yapisina tesir etmigtir,

Osmanli1 déneminde vakif miiessesesi gelismesinin doruguna varmig, ¢egit, miktar
ve kapsam itibariyle ¢ok inkigaf etmigtir. Osmanli Devlet yapisinda cemiyetin hukuki,
iktisadi, sosyal ve siyasi yapisini demokratik bir temel iizerinde geligtiren ve geligmede
istikrar1 ve dengeyi temine yarayan baglica iki dnernli milesseseden biri, toprak diizeni
ile ilgili olan Timar-Dirlik-Sistemi, diferi de Vakif miicssesesidir. Yine Osmanli Devle-
tinde toplum yapisini, sosyal siyaset acisindan inceledifimizde sosyal adalelin, firsat
esitlifinin, dengeli gelir ve servet dafiliminin temini yéniinden yine iki miiessesenin
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Onemli payr oldufunu goriiriiz. Bunlar da Zekat ve Vakif miiesseseleridir, Tarihi seyri
itibariyle iilkemizde halen mevcut olan vakiflar su safhalarda kurulmug bulunmaktadu *;

a) Selgukiler zamanindan kalma vakiflar ve vakfiyeler,
b) Beylikler devrinde kurulan Vakaflar,
¢) Osmanl1 doneminde kurulmug olan Vakiflar,

d) 4 Ekim 1926 da Medeni Kanunun nesrinden sonra "Tesis" ad: altinda kurulma-
s1 dngdriilen Vakiflar,

e) 13.7.1967 tarihinde gikarilan 903 sayih Kanunla degistirilen Medeni Kanunun
73. maddesine gore kurulan yeni vakiflar,

II- Vakaflarin Yonetimiyle Hgili Mevzuat

Tarihi seyri itibariyle ilk iig ddneme ait vakiflar Cumhuriyetten $nceki hukuki ka-
idelere gore yonetilmigtir. Osmanl doneminde Vakiflar genellikle kadilar ve dnemine
gore Kazasker (kadiaskerler) tarafindan yinetilmigtir, 15. asirda Misir, Suriye, Kuzey
Afrika ve Suudi Arabistan'in fethinden sonra Haremeyn (Mekke ve Medine) Vakiflan
onem kazandigindan bu vakiflara nezaret etmek iizere genig bir teskilit kurulmugtur.
Tegkilatin bagina dnce "Kapr Afalar”, sonra "Babus-Saade ve Daru's-Saade Agalan”,
getirilmig, 1587 tarihinde "Haremeyn Evkaf Nezareti” kurulmugtur. Haremeyn Evkaf
Nezareti, tevliyete miidahale etmiyor, yalniz miitevellilerin ve vakiflarin idarelerini kont-
rol ile meggul oluyor ve "Veliyet-i Amme" ile hareket ediyordu.

Bildhare zamanla vakiflarin yonetimi ile ilgili makama Evkaf-1 Hiimayun Nezare-
ti dendi. 1838 tarihinden sonra bu makam Bakanlhk statiisiine yiikseltilmig oldu. Tanzi-
mat déneminde Vakiflarin durumu alinan bir idari kararla sarsildi. Kegecizade Fuat Pa-
sanin emriyle, gayri sahih vakiflarin &nce tahsilan, sonra da 44 bin keseye ulagan gelirle-
ri "iane" adiyla Hazineye katildi. Boylece Devletin vakiflara miidahalesi baglamig oldu.
Megrutiyet devrinde kismen tasavvurda kalan, kismen de uygulanan bir takim 1slahat gi-
rigimleri oldu. 1923 ten sonra Milli Hiikiimet Ddneminde tegkildtin adi "Ser'iyye ve Ev-
kaf Vekaleti" adini aldi, Nihayet Cumhuriyetin ilAnim miiteakip 1924 tarihinde 429 say1-
I1 "Ser'iyye ve Evkaf ve Erkin-1 Harbiye-i Umumiye Vekéletlerinin flgasina Dair Ka-
nun" gikanldi. Bu kanunun 1. maddesi ile “Din-i Mubin-i Islimm itikat ve ibadete dair
biitiin ahkdm ve mesalihinin tedviri Milessesat-1 Diniyyenin idaresi igin "Diyanet Igleri
Reisligi Makami" kurulmug, ayn: kanunun 2. maddesi ile de "Ser'iyye ve Evkafl Vekale-
ti" kaldinlmigtir. Boylece Vakiflarm yonetiminde meydana gelen bogluk 7. madde ile ge-
tirilen "Evkaf Umuru", milletinin hakiki menafiine muvafik bir sekilde halledilmek iizere
bir Miidiriyet-i Umumiye geklinde gimdilik kaydiyla Bagvekilete tevdi edilmigtir",
hiikmiiyle doldurulmugtu.

(x}  Tiirk ve Isiam diinyasinda daha gnceki dinemlere air vakiflar:
a) Asr-1 Saadet ve Dért Halife dénemi, b} Emeviler diinemi, c} Abbasiler donemi olarak 3 devreye ayrihir,



Bu gelismelerle, Evkaf ve Ser'iyye Nezareti ortadan kalkmig, fakat Vakaflar omm yerine
kurulan Diyanet Igleri Bagkanhigina, "Cemaat Meclislerine” veya mahalli idarelere dev-
redilerek "Simdilik" kaydiyla bir Genel Midtrlik kurulmugtur, Fakat daha sonraki
geligmeler ve bu konuda siirdiiriilen aragtirmalar sonucunda "gimdilik" tabiriyle kurulan
Genel Midirlik devamhlik kazanmagtir.

Mevzuata gelince, 1924'te Medeni Kanunun kabulii IslAim Hukukunun da peyder-
pey ilgasi ile 1924-1935 arasinda on yilhk bir intikal devresi esnasinda bir bogluk hasil
olmugtur. Medeni Kanun'da Vakif milessesesi yerine kaim olmak iizere " Tesis” mefhu-
mu getirilmig, fakat o ana kadar Evkaf ve Ser'iyye Nezaretinin kontroliinde olan Vakifla-
rin ydnetimi ile ilgili meveut Islam Hukukunun yerine bir kanun gikariimamagtur,

Bu dénem, bir bakima Osmanli'ya tepki psikolojisi iginde Osmanh'dan middevver
miesseselerin kendi kendine tasfiyeye terk edildifi bir donem olarak teldkki edilebilir.
Osmanli argivlerinin hurda ka3t fiyatina Bulgaristan'a satilmasi, medrese ve tiirbelerin
kapatilmas: hep bu tepki déneminin radikal davramglandir, Vakiflar da bundan nasibini
almigtir, Vakaf mallarinm bisyiik bir kismi, sahipsizlik, mevzuat, merci boglugu, ihmal ve
lakaydi yiiziinden elden ¢ikmagtir. Nihayet 5 Haziran 1935 tarihinde 2762 sayili " Vakuf-
lar Kanunu" ¢ikarilarak, kalan vakaflar bir hukuki dizenlemeye téibi tutulmugtur, $oyle
ki, Medeni Kanunun Sureti Mer'iyeti ve Sekli Tatbikini Gésteren Kanumun 8. maddesi
uyarinca bir tatbikat kanunu mahiyetinde hazurlanmug olan 2762 sayili Vakiflar Kanunu-
nun mer'iyete girmesinden sonra, bu kanun yalniz 4 Ekim 1926 gimiinden énce viicut
bulmug ve 1935 ydma kadar kendini kurtarabilmig olan vakiflari kapsamis ve kurulmug
olan Vakaflar Genel Midirligi bunlan idare ve murakabe etmekle gorevli kilinmuagtir,

Gergekte ise 1924'te ¢ikarilan Medeni Kanuna gére "tesis” adi altinda diizenlenen
miiessese bize yabanci oldugu igin toplum tarafindan benimsenmenmis, kabul gérmemig
ve 1924 yilindan itibaren Yeni Vakif Kanununun ¢ikanldigi 1967 yilma kadar siiren 43
yil zarfinda tilkemizde hemen hemen hi¢ yeni vakif kurulmamagtir,

Vakaflarin hepsi Cumhuriyet éncesinden gelenlerden ibaret oldugu ve Cumhuri-
yetin ilk 43 yilinda fiilen yeni vakaf ta kurulmadigi i¢in 1967'ye kadar Vakaf mefhumuna,
eskiye karg1 gosterilen psikolojik tepki dolayisiyla gok yanlig olarak eski, kéhnemis, mo-
dast gegmis, ¢agdisi bir miiessese nazarryla bakilagelmigtir.

1935 tarihli Vakaflar Kanunun getirdigi baghca degigiklikler sunlar olmugtur:

a} Eski mazbut ve milhak vakiflarm tarifleri yapilarak kapsami genisletilmis ve
iiglincii tir Miistesna Vakiflar kaldirlmagtir,

b) Vakif mallarm tabi oldugu hitkiimler degigtirilerek tiirlerine gore korunmasi,
satig1 ve degistirilmesi kayitlandirilmig, icareteyn ve mikataa gibi Medeni Kanuna uy-
mayan kiralama gekli tasfiveye tabi tutulmugtur.

¢} Vakaflar kurulugunun esas dayanagi olan Vakfiyelerin Vakif Kayitlar Kitiigiine
tescili igin bir takam esaslar konmustur,



d) Vakaflanin ybnetimini saglamak igin Vakiflar Genel MiidiirliiSiniin 1924-1935
arasindaki itil durumunu giderip hareket kabiliyeti kazanmasim saflamak igin Genel
Miidiirliigiin tiizel kigiligi saflanmugtur.

1935 tarihli ve 2762 sayith Vakuflar Kanunu Tiirkiye'deki Vakiflart yonetim baki-
mndan ii¢ grupta miitalad etmistir.

1- Mazbut Vakiflar
2- Miilhak Vakiflar

3- Azmlik Cemaatlerine ve Esnafa Mahsus Vakiflardwr. Bunlarin hepsi 2762 sayilt
Vakiflar kanununa tabi tutalmugtar,

1- Mazbut Vakiflar: Agafida yazih vakiflar bu guruba dahil edilmigtir:
a) Vakiflar Kanunundan evvel zaptedilmig bulunan vakiflar,

b) Vakiflar Kanunundan dnce tdaresi zaptedilmis olup Vakiflar Genel Miidiirlii-
giine intikal etmig vakiflar,

¢) Miitevellilifi bir makama sart edilmig olan vakiflar,
d} Kanunen veya fiilen hayri bir hizmet: kalmanug olan vakiflar,
e) Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden bagkalarina sart edilmis olan vakiflar,

Kanun, mazbut vakiflar kategorisini bu suretle geniglettikten ve son iig tiirii de bu
gruba ekledikten sonra bu tiir vakiflarin yonetimini bir kiil halinde tiizel kigiligi olan ve
miilhak biitge ile idare olunan Vakiflar Genel Miidiirliigiine baglamigtir,

2- Miilhak Vakiflar:

Miitevellilifi vakfedenlerin ferilerine sart edilmig vakiflardir. Yani bu vakiflar,
vakfi kuran kiginin ¢ocuklart ve ahfadi tarafindan yonetilir ve her biri ayn tiizel kigiligi
haizdir,

Miilhak Vakiflarm yodnetimi, 2762 sayiht Vakiflar Kanunu ve Nizamnamesine
bagh olarak ii¢ gekilde olabilir:

a) Miitevelli eliyle,

b) Emaneten,

¢) Niyabeten,

3- Azinlik Cemaatlerine ve Esnafa ait Vakiflar:

Yurdumuzdaki Rum, Ermeni, Yahudi v.s. azinliklara ait olup onlarin dini, kiiltii-
rel, sosyal ihtiyaglarint karsilayan vakiflardir, Esnafa mahsus vakiflar belirli meslek gu-
ruplanina hitap eden vakiflardwr. Bunlarm da her birinin ayr tiizel kigiligi vardir. Kend:
segtikleri yonetim kurulu tarafindan yonetilirler.



IIT- AMACLARINA GORE VAKIFLARIN TASNIFi
1) Mazbut ve Miilhak Vakiflarin Tasnifi
Mazbut ve Miilhak Vakiflar 1) Hayri ve 2) Zurri Vakiflar olarak ikiye ayrilir,

Hayri Vakiflar: Vakfin gelirinden dncelikle hayir gartinm yapilip gelirden artan
olursa genellikle Vakfi kuranin ¢ocuklarma birakildif: vakaflardir.

Ziirri Vakiflar: Hayn garti olmayip, suf vakfi kuramin evlidinin faydalanmas:
icin kurulmug vakiflardur,

Vakaflar Genel Miidiirliigiinde Mazbut Vakiflarin gayrimenkulleriyle ilgili iglem-
lere Emlak Dairesi, gelirleriyle ilgi islemlere Muhasebe Dairesi bakar,

"Miilhak vakaflar ile azinhk vakiflar1 ve yeni vakiflarn iglemlerini Miilhak ve Yeni
Vakaflar Dairesi yiiriitiir.

2) 1967 tarihli ve 903 sayili Kanunla Kurulan Vakiflarm Amagclarina Gore
Tasnifi:

903 sayih Kanunla degigtirilen Medeni Kanunun 73. maddesine gore "Bir mame-
lekin biitiinii, veya gergeklegmis veya gergeklegecedi anlagilan her tiirlii geliri veya eko-
nomik degeri olan haklar vakfedilebilir” hitkmii getirilmigtir, Bu hiikiimle, Aktif ve pasi-
fi ile bir mal varhfinin tamaminin vakfedilebilmesine imkin hazurlanmigtr. Eski hukuo-
kumuzdan farkli olan bu hiikiimle iktisadi ve ticar tegebbiislerin vakfedilmesine imkén
saglanmigtir, Giidiilen hedef, ticarf ve iktisadi igletmelerin ve kuruluglarin pargalanma-
dan devam edip, gelirlerini kamu yaranna harcayabilmelerinin teminidir.

Bu kanuna gore kurulan Vakiflar: gu guruplara ayuabiliriz,

a) Aile vakiflan,

b) Diyani Vakiflar

¢) Isgilere ve genellikle istindam edilenlere Yardim Vakaflar,
d) Kamuya Yararh Vakiflar,

903 sayih kanun ile Medeni Kanundaki Tesis terimi kaldirilmig ve yerini Vakif
tabiri almigtir.

Bundan sonra iilkemizde tekrar vakiflar kurulmaZa baglamigtir, Milletimizin yapi-
smda mevcut olan vakif kurma meyli 1967 den sonra yavag yavag canlanmig, son yillar-
da vakif enflasyonu denecek derecede hizli bir artig kaydedilmigtir,

Kurulan biitiin vakiflari amaglarma gore tasnif edersek on gurupta toplayabiliriz,
1- Egitim, 6gretim (Halk egitimi ve moral egitimi dahil),
2- Sanat ve kiiltiir,

3- Sdihi ve bedii ihtiyaglarm kargilanmasi,



4- Spor ve kiltiir-fizik,

5- Sosyal hizmetler (Hayat1 korumak, kurtarmak, yiikseltmek, giizellegtirmek,
sosyal biinyeyi geligtirmek ve sarsintilardan korumak vs. maksadm giiden ¢egitli yar-
dimlagma ve dayanigma amaglart),

6- Ulagtirma hizmetleri,
7- Iktisadi tesis ve Hizmetler,
8- Milli savunma hizmetleri,

9- Kudretsiz hayratin tamir ve ihyasi, Haremeyn vakiflari, viicuh-u bir vakiflan
vs. gibi miiteferrik hizmet amacim giidenler,

10- Diyani hizmetler.

Buraya kadarki izahatmizda goriildiigii gibi tilkemizde kurulmug bulmunan va-
kaflar, on gurupta toplanan sosyal ve iktisadi amaglarina uygun olarak ¢aligabilmek i¢in
1935 tarihli ve 2762 sayil kanun ile 1967 tarihli ve 903 sayili kanun olmak iizere baglhca
iki mevznata tibi olmaktadr. Acaba mevcut vakiflanimizin amaglarnim ger¢eklegtirmek
iizere sosyal ve iktisadi yonden degerlendirilmesi agisindan meveut mevzuatimiz yeterli
midir? Bu teblifimizde bu sorunun cevab: tartigilacaktir, Bugiin tilkemizde 2762 sayil
kanuna tabi olan vakfiyelerin sayis1 takriben 33 bin civarindadir. Bunlardan Hayrat cin-
sinden olan vakfiyelerin sayis1 3500 civarnda olup, bunlarm da takriben 2000'i Istan-
bul'da bulunmaktadir. Bunlarn da takriben yazisi, yani bin adedi tarihi eser durumunda-
dw. Fakat, 1926-36 arasmdaki intikal ddneminin sebebiyet verdigi kayiplar da dahil ol-
mak iizere, yine takriben, milli sinirlarimiz igude kalan vakfiye akarlarinin (musakkat ve
miistegallatt vakfiyelerin) yiizde 95'1 elden ¢ikmig bulunmaktadir. Bu sebeple mevcut
vakfiyeleren amaglarina ulagmak igin gerekli meblag arasinda mevceut biiyiik dengesizlik
2762 sayili kanuna tabi vakiflarimizin en $nemli problemini tegkil etmektedir.

Konuyu biraz daha etrafly inceleyebilmek igin, dnce vakiflarin iktisadi agidan na-
s1l degerlendirilebilecegini ve kriterlerini tesbite ihtiyag vardir. Ancak ondan sonra bu
kriterlere gore eski ve yeni vakiflarin bu kriterlere gbre iktisadi ve sosyal agidan amagla-
rina ulagmakta mevzuat ydniinden kargilagilan problemler agikha kavogmug olur,

1V- VAKIFLARIN IKTISADI VE SOSYAL FONKSIYONLARI

Ulkemizde geligmesine ¢aligilan vakif miiessesesinin, toplumun degigen yapi ve
ihtiyaglar kargisinda fonksiyonlarini tam manasiyla ifa edebilmesi i¢in ¢egitli yonleriyle
incelenmesine ihtiyag vardur.

Vakiflann iktisadi hayatla ilgilerini muhtelif yonlerden ve muhtelif kistaslara gore
incelemek miimkiindiir:

1- Vakfin kurulugtan itibaren gegirdigi safhalara gbre Vakiflar:
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a} Vakfmn kurulug sathasinda, milli ckonomide servetin dagilimina tesiri yoniin-
den,

b} Vakfm devam siiresince, rasyonel bir yonetime tabi olabilmesi agisindan,
¢} Gelirlerinin idamesi ve artrilmasi igin kiirli (Rantabl} ¢ahgabilmesi agisindan,

d) Vakfin saglayacag hizmeti ve sosyal faydayr maksimize edebilmesi igin harca-
malarinda verimlilik ilkesine uyabilmesi agisimdan, incelenebilir,

Kisaca vakiflarm iktisadi ve sosyal amaglarina ulagabilmesi igin, milli servetin
daha 4dil dafilimim saflayan ve rasyonel verimli ve karh ¢aligan miiesseseler olmasi
ideal bir hedeftir.

2- Her vakfin, vakfiyesinde belirtilen amaca ulagabilmesi igin bir igletme olarak,
organizasyon, iiretim, satig, pazarlama, tamfim, halkla iligkiler, iggi-igveren minascbetle-
ri, muhasebe, biitge ve kontrol tekniklerine uygun ¢ahgiirilmasi ideal hedefi tegkil eder.

1- Vakfin iktisadi hayatla ilgisi dnce kurulusundan itibaren gecirdigi safhalara go-
re farkl sekillerde ortaya cikar.

a- Kurulug safthasinda Viakf, ferdi miilkiyette bulunan serveti toplum adma
transfer ettifi i¢in, vakiflarin milli ekonomide servetin dagilim yapisiile aldkas: vardir,

b- Vakfin, devami siiresince, yonetim agismdan, bagarih olabilmesi i¢in rasyonel
¢aligmas: gerekir, Bu bakamdan vakiflan yometimi rasyonellik ilkesine bagh olmalidir,

c- Gelirlerinin idamesi ve arttirilmasi agisindan, vakif kirhilik (Rantabilite} amaci-
na yoénelik olmalidir,

.

d- Vakfin, saglayaca@i hizmeti ve menfaati, yani fayday1 maksimize edebilmesi
i¢in harcamalarinda verimlilik ilkesine uymasi lazundir.

Ozetlersek, vakiflar, milli servetin dagilimina tesir eden ve rasyonel, verimli ve
karh galigmas: gereken miiesseselerdir.

2- Vakif miiessesesini, bir igletme olarak mikro agidan; servetin, gelirin ve
kaynaklarin dagilimina tesir eden fonksiyonu itibariyle makro acidan inceledii-
mizde iktisadi kavram ve politikalarla ilgili gu dzellikleri ortaya ¢ikar.

Mikro agidan ele alindifinda her vakaf, amaci ne olursa olsun, bir igletmedir. Hiz-
metin, vAkifin amaci dogrultusunda devam edebilmesi igin, vakfin bir iktisadi isletme
olarak ele almmasi ldzumdir. Igletmenin rasyonel, verimli ve karli gahigmasi igin igletme-
cilik prensiplerine gire caligticiimasi, yani, maddi ve gayri maddi organizasyon, tiretim,
sang, pazarlama, tamtun, hal iligkiler, ig¢i-isveren miinasebetleri, muhasebe, biitce ve
kontrol tekniklerine uygun galigtirilmasi gerekir.

Makro agidan inceledifimizde vakif miiessesesi milli ekonomide:

a} Milli servetin dagdumina, milli gelirin yeniden dagilunina, istihdamm artigina
ve kaynaklarin dagilimma tesir ederek dengeli kalkinmaya;
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b} Alt yapmin gelismesini saflayarak hizli kalkmmaya;
¢) Sosyal yapiy! iyilegtirerek, geligme siirecine;

d) Saglik, egitim, baywndulik, sehircilik sahalaninda yatirimlara katilmak suretiyle,
Devlet biitgesinin iktisadi yatirimlara kaymasini saglayarak Devletin giiclenmesine tesir
eder.

e) Diisiik gelirlerin hayat seviyesini yukari itip, orta siufi genigletmek suretiyle,
cemiyette sosyal ve siyasi istikrars saglar, iktisadi geligme i¢in liizumlu istikrar ortamini
takviye eder.

f) Valkaflarin servetin dagilimina tesir etmesi, mahiyetinden kaynaklanir, Zira, bir
vakfin kurulmasi demek, bir hizmetin yapilmast igin, dnce bir gayrimenkul servetin {ve
ona tAbi olarak, varsa menkul servetin} vakifin miilkiyetinden ¢ikmast demektir, Vakiflar
yoluyla servet dagiliminin, bugiinkii servet dagilimu politikalarindan énemli bir farks var-
dir, Bugiin mali ve iktisadi tedbirlerle olugan servetin {daha radikal yaklagimlarda ise
olugmug servetin) varlikli gruplardan, fakir ve servetsiz gruplara transferi sz konusudur,

Valaflarda ise zengin ve biiyiik servet sahibi kisilerin miilkiyetindeki servetin on-
larm Hzel miilkiyetinden ¢ikmasi, fakat gelir seviyesi diigiik gruplarm degil, toplumun
miilkiyetine ge¢mesi sdz konusudur. Servetin transferinden sonra bu servetin gelirleriyle
saglanan hizmetler yoluyla, diigiik gelirli graplar lehine gelirin yeniden dagilimi saglanir.
Servet transferi bir defa olmakta, gelir transferi ise vakif yagadik¢a devam etmektedir,

g) Vakiflar yoluyla saflanan sosyal hizmetlerin diizenli yiiridiifii donemlerde, or-
ta ve alt tabakaya saglanan, ¢Bitim, salik gibi hizmetler sebebiyle, bu sahalara harcaya-
caklart kaynaklar: tasariuf edebilmeleri ve sinirli da olsa servetlerini arttirmalars miim-
kiin olabilir. Bir bagka ifadeyle vakaflar orta ve alt tabakanin elinde sinirli 8lgiide de olsa
servet tegekkiiliine sebep olur.

h) Vakiflari egitim ve saglik sahasindaki hizmetleri firsat egitlifinin saglanmasi-
na yardmmeci olur. Fusat egitligi ise sosyal adaletin tecellisine, insanlarn kabiliyetleri 61-
¢iisiinde geligmesine ve sonugta toplam verimin artmasma sebep olur.

Diger yandan da vakiflar, egitim yoluyla birincil gelir dagilimini Snemli &lgiide
etkiler, yani, gelirin daha adil dagiimini saglar.

i) Vakfa aktarilan servet, artik gahsin dzel miilkiyetinde degildir, Fakat Devletin
miilkiyetinde de degildir. Topluma, toplumun belli bir ihtiyacinn kargilanmasma adan-
mugtir, Boylece vakiflar, 6zel miilkiyetle Devlet miilkiyeti arasmda ozel bir sosyal miil-
kiyet kategorisi olugturur.

k) Vakif, kaynaklarin ferdin ve toplumun ihtiyaglar: arasinda dagilimmi dengele
yici tesir yapar, Bir toplumda &nemli husus ferdi menfaatlerle toplum menfaatleri arasin-
da dengeyi saglamak, 6zel ve sosyal marjinal hasilayi dengede tutabilmektir, Vakiflar bu
amaca hizmet eder.



11

Az geligmis tilkelerde, serbest piyasa ekonomisi ile izl kalkinmanm maliyeti,
gelir dagiliminda dengesizlik ve sosyal adaletin bozulmagidir. Kalkmmanin Devlet eliyle
gerceklegtirilmesi istenirse ve servet, Devlet miilkiyetine kayarsa, bunu tasarruf etme du-
rumunda olan yonetici sunf otoriter bir yapiya biiriiniir, demokrasi kaybolur. Ayni za-
manda biirokrasi de artar, verim ve gelir azalir, kalkinma hizi yavaglar,

Vakiflarin geligmesi kalkinmada dengeleyici bir ara ¢oziim getirir. Vikiflar, piya-
sa ekonomisi i¢inde kalkinmada, verimlilik faktoriinii zedelemeden, scrvet ve gelir dagi-
limim diizenliyerek sosyal adalete yardimci olur,

3- Valaf miiessesesini, fonksiyonlar itibariyle incelersek gu tzelliklerini go-
riiriiz:

a- Tiiketime tesiri, aa} Liiks tilketime ve gOsterig istihldkine gitmesi muhtemel
kaynaklari, zaruri ihtiyag maddelerinin tilketimine kaydurir, bb} Tiiketimin zaruri ihtiyag
mallarina kaydirilmasi suretiyle marjinal faydanin arttirdmast, milli ekonomide tiiketim-
den saglanan toplam faydanin ve toplam tatmin duygusunun artigina yol agar.

b- Tasarrufa tesiri. Gosterig ve liiks tiiketime gitmesi muhtemel kaynaklarin, ta-
sarruf edilmesine yol agar.

¢- Yatirimlara tesiri, Litks ve gosterig tilketimine gitmesi veya dtil kalmags: muh-
temel kaynaklarin faydali yatirimlara ynelmesini tegvik eder.

d- Sosyal fayday: arttiric: tesiri, a} Yatmlann, sosyal faydas: yilksek olan sa-
halara kaymasina yol agar. b) Zenginlerdeki serveti teshir etme arzusunun, sosyal fayda
ile birlikte tahakkukuna yardim eder.

¢- Sermayedar miitegebbislerin kazang ve tesebbiis arzu ve zikmiyetini korletme-
den gelir ve servetin yeniden dagilimina yardim eder.

4. Vakif mijessesesinin sosyal yardim ve sosyal giivenlik yoluyla refah seviye-
sini gelistirici tesirleri.

Sosyal Yardim Fonksiyonu:

Vakiflar, sagladig1 gok gesitli hizmetlerle sosyal yardim amacina yonelmig mijes-
seselerdir, Fakat tarihi siireci dikkate alindifinda bu sosyal yardimin;

a) Fakirlikle miicadele etmek ve yoksullara yardim etmek sinirim agtig,

b) insanhign yiicelmesine, hayatin giizellegmesine, insan haysiyetine yaragu asga-
1l bir seviyenin saflanmasma yoneldigi goriiliir.

¢} Bu dzellikleriyle vakiflarin sa8ladigi hizmetlerden diigiik gelirlilerle birlikte di-
ger gelir gruplan da faydalamr™,

d} Sosyal yardim saglayan vakiflarin kuruculan da sadece ¢ok zenginler degildir.
Her siniftan halkin (esnaf, kiylii, asker, is¢i) katilmasiyla, milletge sosyal yardima katk:-
da bulunurlar.

{x)  Meseld, Cagaloglu yokusunda halkin, kisin karda-buzda kaynamast igin kil serpilmesini saflayan valuf ile, kuglara

kagin yeni verilpiesing lemin eden vakyflarda bu husus acikea goriiliir.
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Sosyal Giivenlik Fonksiyonu;

4- Vakiflarin ¢ogu, insanlarin, iktisadi hayatta mariiz kalacaklar1 risklere kargi
sosyal giivenliklerini saglamak amacim giider ve hizmet, miiessese tarafindan yapildig
igin fertten ferde yapilan iane, sadaka seklindeki yardimlarin gahsiyeti rencide edici etki-
lerine yol agmaz.

a) Sosyal giivenlik sisteminde ivazla igtirakler arasindaki iligki azalmakta, sosyal
sigorta ivazlar sosyal giivenlik ddemelerine doniigmektedir.

b) Vakiflarda ise, bugiinkii sosyal giivenlik sisteminden farkl olarak, vakifla yar-
dun alanlar arasinda, gahsiyeti rencide etmeden dayanigma duygulan gelismekte, simflar
aras1 kaynagmaya yol agilmaktadur.

¢} Vakiflarda, vikiflar hayirda bulunmanin huzurunun ve tatminini duymaktadir,
Sosyal giivenlik sisteminde isc her iki taraf i¢in bir duygu alig-verigi voktur.

d) Bu durum, sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan "yalniz kalabahklarin" toplandigt
sehir hayatindaki yabancilagma duygusunu hafifletir,

Yardim alani, gehir hayatindaki yalmzlik, pargalanmighik ve yabancilik duygnsu-
nun uyandiraca@i bunalimlardan uzaklagturr, :

Vakif kuranlar agisindan faydasi ise, insanlarin ¢evresiyle biitiinliik kurumlarini
saglar ve ¢evrelerine kargt sorumluluk duygularim geligtirir. Bu sorumluluk, 8mriiniin ve
yagadif1 ¢evrenin Sinirlarin da agarak gelecek nesilleri ve dliimden sonraki ebedi hayati
kapsar.

e) Sosyal giivenlik sistemi milli ckonomide servetin dagilimina doBrudan tesir et-
medigi halde, vakiflar, kurulog aninda servetin dagilimini saglar.

5- Vakiflarin Diger Iktisadi Tesirleri

a- Gerek kurplug ve ingaat, gerek igleyis suasma vakiflarin istihdam imkénlan
saglama agisindan olan faydalarim da zikretmek gerekir.

b- Iktisadi biiyiime devam ederse, servet ve gelir artigt vakfa temayiil artturr,
c- K8y ve sehirlerin gelismesinde ve gevre korunmasinda vakiflarmn pay vardir,

d- Schirlerarast ulagimin geligtirilmesinde (yol, koprii, kale, kervansaray, ticarct
yollar, kanal yerleri) vakiflarm payi vardir.

¢- Iskan siyasetinde vakiflarin payi vardir,

f- Osmanli Devletinde belediye, tarim ve bayindirlik iglerinde vakiflarin payi ¢ok
olmugtur {yol, su kanali, k&prii, okul, hastahane, kiitiiphane v.b.).

g- Vakiflar yoluyla tasarruflarda kamu hizmeti lehine adeta bir ddner sermaye ku-
rulmaktadir,

Ozetlersek:
Vakiflarin makro seviyede ve topyekiin:

a) Milli gelirin yeniden dagilimina, istihdamin artigina ve kaynaklarin dagﬂlmma,
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b} Alt yapinin gelismesine,
c) Sosyal yapmn iyilegmesine, sosyal adaletin saflanmasina,

d) Saghk, egitim, bayindirlik ve sehircilik sahalaninda devletin yiikiinii paylagma-
sina,

¢) Diigiik gelirlilerin hayat seviyesini yiikseltip orta direfiin giiclenmesine,

f) Ozel miilkiyet ile devlet miilkiyeti arasinda yer alan sosyal miilkiyetin gelisme-
sine tesir edebilecek gekilde caligiinlmalar: ideal hedeflerdir.

g) Titketimden saglanan toplam faydamn artmasina,

h) Gosterig ve liiks titketime gidecek kaynaklarin tasarrufuna ve faydah yatmmla-
ra gitmesine, ' :

) Yatinmlarin sosyal faydas: yiiksck olan sahalara kaymasma yol agmasi idealler
hedeflerdir. '

Mikro agidan ve igletme seviyesinde incelenirken Valkaf harcamalarinda iktisadi-
Tik vasfin1 herzaman kfrhlikla 6lgmek miimkiin degildir. Karhlik gelirlerin saglanmasin-
da hizmetin idamesi igin gereklidir. Fakat harcamada iktisadilik, verimlilik, fayda ve tat-
miti duygusuyla ifade edilebilir. Hizmetin en iyi tam ve eksiksiz fakat en az masrafla ya-
pilmasi ideal hedeflerdir.

V- Bu iktisadi kriterlere uygun galigabilmek igin su tedbirlerin almabilmesi vakif-
lar yoniinden ideal hedeflerdir:

a- Vakaflarin mal varliklarinin tam olarak tesbit edilebilmesi, iyi kullanilip gelirle-
rinin ¢ogaltilabilmesi,

b- Taginmazlann kira gelirleri ile istirak ve igletmelerin yonetiminde piyasa kural-
larimn uygulanmasi,

c- Bski vakaflarin deger ve kiralanmn ciri deger iizerinden yeniden degerlendiri-
lebilmesi,

d- Gelirlerin, dzellikle kira gelirleri tahsilatinin gecikmeden zamaninda tam ola-
rak yapilabilmesi,

¢- Hizh enflasyona kars1 gelirlerin ayarlanabilmesi,

f- Pasif vakaflarin aktif hale getirilebilmesi, meseld eski eserlerin ve tarihi kervan-
saraylarin turizm hizmetinde kullanilabilmesi,

g- Istirak halinde yeni yatinmlara gidilebilmesi,
h- Vakaf mallanimn kamulagtuilmasmda dikkatli davramlabilmesi,

i- Belediyelerin vakif emikine el koymasi veya vakif arazilerini yesil saha haline
getirmesi konusunda dikkatli dayramilabilmesi,
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j- Bilyiik holdinglerin personeli i¢in kuracaklan vakiflann ¢ogaltilabilmesi,
k- Egitim gayeli vakif kuruluglarinin gogaltilabilmesi,
1- Vakif varhklaruun envanterinin ¢ikarilmasi,

m- Bilgilerin merkezilestirilmesi ve bu sayede hizmetlerin makro diizenlemesinde
rasyonalizasyona, imkénlarin birlestirilmesi ciheting gidilebilmesi uygun olur,

V - HUKUKI PROBLEMLER

Yukarda verilen izahatin 1518inda iilkemizdeki vakiflarn iktisadi ve sosyal amacg-
larina ulagmak agisindan goriilen hukuki engel ve aksakliklar dzetle agafiya dercedilmis
bulunmaktadur, ’ '

1- Vakiflar Umnm Miidiirliigiiniin tegkilat ve organizasyonu ile ilgili hususlar:

a) Vakiflar Umum Miidiirliigii Osmanl Devletinden devraldiffi ve bugiin elde
mevcut olan 33 bin vakfiye gibi muazzam bir yiikiin altinda bulunmaktadir. Katma biit-
¢eli bir miicssese olmas: bu yilkiin taginmasina yeterli gorilmemektedir, Vaktiyle mer-
hum Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar'in raporunda da ileri siiriildiigii gibi milesseseye
mustakil gelirleri olan otonom bir yap saglanmas: iizerinde diigiiniilmelidir. Mescla ikti-
sadi sahada Milli Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Standartlar Enstitiisii kiiltiirel sahada Tiir-
kiye Radyo Televizyon Kurumu birer drnek olarak gosterilebilir. Bu kurumlarin organi-
zasyon ve yonetim bakiumndan otonom bir yapilart oldufu gibi kendilerine kanunla sag-
lanmus belirli gelir kaynaklart verilmis bulunmaktadir,

Biitiin tarihi mefarhizimizi kiiltiirel mirasimz: kisaca medeniyetimizi temsil eden
binlerce vakfin varlifini devam ettirmenin sorumlulugunu yiiklenen bir kurumun yukar-
da saydan miiesseseler kadar hayati dnemi yok mudur? :

Kald1 ki, bahis konusu ornck gosterilen kurumlarm gelir kaynaklart dogrudan
dogruya céri milli gelir kaynaklarindan kanunla saglanan transfer gelirleridir. Halbuki
mazbut vakiflanmiz, atalarimizin kfinm ve gelirini de birakarak bize emanet ettikleri
varliklardir. "Inandilar, diisiindiiler, buldular. Onlar1 yasatacak varliklar da biraktilar."
szii bu durumu dile getirmektedir.

b- Mevzuat Yoniinden 2762 sayili kanun 1935 tarihli olup 0 zamanin psikolojik
tepki sartlart aliinda tedvin edilmistir, Bunu tadil eden 227 sayili kanun hiitkmiindeki ka-
rarname de eskisine nazaran daha merkezi bir diizen getirmigtir. Vakiflar meclisinin
fonksiyonu azaltilmigtir,

¢- Umum Miidiirliigiin organizasyonunda Istanbul gibi biiyiik bolge miidiirliigii
yonetim kademeleri arasindaki yetki ve sorumluluklan agiklikla belirten mufasal bir yo-
netmeligin eksikligi hissedilmektedir. Bu yonden Vakiflar Tiizii§ii de yetersiz olup, yap1-
lacak diizenlemede, mesela 1912 Evkaf Nizamnamesinin yapisimn incelenmesi kayda
deger bulunmaktadir. s
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2- Vakif varliklarinin deferlendirilmesi agisindan, zet hiikiimlerle yetinmig olan
227 sayili kanun ile eklerinin ve 2762'nin kalan hiikiimlerinin bu yonleriyle yeniden ele
almmasinda fayda umulur,

3- Kiralama, takas konularinda mevcut olan eski yénetmelik 2492 ve 2886 sayili
kanunlarin tedvini swasinda ortadan kalkmigti, Ortaya ¢ikan boglugu yeni bir yonetme-
likle doldurulamamast neticesinde ) bu husus genel hiikiimlere birakilmig oldu. Yeni
diizenlemede ihale -takas- kiralama ile ilgili hususlaninmn eski ihale yonetmeligi de dik-
kate ahinarak ihtiyaglara uygun hale getirilmesi temenni olunur.

Vakiflarin en dnemli gelirlerinden olan kira gelirlerinin tespitinde kira ihalesinde,
bilhassa Istanbul bélgesinde ihale mevzuatinda aksaklhik miigahade edilmektedir. Kira
ihalesinde diigiik teminat oran yiiziinden sorumsuz kigilerin katimas: ihalelerin kilitlen-
mesine yol agmaktadir (**3, )

53- Kira gelirlerinin tahsilinde gecikme faizinin diigiik oranda tesbit edilmesi yii-
ziinden, yalniz Istanbul bolgesinde tahakkuk-tahsilat faiki ii¢ milyar T.L. agik vermekte-
dir. Ciinkii gecikme faizi % 30 olarak tesbit edilnigtir. Cari faiz hadlerinin mevduatta %
60, ikrazatta % 100 lere vardifa bir ortamda borglu, % 30 gecikme faizine seve seve razi
olmakta, borcunu geciktirerek parasini igletmektedir. Care olarak, iktisadi hayatla ilgili
hususlarda, rakam ve oran tesbiti gibi kesin ¢izgiler yerine cari gartlara uyma imkfini ve-
ren esnek hiikkiimlerin konmasi (meseld gecikme faizinin cari faiz haddinin % 10 iizerin-
de tesbiti gibi), daha uygun olur ve gerekli elatikiyeti saglamig olur.

6- Vakiflar [daresinin istimlak yetkisi eski eserlerle kisith bulunmaktadir. $arla
bagli olarak tarihi eser diginda istimlak yetkisi tizerinde diigiiniilebilir,

7- Vakil mallar, cami ve mescitler diginda dzel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu
icin mal varlifi ve dolayisiyla akarlar kaybedilmekledir. Vakif mallarinin Devlet mal
imtiyaziyla korunmasi imkani saglanmasi iizerinde durulmalidir. Aksi halde Vakif mal
varlifi biisbiitiin azalacaktr, Vakif zabitasi ile eski eser zabitasinin kurulmas: fikri iize-
rinde de durulabilir,

8- 3194 sayili Imar Kanununun 11. maddesine gore Vakiflar Genel Miidiirliigiine
ait gayrimenkullere (arsalar) Belediyeler imar planlarim degistirerek yegil saha haling
getirmekte ve istimldk etme kiilfetine dahi katlanmadan Vakif arazilerine el koymakta-
dur. Istanbul gibi bilyiik bir bolgede mevcut 19 belediyenin takibi adeta imkansizdir, Va-

(%) lNgili miiesseselere alit ay icinde yénetmeliblerini grkarabilme hakk tanummg, fakat Vakiflar Genel Miidirligit tarafen-
dan Bt sitve i¢inde gereken yonetmelik ¢thanlamamgtiy.

{**)  Kiralama ihalesine istirakte, muvakkat reminat bedeli % 3 ve kat'i teminat bedell % 6 olarak tesbit ediimistiv. Her ikis,
de bugiinkil enflusyon ortaminda yetersiz olup, vakiflarin aleyhine caligmakiadir. $dyle I, esla Mracilar, diigiik kira ile
otirabilmek icin kiralama ihalesini sabote etmek fizere gok sayda insanla katlmakia, kira bedelini astronomik rakam-
lera yiikseltip, kilitlemekie, sonva da (gok ciiz' bir mebldg oldugu igin}, % 3 teminatine yakarak ihaleyi sonugsiz bi-
rakmaktadir, Yeniden ihale actimast zaman almakta ve aynt senaryolar telyarianmakiadiy, '
Kira ihalesinde vataf. maht kiralayaniar da, kira stiresi senimda binay terkederken, bazen bilyiik hasariar yaparak ay-
reldifindan, meveut olan %o 6 teminat yetersiz katmakia ve vakef emidhi zarar gormektedir.

Care, b teminat oranlarimn, bilhassa Istanbul gibi bityiik metropolierde caydwicihlofonksiyonunu yapabilecek orar.
ve yekilde yeniden dilzenlemmesidir.
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kitlara haber dahi verilmedi#i i¢in mahalli belediye binasi tahtalarinda yapilan ilanla 10
giinliik itiraz siiresi doldugu i¢cin Vakiflar idaresinin ¢li kolu baghi durmakta, hakkim sa-
vunma imkanindan mahrum kalmaktadwr. Care Istanbul, Ankara, lzmir gibi metropoller-
de, yesil saha haline déniigtiiriilecek vakif arazileri igin Valkaflar idaresine hi¢ olmazsa
onceden haber verme gartinin konmas1 veya Vakif idaresinin davet edilip fikrinin alin-
mast olabilir. En kestirme ¢are Vakif mallannin devlet mah imtiyazina sahip olmasidir
{(Zira, Belediyeler hazineden ¢ekinirler.).

9- Mevcut 33 bin Vakfiyenin ¢ogu amaglarina uygun olarak kullanlamamaktadir,
Bunlarin konularina gore tasnif edilerek hi¢ olmazsa her yil birer tanesinin tam olarak ih-
ya edilmesi vikiflarn ruhunu gad eder, vakfettikleri Vakfi canlandirir, Unutmamak gere-
kir ki birgok vakfiyenin dibacesinde vikifin gailin1 yerine geiirmiyenler [anetlenmekte ve
kendilerine beddua edilmektedir. Hig olmazsa tedricen ecdadimizin lanetlemesinden kur-
tulmaya ¢alisalim.

10- Miilhak Vakiflarda, Vakif idaresi ailelere intifa ayliklarini verememektedir.
Bu hususta da, tedricen gayret gisterilmesi hakkaniyet icabidir,

11- Meveut gelir imkanlartyla Istanbul, Edime, Bursa gibi (arihi eserlerin bol ol-
duBu yerlerde biiyiik camilerin acil tamir ihtiyaglar dahi kargilanamiyor. Mesela Edir-
ne'de Selimiye Caminin kubbesinde agaglar tiiremis olup, kubbeyi patlatacaktir. Fakat
idarenin kubbeyi kurgunla kaplatacak mali imkant mevcut degildir.

Kisaca, Vakif emlikinin onarimu i¢in saglanan tahsisat, gelir yetersizlifinden do-
layr kifayetsizdir. Care, akaryakit vergisinden pay gibi bafimsiz gelir kaynaklarinin sag-
lanmasidir,

12- Vakiflar Umum Miidiirliigtinde Personel rejimi yeniden ele almmalidir, Istan-
bul'un metropoliten saha olarak ikiye ayrilmasi da diigiiniilebilir.

Bugiinkii gartlar i¢inde kritik konularda vasifli eleman azalmigtir. Mesela Istanbul
bolgesinde 1500 minare meveut oldufu halde 1 minareci kalmigtir. 2 yil sonra mahya
kurulmas: miimkiin olamiyabilir. Zira evvelce mevcut 8 mahyacidan ancak 2'si kalmugtir,
Sebebi bu kritik igte ¢aligan insanlarm 280-300 bin lira aylik almasidir. Vasifli iggiler de
siiratle azalmaktadur. Istanbul bolgesinde daimi iggi kadrosu 50'den 12'ye diigmiigtiir.
Onarim miidiirliigii kadrosundaki vasifli ig¢iler ayrilmigtir. Mezarlik ekibi, eski eser tag
ustalar1 30 kigiyken bugiin hi¢ kalmamigtir. Kadrolar yeni elemanla takviye edilemiyor.
Ctinkii ticretler yetersizdir,

13- Malzeme aliminda evvelce tespit edilen sinirlar, enflasyon sebebiyle manasi
kaybetmektedir. Mesela 100 bin lirayr agan malzeme alimlarinda biirokratik muamele
fazlalagir. Ciinkii evvelce 100 bin TL. tnemli bir mebla§ olarak diigiiniilmiigtiir, Care ik-
tisadi konularda esnek hiikiimler konmasidir,

14- Imaretlerde ¢aligan personele yardim yapilamiyor. Yemek dagitan ahg1 kendi-
si yemek yiyemiyor, Agir biirokrasi ve kisitlamalar miiessiriyeti ve verimi azaltmakta-
dur,
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15- 903 sayili kanunla kurulan yeni vakiflar, yukanida belirtildigi gibi iktisadi ve
ticari tegebbiislerin vakfedilmesine imkén saglayan esnek hiikiimler, ticari ve iktisadi te-
sebbiisler disindaki guruplarin, herhangi bir varlik vakfetmeden miistakbel bafislara gii-
venerek ciiz'i kaynaklarla vakaf kurmalanna yol agmig ve vakiflar derucklegmigtir, Kuru-
lug varlik limitinin yiikseltilmesi, vakfiyenin ¢aligmamasi halinde miieyyide getirilmesi,
velhasil vakaf miiessesesinin istisnasina engel olunmasi uygun olur.

16- Vakaflar yatinmlarinda yap-iglet-devret formiilii ile hareket edebilme imkan-
larina sahip olabilmelidir. Ciinkii geliri artinici faaliyetleri takviye etmek Vakaf Umum
Miidiirliigiiniin en énemli ihtiyacidur.

17- Yatmmlarin artigini saglamak i¢in Vakiflar Umum Miidiirliigiiniin girketleg-
me faaliyetlerini bir milli holding etrafinda toplayabilmesi tegvik edilmelidir.

18- Dot ay dnce saflanan bir degigiklikle akaryalat tiiketim vergisinden Vakiflar
Genel Miidiirliigiing aynlan binde (% 0) 5 payin 30 Milyar tutarinda bir gelir saflayacaf
tahmin edilmektedir, Bu tutumundan dolay: ilgili ve yetkileri tebrik ederken, bu oranin
binde (% 0) de 8'e ¢ikariimasi temennisini izhar etmekten de kendimizi alamiyoruz.

19- Vakiflar meclisinin gerek muhteva, gerek yetkileri bakimindan takviye edil-
mesi imkéinlar1 aragtirilmalidir. Yonetim otonomi kazanusa bu husus ayrica bir zaruret
haline de gelecektir,

20- Yeni vakiflarin, vakif miiessese ve mefhumunu dejenere etmelerini nlemek
igin yukarda belirtildii gibi bu vakiflarin gerck kurulug, gerek igleyisinde Vakaflar Ge-
nel Miidiirliigiiniin kontrol ve denetim yetkilerini arttirmak uygun olur. Bugiin Vakif
kurmak dernekten kolay hale geldiyi igin dernekler kanununa aykin dernek kurmak iste-
yenler vakif kurmak cihetine gitmekiedir, hem de hi¢ bir ciddi mal varlif: tahsis etme-
den. Son zamanlarda kidylere kadar tegkilitlarini yaymak isteyen siyasi partiler, siyasi
partiler kanunun engelini vakif kurma yoluyla agama ¢aligmakiadir. Care: a) Kurulugta
gerekli sermaye tabanini tespit yetkisinin otonom vakiflar meclisine verilmesini sagla-
mak; by Vakiflar meclisine yeni bir vakaf kurulurken, safilanan maddi varlifm vakfiyede
belirtilen amaci gergeklegtirmeye yeterli oldugunu tetkik ve tevsik vetkisi vermek;

¢) Kurulan yeni vakiflann Vakaflar Genel Miidiirliigiine ddemekle yiikiimlii oldu-
gu % 5 denetim payinin azami sinimm kaldirip asgari siurn bir milyonla sinrlamak ve
bunu her gube igin gecerli kalmak (*); '

d) Yeni vakiflarin faaliyetlerinin denetiminde Vakaflar Genel MiidiirliiZiiniin yet-
kilerini arttumak geklinde diigiiniilebilir.

21- Tiirkiye'deki vakiflarin hemen hemen begte dordii, takriben % 80'i Istanbul'da
bulunmaktadir. Nasil biiyiik ticari girketlerin genel merkezleri matbuat gibi kiiltiirel mii-
esseselerin merkezleri Istanbul'da bulunuyorsa Vakiflarin da mahallinden daha iyi yone-
tilebilmesi igin Istanbul'a nemiyle miitenasip idari bir yap: saglanmasi imkanlar1 aragti-
rilmalidir,

(x)  Aksi haide, bugiinkii uygulamada kiigiik vakifilar % 5 6derken, bityiiklerin katkise % 3 ten ¢ok agags diismekte, kiigiik-

lerin aleyhine, biiyiiklerine lehine bir ayricalik saglanmaktadir.
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