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0z

Su. kaynaklar, tizerindeki talebin giderek artisinin yaninda zaman, ve konuma gore bu
kaynagin arzu edilen miktar ve kalitede bulunmamasi, mevcut su kaynaklarinin ekonomik,
cevresel, ve sosyal faydalar icinde en verimli sekilde kullanimini yani yonetimini gerekli kil-
maktadir., Ancak, su kaynaklan yonetim, calismalarinin basarisi hidrolojik sistemi etkileyen sii-
regler' arasindaki iliskilerin dogru ve bir biitiin olarak ortaya konmasimna baghdir., Bu asamada
sistemin dogal smirlar ile kisitlanarak havza Ol¢eginde tanimlanmasi ve bu olgekte kullanila-
bilir verim, degerinin, belirlenmesi daha saglikli ve etkin bir su kaynak yonetimine olanak sag-
lamaktadir. Havza icin kullanilabilir yeraltisuyu potansiyelinin belirlenmesi icin ise klasik
emniyetli verim, yaklagimi, yerine siirdiirtilebilirlik yaklagimi ile aktif su. kullanimi sonunda
hidrolojik sistemde istenmeyen etkiler yaratmadan, uzun donemlerdeki gereksinimleri karsi-
layabilecek, bir- dinamik potansiyel degerlendirilmelidir., Su. kaynaklan, yOnetiminin son stire-
cinde, siirdiirtilebilir verimin, havza, icinde maksimum, kazancin saglanacagi ve kullanim dnce-
liklerinin goz oniine alindig1 bir tahsisat politikasi ile paylastiriimasi gereklidir. Ancak bu se-
'kilde her havza icin etkin ve verimli bir 6zglin yonetim gergeklestirilebilir,. Bu. calismada ay-
rica tlkemizdeki, su kaynaklan yonetim, calismalari, idari,, yasal kosullar ve havza bazinda su
kaynaklan yonetimi icin Oneriler genel olarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Su. kaynaklari, yonetim,, havza, siirdiirtilebilirlik, Tiirkiye

ABSTRACT

The ever increasing demand for water resources and its temporal and spatial
unavailability in terms of required quantity and quality necessiate its efficent use or
management to provide economic, environmental and social benefits. However, the success of
water resources management is achieved only by accurately determining the whole
relationships among processes effecting the hydrologie system. In this stage, the definition of
the system- as a basin within its natural boundaries and determination of its available yield
will enable a rational and effective water resources management The so called classical safe-
yield approach should not be used to determine the available groundwater potential Instead,
the sustainability approach, which meets the long-term water demands without creating
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undesirable effects on the system at the end of active water usage period, must be used,. In the
last stage of the water resources management, the sustainable yield should be shared among

various users with a water allocation policy by considering the use priorities to provide
maximum- benefits for the basin. The effective and efficient water resources management for a
basin is only realized by this water allocation policy. This study also presents the water
resources management studies in Turkey, the administrative and legal conditions and th.e ge-

neral recommendations for a basin-wide water resources management

Key Words: Water resources, management, basin, sustainability, Turkey

GIRIS

Son yillardaki hizli nifus artigina paralel
olarak artan su talebine karst uygun kaynak
mevcudiyetinin azligi ve giin gectikce geli-
sen sanayi ve tarimsal faaliyetlere bagh ola-
rak asir1 kullanim ve ¢esitli kirlilik paramet-
releri nedeniyle ortaya cikan sorunmlar, se
kaynaklan yonetiminin 6nemini bir kat daha
arttirmistir.  Fakat su kaynaklar1 yonetimi
sadece sorunlu olan bolgelerde kullanilmasi
gereken bir yontem olarak disiiniilmemeli;
temel hedef, mevcut potansiyelinin arttin-
lamayacag1 ve insan ve dogal hayatin de-
vami i¢in alternatifi olmayan be kaynagin
en iyi sekilde korunarak, kaynak potansiyeli
tehlikeye atilmadan etkin kullammmm sag-
lanmas1 olmalidir.

Su kaynaklarinin doga icinde konem ve
zamana bagimli olarak miktar ve nitelik ola-
rak kisitli yapida olmasinin yaninda,, bu
kaynagin hayat standardini ve ekonomik
yapiyr direk etkileyen cok degerli bir girdi
olarak gorilmesi, kaynak kullanimina yone-
lik talebi devamli arttirmaktadir. Bu talep,
hayatin devami ve hayat standardinin yuk-

seltilmesi i¢in zorunlu bir girdi olarak gorii-
len bu kaynagin degerinin, glin gectikce fosil
yakitlarin oniine ge¢gmesine neden olmakta-
dir. Tarih i¢inde de en ilkel kabilelerden be
yana c¢ok degerli kabul edilen bu kaynagin
kullamlmasi toplumlar arasinda anlagsmaz-
liklara hatta savaslara yol agmis, yeterli su
kaynaginmi saglayamayan c¢ogu uygarhk ya
daha uygun yerlere go¢ etmis ya da uygarh-
&1 yok olma tehlikesi ile karst karstya kal-
mustir. Guiniimiizde teknoloji-ne kadar iler-
lemis olsa da su kaynaklari konusundaki
anlagsmazliklar gerek toplum gerekse tilkeler
arasinda ¢oziimi karmasik problemler ola-
rak uluslararasi politikalarda dahi 6nemli rol
oynamaktadir.

Bu kapsamda su kaynaklan yonetim ca-

higmalari, giunimiuzdeki gereksinimlerin
karsilanmasi hedefi yaninda kaynak icin de
en uygun kullanim tiirlerinin konum ve mik-
tarmm belirlenmesinde de yol gosterici ol-
malidir, Verimlilik sadece su kaynaklar a-
caisindan degil, kaynakla iligkili tarimsal
faaliyet, toplumsal durum, enerji maliyetleri

gibi parametreleri de goz oniinde tutarak,
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bolgenin ekonomik gelisiminde aktif rol
oynamalidir. Ayni zamanda su kaynaklarin-
daki siirdiirtilebilir etkin bir yonetim, yasa-
min1 bu kaynak ile paralel yiiriiten ekosis-
tem icindeki diger sistemlerin de devamlili-
g, tehlikeye atmadan siirdirebilmesini
saglayacak ve dogal dengenin zarar gorme-
sini bliyiik ol¢lide engelleyecektir.,

Su. Kaynaklar1 YOonetimi

Su kaynaklar1 yonetimi,, dogal c¢evrim
icerisinde suyun insanlar tarafindan gerek
.nicelik gerekse nitelik olarak en. verimli se-
kilde ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalar
icinde sistematik olarak kullanimi anlamina
gelmektedir,. Bu yonetim, suyun cok. amagh
kullaniminin yani sira siirekli olmasini da
saglamalidir.

Niifus» tarim ve sanayi faaliyetlerinin sii-
rekli artigi, her donemde ge¢mis donemler-
den daha fazla su kullanilmasi1 gerekliligini
dogurmakta ve su kaynaklan yonetiminin
devamli olmasi1 kosulunu gerektirmektedir.
Bu asamada yonetimin, giinlimiizde oldugu
kadar gelecekteki olasi stirdiiriilebilir potan-
siyeli ve uzun donemler i¢indeki kullanim
miktarlarim da g6z Oniine alarak degerlen-
dirmede bulunmasi gerekmektedir. Ancak
bu sekilde hidrolojik sistemin dengesi uzun
donemler icinde korunabilecek ve kaynak
uzerinde istenmeyen etkiler yaratilmadan
veya en dusuk seviyede tutularak su gerek-
sinimlerini karsilanabilecektir.., Bu kapsam-
da su kaynaklan yoOnetimi i¢in hidrolojik
sistemin sinirlarinin belirlenmesi, sistemin
surdurtlebilirligi kapsaminda havza verimi-
nin degerlendirilmesi, kullanim Onceligine
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gore su. kaynaklarinin gerek giiniimiizde ge-
rekse gelecekteki paylasimi ve kullanim
haklarinin belirlenmesi asamalarim iger-
mektedir. Her ne kadar su kaynaklari ile il-
gili somnlar genis olceklerde ele alinsada
bir hidrolojik sistemin dogru ve ayrintili bir
sekilde incelenmesi ancak sistemin dogal
sinirlan olan havza oOlgeginde gerceklestiri-
lebilir.

Su kaynaklan yonetiminde havza
Olcegi

Havza, 'hidrolojik sistemi kontrol eden
dogal sinirlarla cevrili bir alandir. Su kay-
naklar1 sisteminin havza olceginde tanim-
lanmasi, sistemin dogal smurlar' ile kisitlan-
masi, dolayisiyla bir biitiin olarak ele alin-
masina olanak saglayarak, hidrolojik sistemi
etkileyen, suirecler arasindaki, iligkilerin dog-
ru olarak ortaya konmasina yardimci olmak-
tadir. Bu sayede sistem daha kolay anlasil-
makta ve sistemin, degisik, etkilere karsi ve-
recegi tepkiler de en uygun sekilde analiz
edilebilmektedir.

Havza olgeginden daha kucuk olcekler-
de ele alinan, gerek yonetim gerekse igletim
caligmalarinin basarisi sistemin timunu ka-
rakterize etmedigi icin sinirll seviyede kal-
maktadir. Ayrica hidrolojik sistem icinde
tim sureclerin birbiriyle etkilesim icinde
olan dinamik bir yapida olmasi, havza olce-
ginden kiiciik Olgekte gergeklestirilen calis-
malarin stirdiirtilebilir 6zelligini ¢ok biiylik
Olgiide kisitlamaktadir. Havza oOlgeginde su
kaynaklarinda gerek miktar gerekse nitelik
olarak, meydana gelen degisikliklerin goz-
lenmesi, herhangi bir olumsuz durumda ge-
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rekli onlemlerin alinmasi agisindan da bii-
yuk avantajlar saglayacaktir. Havzanin bir
bolumi icin soran yaratmayan bir proble-
min diger bolimu i¢in zam, i¢inde buyuk
soranlar yaratacagi dustiniilmeli (taskin, kir-
letici desarji vb.), kaynagin korunmasi icin
sistemin bir biitlin halinde incelenmesi sag-
lanmalidir.

Mevcudiyeti havza, su kaynaklan ile pa-
ralel olan bircok canli i¢in de havza bir eko-
lojik sinir ozelligi gostermektedir. Bu kap-
samda havza sinirlarinda gelistirilen bir su
kaynak yonetimi, dogal olarak, bircok dogal
kaynak ve canli iligkilerinin de biitiin olarak
incelenecegi bir yapiy1 ortaya koymaktadir.

Avrupa Parlemantosu ve Konseyinin
2000/60/EC sayili "Su Direktifi"" incelendi-
ginde de genel yapiin havza bazinda bir
idari diizenlemeyi destekledigi gortilmekte-
dir. Konsey tiim tiye devletlerin kendi ulusal
sinirlan dahilinde yiizeysu havzalarini belir-
leyerek bu bolgeler dahilinde direktif kural-
larin1 uygulayacak yetkili makamin ve idari
diizenlemelerin belirlenmesi, havzanin ozel-
liklerinin, ¢evresel etkilerinin, su kullanimi-
nin analizlerini ger¢eklestirilmesi aynca her
havza icin bir yonetim planinin hazirlanma-
sin1 onermektedir,

Idari sinirlar dahilinde bir yonetim gelis-
tirilmesi yaklagimi, hidrolojik sistemin par-
¢a parca yoOnetilerek sistem davraniglarinin
ve iligkilerinin tam olarak ortaya koyama-
yacag1 gerekcesiyle genel olarak kabul e-
dilmemektedir. Bu sebeple idari sinirlar’ da-
hilinde karar verme yetkisine sahip kurulus-
lar kendi bolgelerinde su kaynaklarinin en

Su Kaynaklan Yonetimi ve Tiirkiye

uygun isletimini saglamak amaciyla kendi
alanlarina 0zgli yonetim/igletim planlar1 be-
lirlemek yerine,, ait olduklar1 havza bazin-
daki uygulamalara dahil olarak daha saglikli
ve etkin bir su kaynak yonetimi olusturma-
Iidir.

Su kaymaklar1 yonetiminde siirdiirii-
lebilirlik

Genel tanmimi ile surdttrOlebilirlik kav-
rami ekosistem kapsaminda tiim elemanla-
rn (su kaynaklari, bitki Ortiisti, hayvanlar
vb.) bagh bulunduklar1 ortamlarda sistemin
isleyisinde istenmeyen degisiklikler yara-
tilmadan, en iyi kosullarda gelecek nesillere
devredilmesi prensibini icermektedir. Tim
diinyada yaygin olarak kullamimi, Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonunun "Ortak
Gelecegimiz; (Our Common Future)™,
WCED (1987) yaymu ile tanimlanmasi ile
basglayan surdirilebilir kalkinma kavramui;
bugliniin gereksinimlerini gelecek kusakla-
rin da kendi gereksinimlerini karsilama ola-
naklarini elinden almadan karsilamak olarak
belirtilmistir.

Kavram olarak c¢ok ideal bir yaklasim
olan stirdiirilebilirlik aslinda yonetim kav-
rami ile paralel hareket etmektedir. Fakat
surdirebilirlik kavraminin ¢ok siki bir se-
kilde uygulanmasi mevcut kaynaklarin kul-
laniminda onemli kisitlamalar dogurmakta-
dir. Gelecek nesillerin gereksinimlerini kar-
silayacak olanaklarin saglanmasi, bugiliniin
gereksinimlerinin karsilanmasinda onemli
soranlar Yaratabilmektedir. Dogal sistem
uzerinde hicbir etki yaratilmadan gelecek
nesillere bir miras olarak birakilmasi, arzu
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edilen bir yonetim olsa da glintimiiz kosulla-
rindaki yogun etkiler ve insanoglunun her
gecen gin artan gereksinimleri karsisinda,
dogal sistemlerin etkin yOnetimine ragmen
sistem icinde bazi degisiklikler' olmasi kagi-
nilmazdir. Bu siirecte onemli olan dogal sis-
temin kendini yenilemesi icin gerekli firsat-
lann verilebilecegi bir yonetim politikasinin
belirlenmesidir.

Bu kapsamda su kaynaklan yonetim ca-
lismalarinda temel amag, kaynak tizerinde
kalici zararlar olusturmadan, hidrolojik sis-
temin Isleyisini degistirmeyecek ama gii-
numiiziin ve gelecegin gereksinimlerini da
gozetecek bir siirdiirilebilir potansiyelin
belirlenmesi olmalidir. Belirlenen siirdiirii-
lebilir potansiyel, yasal ¢erceveler dogrultu-
sunda su haklar1 gozetilerek ve sosyal ve
ekonomik kosullar altinda kullanim onceligi
ve tlrline gore en uygun tahsisata da sahip
olmalidir. Bu kapsamda yOnetimin stirdiirti-
lebilir olmasinin yaninda diger 6nemli bir
faktor de etkin olmasi yani en uygun kulla-
mmin gergeklestirilmesidir (Merig, 2003).

Siirdiirilebilir potansiyel olarak tanim-
lanan kavramin su kaynaklar1 sistem bile-
senleri acgisindan anlami, sisteme beslenme
ile giren su ile isletilen miktar arasinda bir
denge kurulmasi prensibine- dayanir. Bu
kapsamda siirdiiriilebilir potansiyel, sisteme
giren ve cikan su bilesenlerinin uzun do-
nemlerde iligkileri analiz edilerek, hidrolo-
jik rejimde istenmeyen etkiler yaratmadan
ve cevresel gereksinimleri de karsilayabile-
cek bir potansiyel olarak tanimlanabilir. Bir

havzada, kullanilabilir yeraltisuyu potansi-
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yelinin ifadesinde emniyetli verim,, havza
verimi, siirdiiriilebilir verim gibi degisik
kavramlar kullanilmaktadir, Bu kavramlar
genellikle havza yeraltisuyu rezervuannda
bir. degisiklik yaratmadan her yil beslenme
ile yenilenen su miktarimin kullanilabilir
kismini ifade etmektedir, Bu bakis acist ile
rezervuarda bir degisiklik olmayacagi icin
siirdiirilebilirlik ilkesine uygun goriinen bu
terimlerin belirlenmesi ise ¢ok farkli sekil-
lerde gerceklesmektedir. Ancak Bredehoeft
(1997), Sophocleous (1997) ve (2000) yap-
tiklar1 ¢aligmalarda da ayrntih acikladiklari
gibi cogunlukla klasik emniyetli verim, he-
saplamalarinin stirdiirtilebilir  ozellik tasi-

madigini belirtmislerdir.

Klasik emniyetli verim yaklagimi uzun
yillar ortalama beslenme miktarimin %70-
80'1 olarak ifade edilmektedir. Bununla bir-
likte beslenmenin yildan yilla degisiminin
g0z oniine alinmadigl, o6zellikle uzun yillar
ortalamalarin i¢inde genellikle havza su kul-
lanmminin ¢ok az oldugu ve/veya hi¢ olma-
dig1 isletme Oncesi donem ortalamalarmdan
elde edilen beslenme degerlerinin esas alin-
dig: diisiiniiliirse bu yaklasimda reze:rvu.arda
degisiklik olmamasi1 miimkiin degildir. Sis-
temin temel girdisi yagis ile baslayan, ve
bosalim ile sonuglanan Kim stiregler bu is-
letme Oncesi donemlerdeki genel yaklasim-
lar ile tanmlanmakta ve genel bir ifade ile
ortalama beslenme olarak degerlendirilen
emniyetli verim degeri tespit edilmektedir.
Ancak ozellikle su kullaniminin ¢ok az ol-
dugu ve/veya hic olmadigi isletme oncesi,
sistemin dengede oldugu uzun donemlerin
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esas alindig1 bir ortalama beslenme degeri-
nin emniyetli potansiyel olarak kabul edil-
mesi sistem icinde istenmeyen etkiler yara-
tabilmektedir. Isletme doneminden onceki
dogal kosullar altindaki uzun yillar icindeki
yagisli donemlerde sisteme giren yiksek
degerdeki beslenme miktan ile ayni periyot-

taki kurak donemlerde meydana gelen daha.

az beslenme miktarinin, incelenen donem
icinde genel olarak birbirini dengeledigi dii-
sunulebilir. Ancak bu durumda sistem igin-
deki isletme donemlerinde cekim ile mey-
dana gelen bosalim, sistemin dengesini
bozmaktadir, isletme miktar1 bu kosulda
beslenme miktarindaki bir artig, depolama-
daki degisim veya dogal bosalimdaki bir
azalma ile karsilanabilmektedir. Bu durum
hidrolojik sistem icinde yeni bir dinamik
yap1 olugsmasima yol agmaktadir. Bu durum-
daki igletme bolgesine dogru gerceklesen
yeni beslenme, uzun donem yagis degerleri-
nin ortalamasi ile belirlenen beslenme dege-
riyle ayni olmamaktadir. Yeraltisuyu gelis-
tirme iglemleri, sonucu dogal sistemin den-
gesinde yeni bir dinamik yapi1 meydana
gelmekte ve sistem icindeki beslenme uzun
yillar yagis ortalamasi degerinden bagimsiz
bir durum almaktadir. S0z konusu, beslenme
degerinin yeraltisuyu gelisiminde kullanil-
masi hidrolojik sistem icerisinde asir1 seviye
distimleri,, dogal bosalimlarin azalmasi
ve/veya kurumasi gibi istenmeyen cok O-
nemli etkiler yaratabildigi gibi mevcut, su
potansiyelinin hatali kullaninmina ve alan
icin elde edilecek verimliligin azalmasina
da yol agmaktadir. Bu verimlilik sadece su
kullanim1 agisindan degil havza icindeki su

Su Kaynaklan Yénetimi ve Tlirkiye

kaynaklar ile ilgili tim stirecleri ve genel
olarak bolge ekonomisi ve sosyal durumu-
nun buglinii ve gelecegini dogrudan, etkile-
mektedir.

Bu nedenle, havza i¢in kabul edilecek
sirdiiriilebilir verim, degeri, temel olarak
uzun yillar yagis ortalamalan ile belirlenen
bir beslenme degeri yerine yeraltisuyu bes-
lenmesinde meydana gelen konumsal ve
zamansal degisimleri ve planlanan talepleri
g0z Oniine alarak belirlenmelidir. Bu dege-
rin yeraltisuyu gelistirme islemleri ile hidro-
lojik sisteme zarar vermeyen veya cok zo-
runlu durumlarda sisteme verecegi zarari
kisitlayan bir miktar' olarak belirlenmesi zo-
runludur. Genel bir ifade ile siirdiiriilebilir
potansiyel ortalama beslenme degerinden
onemli olciide kiigiik bir deger ile ifade e-
dilmelidir.

8u kaynaklar1 kullanim onceligi ve
tahsisati

Su kaynaginin kullaniminda genel ola-
rak tiim tulkelerin kabul ettigi oncelik, haya-
tin surdirtlebilmesi i¢in gerekli olan temel
gereksinimlerinin karsilanmasi prensibidir.
Bu miktar karsilandiktan sonra mevcut su
kaynagi diger gereksinimlere gore en uygun
sekilde paylastirilir. Bu. prensip cercevesin-
de cogu tlkenin su yasasinda bulunan ve
ulkemizde de Devlet Planlama Teskilatinin
2001 yilinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 kapsaminda hazirladigr "Su Havzalan
Kullanimi ve Yonetimi 6zel ihtisas Komis-
yonu Raporu (DPT, 2001)" de belirtildigi
gibi mevcut potansiyelin paylastinlmasinda
kullanim Onceligi su sekilde siralanmustir:
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1) Igme ve kullanma ihtiyaci

2) Hayvanlar- ve dogal hayatin, devami
icin gerekli su ihtiyaci.

3) Tarimsal sulama suyu ihtiyaci

4) Enerji, ve sanayi suyu ihtiyaci
5) Ticaret, turizm, balik¢ilik vb. su.
ihtiyaci

Su kaynaklan yOnetim caligsmalarinin
basarisint kontrol eden temel siireglerden
biri, surdiiriilebilir potansiyelin gerek mii-
hendislik gerekse sosyal ve ekonomik yon-
lerden en uygun sekilde dagitiminin sag-
lanmasidir. Bu dagitim agiklanan kullanim
onceliklerini goz ontline alinarak gerceklesse
de su kaynaklan yonetiminde onemli olan
bolge icin en uygun ve etkin dagitimin ger-
ceklestirilebilmesidir. Bu kapsamda su kay-
nak tahsisatinin sadece hidrolik yapi ile de-
gerlendirilmemesi, havza sinirlart dahilinde
tiim kaynaklarin en verimli kullanimini sag-
layacak ¢ok yonlu bir yonetimin parcasi ol-
masi gerekmektedir, Her havzanin gerek
hidrolojik yapisinin gerekse ekonomik ve
sosyal durumunun birbirinden, cok farkli
olacagi dustiniildiginde su kaynaklarinin
tahsisat1 da bu kosullara uygun olarak farkl
ozellikler igerecektir.

Genelde su kaynaklar tahsisati, su hak-
kin1 diizenleyen yasalarla diizenlenmistir:.,
Su yasalarinda genel olarak kabul edilen
gorlis suyun ticari bir Urtin olmadigi, tarih-
sel bir miras oldugu dusuniilerek kamu ya-
rarina kullanilmasi prensibine dayanmakta-
dir. Ulkemiz iginde tiim su kaynaklari, dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Su kay-
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naklarinin arastirilmasi, kullanilmasi, ko-
runmasi ve tescili amacli bir ¢ok yasa, tuziik
ve yonetmelik bulunmaktadir,. Yeraltisulan
ile ilgili islemler 16.12.1960 tarihinde kabul
edilen 167 sayili "Yeraltisularn1 Hakkinda
Kanun" ve 167 sayili kanunun tatbikat1 ve
ayni. kanunun. 20,. maddesi geregince hazir-
lanan 8 Agustos 1961 tarihli 10875 sayili
'Resmi Gazete’de yaymnlanan "Yeraltisulan
TuziigiTnde yeralmaktadir. Ayrica yeralt
ve yerustill, sularinin potansiyelinin her tiirli
kullanim amaciyla korunmasinda su Kkirlili-
ginin kontrol esaslarinin belirlenmesi icin
gerekli olan hukuki ve teknik esaslari ortaya
koyan 9 Agustos 1983 tarihli ve 287.2 sayili
Cevre Kanununa ek. ve diizeltmede bulunan
4 Eylul 1988 tarihli, ve 1991.9 sayii Resmi
Gazete Me yayinlanan "Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi'” 10 Haziran 1926 tarihli. 927
sayil1 "Sicak ve Soguk. Maden Sularinin is-
tismar1 ile Kaplicalar Tesisat1i Hakkinda
Kanun™ ve 24 Temmuz 2001 tarihli 24472
sayili Kaplicalar Yonetmeligi lilkemizde su
kaynaklar1 kullanimi ve kalitesi ile ilgili te-
mel yasalar olarak belirlenmistir.

Bu yasalar kapsaminda su kaynaginin
kullanimi faydali kullanig olarak tanimla-
mustir.. 167 sayili yeraltisulan kanununa go-
re faydal kullanis; "Yeralfisuyunun igmede,
temizlikte, belediye hizmetlerinde,, hayvan
sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayi-
de, sportif vs.*4esislerde kullanilmasi*" ola-
rak nitelendirilmistir. Bu kullanisin miktari
olan faydali ihtiya¢ ise; "Yeraltisuyunu kul-
lanacak kimsenin faydali kullaniglart igin

"n

muhtac oldugu su miktann™ olarak tanim-

lanmigtir. Faydali ihtiyac miktari, tahsis edi-
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lecek maksada gore ilgili bakanliklarin fi-
kirleri alinmak suretiyle Devlet Su Isleri
Genel Miidirligl, tamundan tayin ve tespit
edilir.

Her ne kadar 167 nolu "Yeraltisulan
Hakkinda Kanun" geregi tiim yetki Devlet
Su Isleri Genel. Miidiirliigii iizerinde goziik-
se de bu yasadan sonra, ¢ok cesitli devlet
kurumlarinin (Kéy Hizmetleri, Iller Banka-
s1, Cevre Bakanlig1 vb.) teskilat ve vazifele-
ri hakkindaki kanunlarinda kismen bu yet-
kiye ortak oldugu gorulmektedir. Bu durum
su kaynaklar1 yonetimindeki bir esgidiim
sorunu yaratmaktadir. Her teskilatin diger
teskilatlardan bagimsiz kendi basina su kay-
naklart ile ilgili ¢alismalar siirdiirmesi ve
kararlar almasi biitiinlesik bir yOnetimin
merkezi bir kontrolde yapilmasina olanak
tanimamakta ve biitlinlesik bir havza yone-
timi gerceklesememektedir. Bu kapsamda
yonetim calismalarimin daha verimli kilina-
bilmesi i¢in su kaynaklari ile ilgili arastir-
ma, planlama,, projelendirme ve uygulama
sureclerinde merkezi bir yetkiye ve esgii-
diime ihtiyac vardir.

Tfirkiyede Su Kaynaklari Yonetimi

Su kaynaklan ile ilgili arastirmalan ge-
nis Olgekte belirleyebilmek igin Tirkiye,
drenaj alanlan itibariyle 26 havzaya ayril-
maktadir ve DSI merkez ve tasra * teskilatlari
tarafindan 1969 yili sonuna kadar Tiirki-
ye'de takriben 342 ovanin tamaminda On
inceleme asamasinda hidrojeolojik ettidleri
tamamlanmig ve yeraltisuyu potansiyeli agi-
sindan olumlu gorilen 198 ovanin tama-
minda detayli hidrojeolojik ¢alismalar ger-
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ceklestirilmistir ve glinimiizde de taleplere
bagli olarak her yil miinferit hidrojeolojik
etiidler gerceklestirilmektedir., (DSI, 1999).
Fakat yapilan ¢alismalarin ¢ogu genel de-
gerlendirmeler kapsaminda kalmakta gii-
nimiiz kosullan ve gelecek icin ayrintili
yonetim/igletim planlart yapilmamakta; su
kaynaklar1 potansiyeli acisindan ¢ogu bolge
genel arastirma bilgileri, ile degerlendiril-
mektedir. Bu da ¢ok degerli olan be kaynak
kullanimi tizerinde gerek yerel gerekse tilke
bazinda biuiyiik belirsizlikler yaratmaktadir.
Bu eksikligin giderilmesi ancak hidrolojik
sistemin, ve davraniglariin zaman, ve ko-
numa gore ayrintili belirlenmesi, havza ba-
zinda tim dogal kaynaklarin iligkileri ile
ortaya konacagi bitiinlesik yonetim calis-
malart ile gerceklesebilir, Bu kapsamda he-
terojen yapinin ve degisimlerin, dogru olarak
ortaya konmasi icin mevcut sistemde eksik
olan bir veri. tabam, calismasinin ¢ok kisa
zamanda gerceklestirilerek; su kaynaklan
ile ilgili tim streclerin analiz edilebilecegi
bir bilgi sistemi icinde yer almasi uzun va-
deli, yonetim calismalarinin basarisi icin ge-
reklidir. Ayrica mevcut durumda buituinlesik
bir su kaynak yonetimini desteklemeyen
gerek yasal, gerekse idari yapi1 sorunlarinin
en kisa surede ortaya konarak coziilmesi
gerekmektedir.

Ulkemizde se kaynaklar1 yonetimi ile il-
gili gelistirilmis ve havza bazinda yonetimin.
ve bu yonetim icin onerilen idari yapinin en
ciddi sekilde ele alindig1 ¢alisma Burak vd.
(1997) tarafindan hasirlanan "Ulusal Cevre
Eylem Plani: Su Kaynaklarinin Yonetimi"
isimli 30 maddelik bir eylem plamidir. Bu-
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rak vd. (1997) calismalarinda Turkiye igin
su kaynaklar1 yonetiminin, suyun hem eko-
sistemin pargasi bir dogal.kaynak hem de
kalite ve miktarina bagli olarak kullanim
amaci degisebilen bir madde olarak kabul
edilmesi temel yaklagimi tlizerine kurmusg-
lardir. Ayrica bu oOzelligi ile su kaynaklarim
hem ekolojik, dengenin korunmasi hem de
su gereksinimlerin kargilanabilmesine yone-
lik olflak tizere korunmasi gerektigini ve
suyu kullananin bedelini 6demesi stratejisi-
ne dayanan "Entegre Su Kaynaklari. Yone-
timi"ni Onermiglerdir. Genel yapisi ile plan
su asamalari icermektedir:

-oncelikle su yoOnetimi icin tilkemiz
mevcut idari yapisinin, surdurilebilir bir
kalkinma modelinin uygulanmasi i¢in tam
anlamiyla uygun olmadigi ve bu yapinin
yeniden sekillendirilmesi bu amagla, mev-
cut birikimi degerlendiren fakat mevcut ku-
rum, ve kuruluslarin (DSI, iller Bankasi,
Koy Hizmetleri,, EIEI, Orman Bakanh-
g1, Tanm Bakanlig1) yeniden organize edil-
mesi gerekliligi;

-Mevcut hidrolojik havzalarin belirlene-
rek her havza igin. temel gorevi ilgili kuru-
luslarin uygulamalari arasinda koordinasyon
saglamak ve havza bazinda mevcut veri ta-
banini kullanarak suyun rasyonel dagitimim
yapmak olan bir havza yOnetim biriminin
olusturulmast;

-Olusturulacak bu havza yonetim birim-
lerinde halen su kaynaklari yonetiminde
fonksiyonu olan ve dogal kaynaklarin yone-
timini tstlenen kurum, ve kurulus temsilcile-
rinin gorev yapmasi, ve havzalar bazinda
merkeze bagh teskilatlar ile orglitlenmeleri;
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-Olusturulan havza yonetim birimlerinin
havzadaki su kullanicilan1 ile birlikte su
kaynaklarinin planlanmasina yonelik calis-
malar yaparak., taslak havza yonetim planla-
r1 hazirlamasi;

-Taslak planlan takiben havza yonetim.
birimlerinin planlama ve isletme modelleri
gelistirmesi;

- Havza yonetim ve ulusal su planlan
hazirlamak ve bu planlarin kalkinma planla-
r ile uyumunu gozetmek, havzalarin yone-
tim planlan arasindaki uyumu saglamak ve
planlama siirecinde havza yonetim birimleri
ile DPT arasindaki koordinasyon igin ilgili
kuruluglarin merkez teskilatinin temsilcileri
ile birlikte Cevre Bakanligi ve DPT temsil-
cilerinin, gorev yapacagl. "Ulusal Koordi-
nasyon Birimi"nin kurulmasi;

-Projelerin, gorevli kamu kuruluslarinin
merkez ve tagra teskilati tarafindan uygu-
lanmasi;

-Havza yonetimi kapsaminda mevcut
devam eden yatirimlarin, onaylanan yeni
projelerin havza yonetim birimleri tarafin-
dan denetlenmesi.

Ayrica Burak vd. (1997) tiim bu yoneti-
min gerceklestirilmesi, icin su kaynak yone-
timi ve gelisimi ile ilgili yasal diizenlemele-
rin acilen yapimasi, gerekliligini ortaya
koymuslardir. Duizenlenecek yasalarda su-
yun, kullanimi-jle ilgili devlet kontrolli dere-
cesi, sorumluluklar ve koordinasyon meka-
nizmasinin ¢ok ayrintili diizenlenmesi ve
kullanan oder, kirleten 0der, suyu koruyan
desteklenir prensiplerinin bulunmasi gerek-

liligini vurgulamislardir.
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"Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”
dogrultusunda hazirlanan "Su Havzalar
Kullanimi ve Yonetimi 6zel Ihtisas Komis-
yon Raporu (DPT, 2001)" isjmli ¢calismada
Tirkiye'nin mevcut su ve toprak kaynakla-
rinin durumu ve bugiine kadar izlenen poli-
tikalar agiklanmig, yapilmasi planlanan ya-
sal ve .kuramsal diizenlemeler, Ongoriilen
yatirimlar ve su ve toprak kaynaklar tize-
rindeki soranlar ve Onleyici ¢aligmalar ra-
porlanmustir. Bu calismada su kaynaklarinin
biitiinciil  yonetimi ve  gelistirilmesini,,
sulakalan ekosistemlerinin islev ve degeri-
nin korunmasini ilke edinen ulusal stirduiri-
lebilir su politikast olusturulmasi genel ola-
rak amaglanmustir. Bu amaca ulasilmasi igin
mevcut su kaynaklart idari sisteminde DSI
kurulug ve vazifeleri ile su kullanici birlikle-
ri kanununda yasal diizenlemeler yapilmasi
gerekliligi ve su kanununda devletin su yet-
kisinin acikca belirtilmesi, su kullanim on-
celiklerinin, su kullanim bedellerinin belir-
lenmesi ve kirleten oOder ilkesinin mevcut

olmasi gerekliligini ongormiislerdir.

Ulkemizde havza bazinda su kaynaklari
yonetimine yonelik yapilan uygulama ca-
lismalarina Hallaji ve Yazicigil (1996), Me-
ric (2003) ve Sakiyan ve Yazicigil. (2004)
ornekleri sayilabilir. Hallaji ve Yazicigil
(1996) calismalarinda deniz suyu girisimi
problemi yasayan Hatay-Eizin kiy1 akifer
sisteminin en uygun isletiminin saglanmasi
icin yedi adet yeraltisuyu yonetim modeli
gelistirerek, alan. icin uygun pompalama po-
litikalart belirlemistir, Meri¢ (2003) calis-
masinda Akarcay Havzasi yeraltisu kaynak-
lan potansiyelinin gliiniimiizdeki ve gelecek-
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teki ihtiyaclar dogrultusunda surdiirtilebilir
kullanimi ve bu potansiyelden maksimum
fayday1 saglayacak sekilde tahsisat1 icin bir
su kaynaklan yonetimi gelistirmis ve bu yo-
netimi Cografi. Bilgi. Sistemi (CBS) tabanl
bir karar destek sistemi ile desteklemistir.
Sakiyan ve Yazicigil (2004), Kiiciik Mende-
res Havzasi akiferinin yeraltisuyu potansi-
yelini belirleme ve yeraltisuyu yonetim pla-
m gelistirmeye yonelik bir ¢alisma gergek-
lestirmistir. SO0z konusu c¢aligmada Kuguk
Menderes akifer sisteminin emniyetli verim
ve optimum igletim limitlerini ortaya koy-
mak Tlzere alternatif yeraltisuyu yonetim
senaryolarinin sistem, tizerindeki etkileri ay-
rintili sekilde degerlendirilmistir.

Sonuclar ve Tartigmalar

Havza bazinda gergeklestirilen su kay-
naklar1 yonetim ¢aligmalarinda kullanilabilir
verim degeri hesaplamalarinin hidrolojik
sistemin dinamik yapisini goz oOnilinde bu-
lundurmasi ve sistemde istenmeyen etkiler
yaratilmadan emniyetli isletilmesi.,, kaynagin
surdirilebilirligi agisindan cok oOnemlidir.
Bu kapsamda klasik emniyetli verim hesap-
lamalar1 yerine hidrolojik sistem bilesenle-
rini zaman ve konumun, bir fonksiyonu ola-
rak, degerlendiren ve su kaynaginin miktar
kadar kalite agisindan da korunmasini sag-
layan stirdirtilebilir verim degeri belirlen-
melidir. SO0z konusu surdurilebilir verim
degerinin belirlenmesi iglemleri sirasinda
¢esitli matematiksel modelleme uygulama-
lar1, ayrintili istatistik! caligmalar gibi nii-
merik degerlendirmeler, etkin bir arag ola-
rak hidrolojik sistemin davraniglarini ortaya
koymasi acisindan kullanilmalidir. Surdiri-
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lebilir verim, degerinin belirlenmesinde goz
ardi edilmeyecek onemli bir hususta ¢evre-
sel gereksinimlerin her kosulda goz ontine
alinmasi gerekligidir. Kullanilabilir verim
degeri belirlenirken su kaynak sisteminden
maksimum kazancin saglanmasi amacinin
yaninda ekosistem ic¢indeki diger sistemlerin
isleyisinde degisimlere neden olunmamasi-
na dikkat edilmelidir,

Havza su kaynaklan yoOnetimi igin ul-
kemizde idari yapida bir diizenleme gerekli-
ligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu kg¢nuda tlke-
mizde gerceklestirilen caligmalarda tlizerin-
de ozellikle durulan diizenleme su sekilde
onerilmektedir: Havza i¢cinde su kaynaklan
yonetim yetkisi, havza icinde bu kaynaklar
ile ilgili gorev yapan kuram,, kuruluslarin
yaninda bolge idari yapisinda gorev alan
karar vericiler ve su kullanicilarinin katil-
mast ile olusturulacak bir "Havza Yonetim
Komisyonu"na verilmelidir. Havza yonetim
komisyonunun mevcut sistemde yasal ola-
rak su yonetim hakkina sahip olan ve kuv-
vetli idari ve teknik kadroya sahip merkez
ve tasra teskilatlarl ile Devlet Su Isleri Ge-
nel Miudurliglu baskanligi ve esgudimi ile
olusturulmasi en uygunudur. Havza yonetim
komisyonu tarafindan olusturulacak "Havza

Yonetim-isletim Modelleri” kapsamindaki
caligmalar tiim havza yonetimlerinin kontro-
liinden sorumlu "Merkez Birimi"nde karara
baglanarak, havza icinde uygulamaya geci-
lecek ve ilgili kurani ve kuruluglar da (DSI,
Koy Hizmetleri, Tarnm Bakanhgi, iller
Bankasi, Cevre Bakanligy,, il Ozel idare, Be-
lediye vb.) kendi yetki sinirlar1 dahilinde

havza yonetim plani dogrultusunda calisma-
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larin1 sturdiirmelidir. Genel anlamda su kay-
naklar1 yonetimi ile ilgili gorev yapan sek-
torler ve kurumlar arasinda ¢ok iyi bir koor-
dinasyon saglanmali,, su kaynaklar1 yOneti-
mi ile ilgili tiim konular bir esgiidiim altina
toplanmalidir. Su kaynaklari sistemi icin bu
esglidimiin havza bazinda gercgeklestirilme-
si, sisteminin dogal simirlan dahilinde bir
biitin olarak ele alinmasi icin gerekli on
kosuldur.

Ulkemizin mevcut su kaynaklari hukuki
yapisi da havza bazindaki uygulamay:1 des-
tekleyecek diizeyde degildir. Bu amacla til-
kemiz icin gerek su yasalar1 gerekse su kay-
naklan ile ilgilenen kurum, kuruluslarin va-
zifelerini gosteren yasalarda bir revizyona
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sebeple su kay-,
naldan yoOnetimi konusunda gerek karar
verme gerekse arastirma amach gorevler
ustlenen kamu. kurulustan, yerel yonetimler
ve universitelerin bir araya gelerek havza
yonetim/igletim caligmalarin1 bir standart
dahilinde diizenlemeleri gerekmektedir. On-
celikle su kaynaklan icin gerek miktar ge-
rekse nitelik gozlemleri icin bir standart o-
lusturulmali, eldeki tiim bilgiler bir havza
veri sisteminde depolanmalidir. Bu kayna-
gin isletilmesi ve korunmasi amaciyla cesitli
tarihlerde cikarilmis Kanun, Kanun Hik-
miinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelikle-
rin yani sira gunumiizde caligmalarina de-

vra

vam, edilen 4" P*" Birligi uyum yasalan
cercevesinde yurutiilen diizenlemeler tek bir
cercevede birlestirilerek bir "Su Kanunu"

cikariimalidir.

Mevcut su yasasinda bulunmayan, ama
su kaynagimin verimli olarak kullanilmasi
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i¢in gerekli bir kosul da suyu kullanan bede-
lini oder politikasinin su yasasi igerisinde
yerini almasi gerekliligidir. Genel, gorus ola-
rak bir kamu mal1 olarak goriilen su kaynak-
lar1 ekonomik bir deger olarak degerlendi-
rilmelidir.. Mevcut sistem icinde su kullani-
minda bir fiyat uygulamasi bulunmamakta
ve bu kaynagin ilgili .kurum ve kuruluslar
tarafindan karsilanan kurulus maliyetleri
uzun donemler i¢inde bile geri donmemek-
te, mevcut borglar da belirli donemlerde si-
linmekte veya faizsiz olarak higbir degeri
olmayacak sekilde geri 6denmektedir., Fakat
su kaynaklar1 tizerine yapilan yatirimlarin
kendi kendini karsilamasi zorunludur. Bu
amagla su bedelleri, ayrintili olarak belirle-
necek ve kullananin suyun bedeli zamanin-
da 6denmesini saglayacak, bir sistem devre-
ye sokulmalidir.

Su kaynaklarinin, .kullanimi havza i¢in-
deki diger kaynak gruplar i¢inde ¢ok onem-
li bir parametredir. Havza kaynaklarinin en
verimli kullanimi tiim havza kaynaklarin
birlikte dogru olarak kullanilmasim1 da zo-
runlu kilmaktadir. Verimlilik ve surdiiriile-
bilirlik i¢in sadece su kaynaginin, sistem i-
¢indeki yeri. degil, su-toprak-bitki lcgeni-
icindeki tiim iligkilerin biitiin olarak ince-
lenmesi gereklidir. Bu amacla su kaynaklan
konusunda gerek yasal diizenlemeler gerek-
se havza bazindaki, planlar toprak ve tarim
politikalar ile birlikte degerlendirilmelidir.
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