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DOGU AVRUPA'DA GENEL AFLAR: ROMANYA, POLONYA,
BULGARISTAN, ORTA ALMANYA (*)

Ceviren: Asistan Dr. Kayihan ICEL

Dort Dogu Avrupa Devleti, Ikinci Diinya Savasinin sonuna dog-
ru Sovyet Silahli Kuvvetleri tarafindan veya onlarin yardimi ile
«fagist rejimler»den kurtulmalarinin yildénimu vesilesiyle genel af
ilan ettiler: Romanya, Polonya, Bulgaristan ve Alman Demokratik
Cumhuriyeti.

Macaristan’da 21 Mart 1963 tarihinde bkutiin siyasal mahkumlar
icin bir genel af ilan edilmis (Bk.: Bulletin, No. 15, Nisan 1963) ve
1953 te de c¢ok sayida mahkum ozel aftan yararlanmiglardi; 1956 ve
1962 de ise, stalinist davalarin kurbanlarina yasak haklar1 geri ve-
rilmisti.

Cekoslovakya’'da ileri gelen komiinist sahsiyetler hakkindaki tes
hir davalarinda verilen hiikimler 1963 te kismen tekrar gozden ge-
cirildiler (BKk.: Bulletin, No. 17, Arahk 1963).

Su siralama gostermektedir ki, Dogu Avrupa’'daki bir¢cok komtu-
nist iktidar partisi, o zamana kadarki ceza hukuku siyasetlerinin so-
nuclarini yeniden gozden gecirmek ve siyasal mahkumlarin sayisini
onemli derecede indirmek zamaninin geldigi kanaatine varmuglardir.

Bu amacla genellikle bir genel af ¢ikarilmaktadir.

Bati1 hukuku sistemlerinde ve komunistler tarafindan idare edi-
len sosyalist devletlerde, ceza hukuku yonunden genel affin esass,
en yuksek devlet organinin, mahkumlardan belirli bir grubun geri
kalan cezalarini yetkisini kullanarak affetmesinde bulunur. Olagan

(*) Amnestien in Osteuropa: Ruménien, Polen, Bulgarien, Mittel-
deutschland Bulletin der Internationalen Juristen - Kommission, No, 21,

Dezember 1964, s. 16 v. son,).
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olarak, genel af ile 6zel af ayrilir. Esas fark, genel affin belirli sayi-
daki, yani belirli bir zaman icinde belirli suglar igleyen kimseler
icin gecerli olmasindadir; genel aftan yararlanacak kigiler, genel at
kanununda tesbit edilmis olan objektif kriterlere gore tayin edilir.
Buna karsilik 6zel af, parlamento veya devlet bagkan tarafindan Kki-
sisel, siibjektif nedenlere gore tayin edilen bir veya birden cok Kkigi-
lerin yararinadir. Genel affin bu nitelikleri her devletin ceza hukuk-
larinda bulunur. Anglo - Amerikan hukukunda, ¢zel af yolu ile ce-
za affedildigi halde, genel af sucu ortadan kaldirir.

Dogu Avrupa’daki dort af kararnamesi hakkinda asagida sunu-
lan inceleme hangi tedbirlerin alindigini ve bunlarin ne dereceye ka-
dar genel af veya 6zel af olarak kabul edilebileceklerini gosterecektir.

1. Romanya :

Romanya Komunist Partisi’nin merkezi basin organi Scanteia,
17 Haziran 1964 tarihinde, Romanya Halk Cumhuriyeti Devlet Kon-
sey1’'nin «devletin emniyeti aleyhine suc¢ isleyen kigilerin cezalarinin
geri kalan kismi affedildi» hukmiinu ihtiva eden bir kararnamesinin
¢ciktiginin bildirmistir. Ayni1 yazida 1962 den beri cikarilmis diger
af kararnameleri de zikredilmektedir. Boylece mahkGmlarin tahliyesi
hakkindaki haberler ilk defa yayimlanmaktaydi. Gazete, tahliye edi-
lenlerin veya tahliye edilebileceklerin sayisinin 10.000 den fazla ol-
dugunu belirtmekte ve «kurtulusun 20. yildoniimii olan 23 Agustosa
kadar hicbir siyasal mahkimun kalmayacagini» aciklamaktadir.

Kararnamenin orijinal metni mevcut degildir. Muhtemelen ne
resmi gazetede yayinlanmis, ne de uygulanmgi hakkinda resmi acik-
lama yapilmigtir. Eyliliin sonunda (25.9.1964) Amerikan gazetesi
Christian Science Monitor, Biikres mahrecli haberinde, yaygin go-
ruge gore butun siyasal mahktumlarin serbest birakildigini, onceki
sathalar hakkinda oldugu gibi, genel affin uygulanmasinin sonu hak
kinda da ¢ok az yayin bulundugunu, tahliye edilenlerin toplam sa-
y1s1 hakkinda fazla bir sey bilinmedigini, emin haberlere gére bu sa-
yinin 12.000 civarina c¢iktigini, tahliye edilenlerden bazilarinin, ken-
dilerinin serbest birakilanlarin cezaevindeki son grubuna mensup bu
lunduklarini dogruladiklarini, tahliye edilenler arasinda muhteme-
len yirmi yillik komiinist idaresi zarfinda devlet emniyeti nedeni ile
yakalanan biitiin gruplarin mensuplarinin bulundugunu, bunlarin
eski rejimin generalleri ve politikacilari, yazarlar, gazeteciler, tahmi-
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nen 1956 yilindaki Macar Ihtilalinden sonra yakalanan Macar azin-
i1 mensuplari, Romen Fagist Orglitii «sarsilmaz giic-Eiserne Gar-
de» un eski uyeleri ve digerleri olduklarimi bildirmistir.

Diger basin haberlerinde de, Romanyadaki butun siyasal mah-
kimlarin fiilen tahliye edildiklerine dair resmi haberler dogrulan-
maktadir. Olcu olarak alinan genel af kurallar: hakkinda hicbir ipucu
yoktur. Yukarida zikredilen Scanteia’daki yazi disinda, sadece Yuk-
sek Mahkeme Baskaninin affin resmen bildirilmesinden u¢ gin son-
ra ayni1 gazetede yayinlanan bir yorumu mevcuttur. Yorum, Devlet
Konseyi kararnamesinin tahlilini vermemektedir; sadece, «devletin
emniyeti aleyhine islenen suclar sebebiyle mahkum olan bir¢ok kim
senin hurriyeti baglayici cezalarinin geri kalan kisimlarinin affedil-
digl» ve «halihazirda aftan yararlananlarin tahliyesi icin tedbirlerin
uygulandigi» seklindeki bilinen seyler kisaca belirtilmektedir. Hiir-
riyeti baglayic: cezalarin sartsiz olarak mi affedildigi, yoksa, sadece
infazlarinin tecil edilerek, boylece tahliyenin liyakat sarti ile mi
yapildig acik degildir. Resmi acgiklacalarin ruhundan daha cok ikin-
cl ihtimalin s6zkonusu oldugu anlasilmaktadir.

Genel af kararnamesinin miinferit hukumleri, kapsami ve uy-
gulanmas: hakkinda hicbir aciklama yapilmamigtir. Affin icrasi ya
siyasal mahkimlar hakkinda yetkiye sahip idari makamlarin (Igisle-
ri Bakanhg ve onun emrindeki polis organlari) takdirine birakil-
mis veya i¢ direktiflerle diizenlenmistir. Yiikksek Mahkeme Bagkani-
nin yukarida zikredilen yorumunda, Devlet Konseyi Bagkan Vekili
Birlandew'nin Associated Press’e (15.6.1964) verdigi demecte de ol-
dugu gibi, tedbirin siyasal 6nemi tuzerinde ozellikle durulmustur.

Devlet Konseyi Baskan Vekili, hiikkumetin goriistiine gore Halk
Cumbhuriyetinin ekonomi ve diger alanlardaki basarilar1 ¢cok onemli
oldugu ve sistemin istikrar1 «tahliye edilen mahkumlarin normal ca-
lisma ve mevcudiyet firsatini elde etmeleri» seklindeki gelismeleri
gerektirdigi icin, bir genel affin kararlastinldigimi aciklamigtir.

Ayni fikir, Yiksek Mahkeme Baskaninin yorumunda da beyan
edilmistir. Buna ek olarak Bagkan, tedbirin yeni ceza hukuku poli-
tikasina giden yolu actigini, kanunlara daha cok riayet ve sayginin
ve suclulugun azalmasinin yeni bir suc siyasetine girise yardim et-
tigini, bu durumun simdiye kadarki ceza kanunlarinin degistirilmesi
suretiyle tedbirlere ve gartla salivermeye daha cok imkan verdigi-
ni, siyasal mahkumlarin serbest birakilmasinin da ayni dogrultu tlize-
rinde bulundugunu belirtmistir.
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Zikredilen makalede serbest birakilan siyasal mahkumlarin top-
lumsal hayata tekrar katilmalarmin kolaylagtirilmasi icin gerekli
tedbirlerden de sozedilmistir. Boylece, 1051 no.lu kararname (maka-
lede bu zikredilmemektedir) ile hiikkumet tarafindan asagi1 kademe-
deki devlet organlarina, serbest birakilan mahkumlarin mumkun ol-
dugu kadar eski gorevlerinde calistirilmasi ve meskenlerinin temin
edilmesi emredilmistir. Bununla beraber serbest birakilan mahkim-
lardan emeklilik yasinda bulunanlar emekli maasi almamaktadirlar
(Romanya’da genel bir emekli maasi1 sistemi vardir); boylece bunlar
akrabalarinin yardimina terkedilmiglerdir.

Bircok iyi niyet mevcut oldugu ve «halk dusmani» olarak leke-
lenmedikleri halde, on veya yirmi yillik 6zgirlikten yoksunluktan
sonra yaslanmis ve saghklar: bozulmug insanlarin toplumsal hayata
tekrar katilmalar1 biiylik guclikleri sonuclar.

Yiiksek Mahkeme Baskani bu husustaki diistincesini makalesin-
de soylece aciklamistir: «Aftan yararlanan kisiler, gecmiste kanuna
agir derecede aykir1 hareket etmisler ve bu nedenle uygun sekilde
mahkum edilmislerdir. Halk Demokrasisi Devleti simdi onlara suc-
larint halkin karsisinda serefli bir gorevle yavas yavas odemek 1m-
kanini vermektedir.»

Bu iliski icinde belirtilmelidir ki, Romanya’da -komunist iktida-
rin egemen oldugu diger Dogu Avrupa Devletlerinin aksine- eski-
den islenen «sosyalist mesruiyetin ihlalleri» nedeniyle, yani siyasi
davalarin agilmasi ve stalinist devrede muhakemesiz olarak ozgur-
lukten yoksun birakmak amaci ile, bir kogusturma cereyan etme-
migtir. Mercilerin iddiasina gore, siyasal mahkumlarin tevkif ve
mahkum edilmeleri ve cezalarin infaz1 hukuka uygun bir sekilde ya-
pilmistir; hatta halk dusmanlar: calismak firsatini elde ederlerse, bu,
devletin bir affi anlamini tasir. Bu atifetin gerceklesmesi i¢cin onlar-
dan bir minnettarlik hissi beklenilir; diger tilkelerde, bunlar, ikti-
dardaki komunist kardes partilerin resmi tebliglerine goére, «sosya-
list mesruiyeti kotuye kullanmanin kurbanlari» olarak telakki edi-
lirler. Yiuksek Mahkeme Bagkaninin «cezaevlerinden tahliye edilen
bir ¢ok sahsin af icin minnettarliklarini soylediklerinden ve en iyi
seylerl yapacaklar1 hususunda garanti verdiklerinden» makalesinde
sozetmek zorunlugunu nigin duydugu esas itibariyle anlagilmamak-
tadir. ‘ |

Fakat buitin bu ptiriizlere ragmen, 12.000 siyasal mahktmun-: ser-
best birakilmasi sevindirici bir jesttir.- Ancak bu jest heniiz yeni bir
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suc siyasetinin izlerini tasimayan tamamiyle siyasal nitelikte bir
karardir,

2. Polonya

21 Temmuz 1964 tarihinde, Devlet Konseyinin, Polonya Halk
Cumhuriyetinin yirmi yillik mevcudiyeti vesilesiyle bir genel af ilan
ettigi aciklanmigtir. Af kararnamesi resmi gazetede (Dziennik Us-
taw, No. 27/174) yayinlanmistir. Yorumlar Adalet Bakani (Polytika,
21 Temmuz) ve Bagsaver (Trybuna Ludu, 1 Agustos) tarafindan ya-

pilmigtir. Polonya basini affin adim adim uygulanisi hakkinda ha-
berler vermistir.

Genel affin tarihi gelisimi icinde miuisahade edilmesi gerekir. Po-
lonya, son 20 yil zarfinda, 1945, 1947, 1952 ve 1956 yillarinda olmak
uzere dort genel af kararnamesi gormustir. Her af kararnamesince
oldugu gibi, bu yilkinde de i¢ sartlarin istikrar1 ve siyasal durumun
gittikce normallesmesi nedeniyle genel affin ilan edildigi aciklan-
maktadir. Siyasal mahkumlar icin en onemlisi olan 1956 genel aff:
munasebetiyle af kararnamesiyle ilgili hazirhklar sirasinda, mahke-
melerin genellikle cok agir mahkumiyetlere karar vermis olduklari,
cok sayida ceza hiikmiinin bulundugu ve cezaevlerinin yumusak bir
muameleye layik insanlarla dolu oldugu icin genel affin zorunlu du-
ruma geldigi aciklanmistir.

1964 yilinda Bassavel, Polonya'da uygulama alaninda siyasal sug-
larin bulunmadigini, bu nedenle, genel affin ozellikle bu ¢esit sucla-
ra yoneltilmesi zorunlugunun mevcut olmadigin: aciklamigtir. Boy-
lelikle cok sayida adi su¢ da genel affin kapsamina girmigtir. Butun
mahkimlarin hemen hemen yiizde 50 si ve butun sanik ve hukumlu-
lerin ylizde 70 inden c¢ogu affedilmiglerdir.

Agir suclarin, ozellikle kamu mallar1 hirsizhg, dolandiricilik,
halk ekonomisine kars1 agir cete suclari, rusvet alma gibi ekonomik
suclarin failleri genel aftan istisna edilmiglerdir. Adalet Bakani, yo-
rumunda affedilmeyen suclara ornek olarak sunlar1 gostermigtir:
Kundakcilik, sabotaj, sosyalist mallarin 3000 Zloty'den fazla degerde
kasten zarara ugratilmasi, ayrica 13 Nisan 1960 tarihli kararname ge-
regince ozellikle agirlastirilmis hallerin bulunmas: sartiyle doviz
suclar. '

Miikerrirler de keza aftan istisnd edilmislerdir. Ayn1 neviden
bir fiilin islenmesi veya 6nceki sugun cezasinin ¢ekilmesinden veya
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bu ceza asgari uc¢ ay olup da ilicte birinin cekilmesinden sonraki beg
yil icinde ayni saikle bir sucun islenmesi tekerriir sayilir.

Temel kural geregince, bir yila kadarki htlirriyeti baglayici ceza-
larin ve 5000 Zloty’e kadarki para cezalarmin tamami affedilmistir.
Iki yila kadarki hiirriyeti baglayici cezalar yar1 oraninda kisaltilmisg-
tir.

Insaniyet miilahazalan ile belirli sahis gruplar imtiyazli bir
muamele elde etmislerdir:

1. 14 yasindan kucuk cocuklara bakmak zorunda olan kadinlar;
2. 60 yasinin ustundeki erkekler ve 55 yasinin tstiindeki kadinlar:

3. Sucun iglenmesinde heniiz 18 yasini doldurmamis olan kiictik-
ler.

Bu sahislarin iki ila u¢ yil arasindaki cezalarinin yari oraninda
indirilmesine karsihk, iki yila kadarki cezalarinin tamami affedil-

mektedir.

Sayet fail «fiilin neticelerini anlamak yetenegine sahip degilse»,
asagidaki suclar diger bir grubu tegkil ederler:

1. Fiil cikar teminine yonelmemis (Ceza Kanununun 286 ve 111.
maddeleri) ve ceza 1000 Zloty’i gecmiyorsa, gorev yukumlerinin ih-
mali veya yetkiyi asma suretiyle memuriyet suclari.

2. Sarhos olarak islenmemis veya olum veya agir muessir fiille
sonuclanmamis olmasi sartiyle trafik kurallarina aykiri fiiller.

3. Kasten iglenmemis suclar.

Bu hallerde bir yila kadarki hiirriyeti baglayici cezalar tamamiy-
le affedilir ve bes yila kadarki cezalar yar1 oraninda azaltilir.

Ayrintili hiktimler, fiilin toplumsal tehlikeliliginin derecesine
gore, failin kisiligi de gozonunde tutularak, hukimlulerin siniflan-
dirilmasina hizmet etmektedir.

Af kararnamesinin 8. maddesi muhtemelen en ilginc olanidir.
Bu madde geregince, 22 Temmuz 1964 ten once bir sug isleyen kimse,
22 Ocak 1964 e kadar milise veya savciliga teslim olabilir-ve fiilin
durumunu ve seriklerin kimliklerini bildirebilir. Fail bu sekilde ko-
gusturma makamlarinin gorevlerini hafifletirse, ceza yariya kadar

indirilir; ozel nedenler varsa, saver cezanin tamamen affini:talebe-
debilir,
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Adalet Bakani verdigi demecte su agiklamada bulunmustur: Bu
hukium, heniliz meydana c¢ikarilmamis, buna karsihik faili teslim ol-
mak ve yaptig1 hatay: diizeltmek egiliminde olan suc yéniinden, mer
ciler i¢in yardimeci olarak distiniilmistir. Su¢ yoluna diismiis ve
henuz meydana cikarilmamig olaylara veya cete faaliyetlerine ka-
rismis bulunmakla beraber isldh olmak isteyen bir kimse simdi bu
imkana sahiptir.

Bagsavcl makalesinde, genel affin olaganustii bir tedbir oldugu-
nu belirtmistir; Bagsavciya gore, ileride hafif suclar isleyen bir kim-
se, bagka bir genel af ile tam zamaninda kurtulacagini hesaba kata-
maz. Bu yilki genel af da hafif suclarin faiilleri hakkinda bir misa-
maha hareketi olarak degerlendirilemez. Boylece savci, affin, kanu-
na kargi faaliyetlere karisan sahislara son bir sans verdigini ima et-
mektedir.

Bagsavcl sozlerini bitirirken, suclu geg¢misleriyle ilgilerini kes-
meleri hususunda serbest birakilan mahkumlara kolaylik saglanma-
sinin, makamlarin ve biitin kamu kurumlarinin yukiumu oldugunu
onemle kaydetmektedir. Aftan yararlanan mahkumlar hicbir fark
gozetilmeden calisma imkanini elde edeceklerdir.

Polonya basin1 genel affin uygulanisi hakkinda zaman zaman
bilgi vermigtir. Trybuna Ludu 3 Agustos 1964 tarihli nushasinda ge-
nel affin her ildeki (Woiwodschaft) durumunu gosteren bir cizelge
sunmustur. Gazetenin verdigi habere gore, cok sayida ig yeri serbest
birakilan mahkumlarin emrine amadedir; buna ragmen mahkumlar-
dan cogu, ya ise baslamay: tehir ederek veya diisiik ticretli igleri red-
dederek bu imkanlardan yararlanmamiglardir. El iscilerinin yeterin-
den cok is bulmalarina karsilik memurlar i¢in imkanlar sinirli kai-
mistir. Onlara mesleklerini degistirmeleri tavsiye edilmistir.

Sztander Ludu 22 Eylul 1964 de af kararnamesinin 8. maddesinin
uygulanisinin sonuclarini aciklamistir. Gazeteye gore, 15 Eylile kadar
231 Kkisi saveiliga veya Halk Milisi’'ne teslim olmus ve sucglar ile is-
tirak durumlarini bildirmislerdir. Cok sayida hafif sucun yanisiia
bir adam oldiirme sucu ile bir milyon Zloty degerinde 35.000 ton et
hirsizligi meydana cikarilmistir,

Genel af, her alanda ve ozellikle ekonomi alanindaki adi sugla-
rin onlenmesinin ve cezalandirilmasinin Polonya makamlar: icin bu-
yiik bir problem oldugunu gostermeketdir. Bu vesileyle, Polonya aalk
ekdriomisinin bugiin nasil orgiitlendigine dikkat etmek gerekir. Try-
buna Ludu 20 Ekim 1964 tarihli nilishasinda bu hususu ayrintili ola-
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rak incelemistir. Gazete, ekonomik suclarin cogalmasinin nedenleri-
nin, kismen ekonomik orgutlenmedeki bosluklara veya asir1 orgiuit-
lenmeye baglanabilecegi konusunda dikkati cekmektedir. Gazete de-
vamla demektedir ki, «Su hususlar1 goz onunde bulundurmamiz ge-
rekir: Gunluk hayatimizda gercekte namuslu bir insani agir veya lia-

fif bir sucun islenmesine iten bircok sartlar meydana ¢ikar (Ornes
olarak el iscileri ve sanatkarlar icin gerekli malzemenin noksaniigi
zikredilebilir). Bu sartlarin ortadan kaldirilmasi sucla mucadeiede
onemli bir gorevdir. Yapilacak is, kanunla catisma haline dusen na-
muslu insanlar1 zaruretten kurtarmak icin orgutlenme iligkilerini
degistirmemizdir.».

9 Kasim 1964 tarihinde bir Varsova mahkemesi tarafindan ug¢ yil
hapis cezasina mahkum edilen Polonyali yazar Melchior Wankow:icz
de affedilmistir. Mahkeme af kararnamesine dayanarak cezayi yar!-
ya indirdi. Polonyanin en sevilen yazarlarindan biri olan ve Amenri-
kan vatandasligina girmis bulunan Melchior Wankow:icz, 1964 Mar-
tinda bir bildiriyle, Polonya Hiikimetinden yazarlar icin genis oz-
gurluk ve kultur hayatinin liberallesmesini talebeden 34 tanin.
mis Polonya yazari grubuna dahildir. Bildiri yabanci tlkelerde de
yayinlanmisti,

7 Ekim 1964 tarihinde Polonya Bassavciligl, Polonya'ya «iftirada
bulunan» yazilar: yurtdisina yolladig1 gerekcesiyle Melchior Wan-
kowicz hakkinda hazirlik sorusturmasinin acildigini bildirdi. Jaha
sonra, yazar hakkinda, 1946 yilindan kalma ve ilgili hikmu asgaii 3
yil hapis cezasini gerektiren bir kararnameye dayanilarak dava acil-
digr aciklandi. Sozii gegcen kararnamenin bu hiikkmiu «Polonya devle-
tinin ¢ikarlarina maddi zarar verebilecek nitelikteki yalan haberleri

thtiva eden yazilarin yayinlanmasi, kaleme alinmasi veya sevkedil-
mesi»nden soz etmektedir.

Milletleraras: yazar birlikleri ve kultur orgutleri, hergeyden on-
ce Polonya yazarlarini ve aydinlarini sert bir devlet kontroli ile yil-
dirmak suretiyle sindirmek amacini guttigu gerekcgesi ile, Wanko-
wicz hakkindaki ceza kogusturmasini siddetle protesto ettiler.

9-Kasim da tefhim edilen hiikmiin sadece hapis cezasi ile kisml
affin uygulanmasinr 6ngoren kisimlari kamuya aciklandi. Yiksek
Mahkeme huzurundaki temyiz yargilamasina kadar Wankowicz tah-
bt g0 ST o AR o G ol LA et Eed Sk R
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3. Bulgaristan

Milli Meclis Baskanligi 4 Eylul 1964 tarihinde bir genel af ka-
rarnames! yayinlamig, 7 Eylul 1964 de ise Milli Meclisin sekizinci
toplanti devresi, Bulgaristanin kurulusunun 20. yildoniimiu miinase-
betiyle bir genel af kanunu cikarmigtir (Resmi Gazetede yayinlan-
mistir, Drshawon Westnik, 8§ Eylul 1964, No. 71/535).

Bu genel af Bulgar Halk Cumhuriyeti tarihinde tictincu genel
aftir. 11ki 1947 de, ikincisi 3 Aralik 1962 de ilan edilmistir (Bk.: Bul-
letin No, 15, Nisan 1963). Siyasal mahkumlarin da serbest birakildi-
g1 1962 genel affi stalinist devrin hatali kararlarini diizeltmisti. Ha-
berlere gore, iclerinde 500 siyasal mahkumun bulundugu 4000 kisi
o zaman aftan yararlanmiglardi. Diger 2000 mahktmun ise hurriyeti
baglayici cezalarinin bir kismi affedilmisti.

1964 genel affi iki ayr tasarrufta ongorulmustur : Milli Meclis
Baskanlhiginin af kararnamesi ve Milli Meclisin af kanunu.

Af kararnamesi kisisel aflardan meydana gelmis bir butlindiir.
Her hal ayri olarak incelenmigtir; kullanilan ol¢i, sucun nevi, sos-
yal tehlikeliliginin derecesi, hiikmedilen cezanin suresi ve cekilen
kismi1, mahkimun medeni hali ve aile durumu, mazisi, cazevindeki
davranigi, calisma ve Halk Cumhuriyeti hakkindaki dugunceleridir.
«Agir veya yuz Kkizartici sucglar»dan dolay:r hiukum giymis olanlar,
mukerrirler ve «suclu gecmislerini hentiz agik olarak idrak edemiyen
mahkimlar» affedilmemislerdir. 5 Eylil 1964 tarithinde Sofya Rad-
yosu, toplam olarak 4094 kiginin tahliye edildigini bildirmigtir.

Genel af kanunu, 9 Eylil 1944 ve 1 Agustos 1964 tarihleri ara-
sinda islenmis cesitli siyasal, askeri ve ekonomik suclari kapsamak-

tadir:
— 9 Eylul 1944 den sonra Halk Demokrasisi Cumhuriyetine mu-

halefet fiilleri;

— Miiebbet zindan ve olum cezasini gerektirmemeleri sartiyle,
Halk iktidarinin korunmasi hakkindaki kararnamenin ilgasina kadar
bu kararnameye aykir: fiiller ve ceza kanunu tarafindan yasaklanan
ayni nitelikteki fiiller;

- — Ziraatin kollektiflestirilmesi cercevesi icinde iglenen f{fiiller,

— En agir cezaya hukmedilmemesi sartiyle, mal teslimi ve caril
fiyatlar hakkindaki kanuna ve ekonomik tedbirler munasebetlyle gl

karilan kanunlara aykir: fiiller; , -
-~ Hazirlik hareketleri--ve tesebbiis de dahil olmak uzere, yurt
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disina firar ve izinsiz yurt disinda kalma; suclu kanunun yayinlan-
masindan itibaren bir yil zarfinda Bulgaristana donerse genel aftan
yararlanir; Fiilin 1 Ocak 1962 den once islenmesi sartiyle, hiyanet
kastiyle yurt disina kacan silahli kuvvetlerin mensuplari;

— Cikar elde etme kastiyle igslenmis olanlar veya hiyanet gili
agir sekilleri miistesna olmak uzere askerlik hizmetinde islenmis
belirli fiiller;

— Fiil 6lum veya muebbet hurriyeti baglayici cezay: gerektir-
memesi sartiyle, 6 Aralik 1947 den Once veya savas sirasinda islen-
mis rejime Kkargi suclar; Muharrip devletlerle devletlerarasi anlasma
yaparak veya savag ilani hakkinda varilan kararlara istirak ederek
veya bagka bir tarzda Bulgaristana veya onun silahli kuvvetlerine
zarar vermeye yonelmis devlet yonetimlerinin kararlarina katilarak,
savas sirasinda devletin emniyetini tehlikeye sokan kigiler aftan ya-
rarlanmazlar.

Hiyanet, casusluk, sabotaj, adam oldliirme, yagma, serserilik vs.
gibl suphesiz derecede agir suclar aftan istisna edilmislerdir. Buna
karsilik, 1 Agustos 1964 den oOnce islenmek sartiyle, bes yila kadar
hapis cezasini gerektiren fiiller affa girerler. Heniiz karara baglan-
mamis davalarda kogusturma durdurulur. Genel af hilkmiin biitiin
neticelerini ortadan kaldirir.

Kanunun diger hukimlerinde, 31 Arahk 1956 dan once vadesi
gelen devlete karsi borclarin affi emredilmektedir. Bu borclara, ver-
giler, para cezalari, devletlestirmeden onceki devreden kalma dev-
letlestirme hareketlerinden dogan yukumler vs. dahildir. Toplam
olarak 9 milyon Leva’dan fazla borcu bulunan 90.000 yurttasin bu
hukumlerin kapsamina girdigi bildirilmigtir.

4. Almanyanin Sovyet isgal bolgesi (Alman Demokratik Cum-
huriyeti)

1964 Agustosundan beri bati devletleri basininda Alman Demok-
ratik Cumhuriyetindeki siyasal mahkumlarin serbest birakilmalariy-
la ilgili haberler tekrarlanmistir. Tahminen 1000 mahkum birbiriar-
disira Bati Berlin’e veya Federal Almanya’ya sevkedilmistir. Bunlar
arasinda uzun sure hurriyeti baglayic1 ceza ¢ekmis bircok siyasal
mahkum, 1956-67 tniversite ogrenci direnis hareketlerinin onciileri
ve Federal Almanya’ya firarda yardimda bulunmaktan mahkum olan
kisiler vardi. Basin, bu durumu, mahkimlarin serbest birakilmasi
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karsihiginda Alman Demokratik Cumhuriyetinin ekonomik cikar el-
de etmesini ongoren gizli bir anlasmanin varligina baglamistir. Bu
konudaki guphelere, blitin Almanlarla ilgili meseleler hakkindaki
Federal Bakanhgmn 9 Ekim 1964 tarihinde Tagesspiegel’de yayinla-
nan bir bildirisiyle son verildi. Bu bildiride, Sovyet Iggal Bolgesin-
deki 800 siyasal mahkimun serbest birakilmas: icin Federal Hiik{-
metin milyonlarca DM. degerinde ekonomik edimde bulundugu dog-
rulaniyordu. Bununla 1964 yilinin genel af tedbirlerinin kamuya a-
¢iklanmayan ilk kismi agiklanmig oldu; hukuki bir tahlil gereksizdir.

Ikinci safha, Devlet Konseyi Baskani Walter Ulbricht’in, Sovyet
Isgal Bolgesinde komiinist hiikiimranhg altinda kurulan Alman De-
mokratik Cumhuriyetinin mevcudiyetinin 15. yilin1 kutlamak i¢in 7
Ekimde yapilan torendeki beyanat: ile basladi. Walter Ulbricht, bu
beyanatinda, Alman Demokratik Cumhuriyetinin, 10.000 civarindaki
mahkumun serbest birakilmasinin devletin emniyet ve diizeni ve
yurttaglarin barig icindeki hayatlar: i¢in ciddi bir tehlike yaratma-
yacak kadar cok kuvvetlendigini aciklamistir. Mahkumlarin tahliye-
si 20 Aralik 1964 tarihinde tamamland..

Genel af kararnamesi 10 Ekim 1964 tarihli Resmi Gazetede
3 Ekim 1964 tarihi ile yayinlanmistir (Gbl. I, No. 13/1964, s. 135 ve
son.)

Kararname geregince, hukumlinun genel davranisi, gelecekte
sosyalist megruiyete sayg: gosterecegi hususunda yeterli derecede
emniyet telkin ediyorsa, hukmedilmis hiirriyeti baglayic1 cezalar,
tecil edilmis olsun veya olmasin, affedilirler. ,

Yine kararnameye gore, 13 Agustos 1961 den once (yani Berlin
Duvarinin ingasindan 6nce) «emperyalist istihbarat servislerinin ve-
ya casusluk orgiitlerinin» etkisiyle devlete kars: agir sug islemis si-
yasal mahkumlarin hurriyeti baglayici cezalari, fiilin durumu ve
agirhigr ve failin halihazirdaki davranisi gozontinde tutularak kisal-
tilir,

Bagsaveinin ve Icisleri Bakaninin yetkili infaz makamlar: olarak
sunduklar: cetvellere dayanarak her durumda karar verecek olan
Devlet Konseyidir. Devlet Konseyi tahliye hakkinda gerekli talimat-
lar ¢ikarir. Uygun is aramada, toplum hayatina intibakta serbest bi-
rakilanlara yardim edilir. 24 Agustos 1961 tarihli kararname geregin-
ce munzam ceza tedbiri olarak hiikmedilen simirli ikdmet zorunlu-
guna genel af deginmemistir. Bu nedenle, sozligecen tedbire hiik-
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medilmisse ilgili, aftan sonra dahi, istedigi yerde oturma serbestisini
elde edemez.

Genel affin disinda tutulanlar sunlardir: Adam oldurme, adam
oldiirmeye tesebbiis veya genel adap aleyhine iglenen suclardan do-
lay1 hikiim giymis olan kisiler; nazi rejimi sirasinda bariga ve insan-
liga karsi suc islemis bulunanlar; -yukarida belirtilen haller istisna
olmak tuizere- emperyalist istihbarat servislerinin veya casusluk or-
glitlerinin hizmetinde devlete karsi ozellikle agir sug¢ iglemig sahis-
lar. Nazi ve savas suclarindan mahkum olmug bulunanlarin sayisi
bugiin cok azdir; tahminen 50 kisi kadardirlar. Bu nedenle, bunlarla
ilgili hitkkiimlerin daha ziyade doktriner veya propaganda degeri var-
dir. Bat1 «casusluk orgiitleri» ile iligski kuran kisiler hakkindaki ikin-
ci istisna keyfl bir sekilde uygulanabilecek kadar cok elastikidir.

Genel af kararnamesl incelendigi takdirde, ilk once, cezanin af-
fi1 hakkinda amir bir hukim bulunmadigina isaret edilebilir, Karar-
name bu bakimdan, bir yildan az biutun hapis cezalarinin istisnasiz
affin1 ve 1ki yildan asagi bulunan butun hapis cezalarimin yarisinin
indirilmesini kabul eden 1 Ekim 1960 genel affindan daha az yararh-
dir. Bu yilki af sozu gecen nedenle bir genel af tasarrufu olarak ka-
bul edilemez; daha ¢ok miinferit sekilde atifetlerin verildigi bir ka-
musal cerceve meydana getirmektedir. Bundan baska, genel affin
kapsamina giren siyasal mahkumlar i¢in fiilin agir mi1 yoksa ozellik-
le agir mi oldugunun degerlendirilmesi hususundaki objektif kriter-
ler yoktur. Bu nedenle, siyasal mahktmlarin derhal mi, yoksa azal-
tilmis bir cezanin infazindan sonra mi serbest birakilabilecekleri ta-
mamen teklif cetvellerini hazirlayan makamlarin, yani Bagsavcilik
ile Icisleri Bakanliginin takdirine kalmigtir.

Fakat bu elestiri, 10.000 mahkuma ozgurluk kazandiran bir ta-
sarrufun siyasal degerini azaltmaz; sadece rejime direnis stiphesi al-
tinda bulunduklar: icin suphe uyandirici bir muhakeme sonucu mah
kum edilen bircok insanin 6zgirliiklerini tekrar kazanmalar: husu-
sundaki sevin¢ tamdir. Buna ragmen, genel affin uygulanmasi igin

yetkili mercilere genis takdir hakki tanimmas: bir elestiri olarak
onemle kaydedilmelidir.

Cev.: Asistan Dr. Kayihan ICEL



