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Fransanin 27 Ekim 1946 Esas Teskilat Kanununda 7 Aralk 1954
de yapilan tadilat, hakim olan kabine buhraminda, mevcut siyasi istik-«
rarsizlikda, icra orgammin niifuz ve otoriteden mahrum durumunda de-
gisiklik husule getirmeye muvaffak olamamis ve 1954 den evvelki du-
rum yine mevcudiyetini idame ettirmisdir. 1 Arahk 1955 de, Dordiincu
Cumhuriyette ilk defa olmak tizere, Millet Meclisinin feshi cihetine gi-
dilmis ve fakat vapilan tesrii secimden sonra da vaziyette bir tahavviil
vukubulmamisdir. Kabine buhranlan, siyasi istkrarsizhk, kabinelerin tes-
kili hususunda karsilasilan giiclikler, nufiz ve otonteden mahrum hii-
~ ktimetlerin stk sik birbirlenm takip eylemeleni ve biitin bunlann mem-
leket icinde ve disinda tevhid eyledigi mahzurlar, mevcudivetlerini yine
idame ettirmislerdir. Hakim olan rejime kars;, hem memleket icinde ve
hem memleket disinda duyulan ve gittikce -artan itimadsizhk yine varl-
ogini muhafaza eylemis ve, Fransanin pozitif amme hukuku bakimindan
icinde bulundugu bu durum karsisinda, Esas Teskilat Kanunu ile ilgih
olmak tizere alinmasi gereken tedbirler hakkinda, hususile icra orga-
mmn takviyesi bakimindan, gerek siyaset ve gerek ihm adamlan tara-
fiindan, muhtelif hal sekillen ilen stirtilmusdir?!.

1) Mesela, Profesor Georges Vedel, icra organmmmn hem takviyesi ve
hem bu hususta bir istikrarin miimkiin kilinmasi, Hukamet Reisi'ne vazifesi-
ni miessir bir tarzda yapabilmesini temin edecek bir otoritenin bahsolunmasi
ve onun Parlamento karsisinda bir istiklale kavusturulmas: bakimindan tes-
rii kuvvet ile icrai kuvvet arasinda tam bir tefrikin ve Prezidansiyel bir sis-
temin tahakkuk ettirilmesi luzumu uzerinde durarak, icrai kuvvetin, tesrii
miessesenin secim miiddetine miusavi bir zaman icin ve tesrili miessese or-
ganlarimin secimi ile ayni anda intihap edilmek uzere halk tarafindan miunte-
hap bir Cumhur Reisi'ne tevdii miilahazasim ileri surmusdur.

Keza, ayni Profesore gore, Cumhur Reisi, azalam kendisi tarafindan ser-
bestce tayin ve azledilebilen bir Kabine teskil etmeli ve bu azalamn Parla-
mento mensubini arasindan da tayinleri mumkiin kilinmahdir., Kabine azalari-
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Iste, gerek gittikce vehamet kesbeden siyasi istikrarsizhk, kabine
buhranlan, icra organlarinin niifiiz ve otoriteden mahrumiyeti ve biitiin
buniann Fransanin ic biinyesinde ve dis miinasebetlerinde husule gehir-
digi menfi neticeler, gerek mevcut sisteme karsi mubhtelif istikametler-
den gelen ve gittikce gelisen muhalefet ve hususile ordu icinde kendi-
sini gosteren reaksiyon ve bunun bir ifadesi olmak tizere 13 Mayis 1958
de Cezayirde zuhur eden olaylar, General Charles de Gaulle'un, Dev-
let Reisinin teklifi (29 Mayis 1958) ve Millet Mechsinin tasvibi ile, 1
Haziran 1958 de Hiikiimet Reisligine getirilmesine miincer olmus ve,
bunu, bin Esas Teskilat mahiyetinde ve digeri adi olmak iizere, 3 Ha-

nin Parlamento mensubini arasindan tayin edilmeleri halinde, bunlar otoma-
tikman Parlamento azahgindan istifa etmis telakki olunmalidirlar. Keza, Ka-
bine icin Parlamentonun itimadina mazhar olma gibi bir husus, siyasl mes'u-
livet diye bir sey bahis mevzuu olmamali, Kabine azakar1 ne kollektif bir tarz-
da ve ne miinferiden Parlamentoya karsi mes'ul tutulmamalidirlar. Nihayet,
Cumhur Reisi ile Parlamento arasinda bir ihtilaf vukua gelirse, her ikisi de,
yeni bir Cumhur Reisi’'nin ve yeni bir Parlamentonun intihabimi talep, bu hu-
susda halkin reyine miiracaat imkanina sahip bulunmalidiriar.,

Néo-parlementaire diye tavsif eyledigi rejimin mudafiligini yapan Pro-
fesor Maurice Duverger de, Huktimet Reisi'ne otorite temin edebilmek, onu
Parlamento karsisinda istiklale mazhar kilabilmek gayesile, Prezidansiyel sis-
temin mumkin kilinmas: lehinde miilahazalar serdetmis ve fakat tesril se-
cimlerle ayni zamanda olmak uzere dogrudan dogruya halk tarafindan Hiu-
kimet Reisi’nin secilmesi liizumu iizerinde durmusdur. Iki dereceli secimle
ve fakat yine halk tarafindan intihap edilecek olan Devlet Reisine gelince;
bu, Huktmet Baskani ile Parlamento arasindaki ihtilaflarin hallini miimkiun
kilacak tarzda, gerek tesril ve gerek icral organin fevkinde nazim bir organ
rolunui oynamal, tistun bir hakem sifatini ihraz eylemelidir. Keza, icra organi
1icin Parlamento'nun 1timadini kazanma, keyfiyeti de ehemmiyete mazhar ki-
linmali ve Parlamento'nun izhar edecegi ademi itimad reyi uizerine Hiikumet'le
Parlamento arasinda zuhur eyliyen ihtilafin halli halkin reyine arzedilmeli,
baska bir ifade ile, bu tarzda bir ihtilafin zuhuru halinde gerek Hilkimet
Reisi’'nin ve gerek Millet miimessillerinin vazifeleri sona ermeli, bu hususda
yeniden secime gidilmelidir.

Keza, Francois Goguel de, 27 Ekim 1946 Esas Teskilat Kanununda ya-
pilan 7 Arahk 1954 tadilatim kafi gérmeyerek bunun tamamlanmas: lizumu
uzerinde durmus, icrai kuvveti takviye gayesile yvapilan mezkir degisiklik ile
bahis mevzuu takviye Kkeyfiyetinin tam manasiyle hal edilememis olduguna
temas eylemisdir [Mesela BK. DUVERGER (M.), Réforme Le régime, “Le
Monde, 12 Avril ‘1956, No. 3490, 13 Avril 1956, INo. 3491": Vers la réforme
du regime, “Le Monde, 7 Mai 1956, No. 3510”; Un révisionnisme de gauche,
“ILe Monde, 18 Mai 1956, No. 3520"”; Bilan d'une campagne, “Le Monde, 13
Juin 1956, No. 3541"”; GOGUEL (F.), Vers une nouvelle orientation de la
revision constitutionnelle, “Revue Francaise de science politique, ¢. VI, sayi:
3, 8. 493 ve mut"].

]
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ziran 1958 de, Millet Meclisi ve Cumhiriyet Stiras: tarafindan, hakikat-
te Cezayir hadiselerinin ve Cezayirdeki Fransiz ordusunun tazyik ve teh-
didi altinda kabul edilen iki kanunla, yeni Hiikiimet Reisi'nin riyaseti
alhnda teskil olunan Hiitkiimet'e, gerek yeni bir Esas Teskilat Kanunu-
nun viicuda getirilmesine ve gerek diger normal tesrii faaliyetin itasina
miiteallik fcvkalade salahiyetlerin verilmesi takip eylemigdir.

Yalniz, yeni bir Esas Teskilat Kanununun viicuda getinlmesi hu-
susunda Hikaimet’e verilen saldhiyetin, bu tevdii mumkin kilan 3 Ha-
ziran 1958 tarihli Esas Teskilata miiteallik kanunia, bazi tahditlere ta-
bi kilindigi goriilmektedir. Mesela, viicuda getirilecek Esas Teskilat Ka-
nununda, iklidann vegine kaynagi olarak arayi umémiyenin kabuli,
tesrii ve icrai salahiyetlerin tefriki, Hitkiimet'in Parlamentoya karsi me-
suliveti, kazai otoritenin istiklali, Cumhuriyet (Ana Vatan) ile ona da-
hil topluluklar arasindaki miinasebetlerin tanziminin mimkiin kilinma-
s1 gibi hususlann yer almasi bir sart olarak ileri siiriilmiisdiir. Bundan
baska, Hitkimet tarafindan hazirlanacak Esas Teskilat Kanunu proje-
si hakkinda, sirasile, dzalanmn licde ikisi Parlamento tyelerinden ol-
mak tizere teskid edilen “Istisari Anayasa Komitesi” ile Devlet Stras:’-
mn miitalaalannin albnmas: luzumlu telakki olunmus ve ancak bu mii-
talaalarin istihsalinden sonra Vekiller Hey'etinde nihai seklini alacak
olan metnin Halkin revine de arzi (Referandum) esasi kabul edilmisdir.

3 Haziran 1958 de kabul edilen ve Esas Tesgkilata miiteallik ol-
mayan, normal tesrii faaliyete miiteallik saldhiyetlerin Hiitkimet'e ta-
ninmasim mumkin kilan ikined kanuna gelince; bununla da, mezkar
kanunun ancak kanun vazmna aidiyetini kabul ve tadat eyledigi hu-
suslann disinda, Hitkimet'e, viicuda getirecegi kanun mahiyetindeki
kararnamelerle gereken esaslan vaz’ salahiyeti taninmis ve bu salahi-
yetin de ancak alti aylik bir miiddete minhasir bulundugu kabul olun-
musdur,

Filhakika, 3 Haziran 1958 tarhli kanunlardan sonra, yvemi Hiikii-
met derhal faahyete gecerek, hususile General Charles de Gaulle ile o
zamanin Adliye Vekili Michel Debré’nin siyasi goriislerini muhtevi bir
Esas Teskilat Kanunu projesi hazirlamus, yirmialtisi Parlamento iiyele-
rinden olmak ve onikisi Hilkkiimet tarafindan tayin edilmek iizere otuz.
dokuz azadan miirekkep Istisari Anayasa Komitesi'nin mezkir proje
| hakkinda mithim olmayan baz tadil tekliflerini muhtevi miitdlaas: alin-
diktan ve bu hususda keza Devlet Surdsi'nm miitalaas: da istihsal olun-
dukdan sonra, Vekiller Hey'etinde nihai seklini alan Anayasa projesi
28 LEylil 1958 de Halk’in reyine arz olunmusdur. Fransanin onseki-
zinci Esas Teskilat Kanuounn teskil edecek olan mezkar proje, Fran-
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siz halkinin, onun muhtevasindan ziyade hakikatte General Ch. de
Gaulle’e besledigi itimad dolayisile reyini lehde kullanan biiyik bir
cogunlugu tarafindan kabul edilmis ve, 4 Ekim 1958 tarihinde de, Res-
mi Gazetenin 5 Ekim 1958 tarihli niishasina dercedilmek suretile, Cum-
hur Reisi tarafindan nesir ve ilan olunmusdur.

Fransada Dérdiincii Cumhuriyetin sona ererek Beginci Cumbhuri-
yetin teessuisiinii miimkiin kilan yeni bir Esas Teskilat Kanununun mer’i-
yete girmesinden sonra, vaz olunan yeni esaslar dahilinde, 23 ve 30
Kasim 1958 de Milli Meclis iiyeleri, 21 Arahk 1958 de Cumhur Reisi
secilmis ve, 8 Ocak 1959 da Besinci Cumhuriyetin ilk Cumhur Reisinin
vazifeye miibaseretini miiteakip, 4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu-
nun hiikiimlenn dairesinde yveni Hitkiimet'in teskili cihetine gidiimisdir.

i1

Bir mukaddime, onbes fasil? ve gecici hikiimlerle birlikte doksan-
iki maddeden ibaret bulunan 4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanununa go-
re Fransiz Cumhuriyetinin (Ana Vatan)? organ ve miiesseseleri nazara

!‘J-;'

2) 4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu'nun dibacesinde, 1789 beyanna-
mesile tesbit ve 1946 Anayasasi'nin mukaddimesile teyid ve itmam edilen In-
san haklarina ve milli hakimivet prensibine baghhgim1 Fransiz halkinin res-
men ilan.eyledigine temas olunmus ve, birinci fashnda da, bdélunmez, laik,
demokratik ve sosyal bir Cumhuriyet olan Fransa'nin mense, irk veya din far-
ki1 nazara alinmaksizin vatandaslarin cumlesinin kanun oOnunde musavatini
temin eyledigine, akidelerin kaffesine saygi gosterdigine, Cumhuriyetin dus-
turunun (devise) hiirriyet, miisavat, uhuvvet ve prensibinin de halk tarafin-
dan, halk icin, halk hiikumeti olduguna, milli hakimiyetin halka aidiyetine ve
halkin mezkur hakimiyeti miumessilleri vasitasile ve Referandum yolile isti-
mal eyledigine, halkin hi¢ bir zumresinin ve hi¢ bir ferdin, hakimiyetin isti-
malini kendicine i1zafe edemiyecegine, rey vermenin Esas Teskilat Kanunun-
da derpis olunan sartlar dahilinde tek dereceli veya 1ki dereceli ve daima
umumi, misavi ve gizli olduguna, medeni ve siyasi haklarindan faydalanan
kadin erkek resid butiin Fransiz vatandaslarimin kanunun tayin ettigi sart-
lar dahilinde muntehip olduklarina, secimlerin icrasina istirakleri kabul olu-
nan siyasi partiler ve grupmanlarin serbestce kurulduklarina ve bunlarin faa-
liyvetlerini serbestce icra eylediklerine ve bunlarin milli hakimivet ve demok-
rasi prensiplerine riayetle mikellef bulunduklarina isaret edilmis ve, miitea-
Kip fasillarda da, sirasile, Cumhur Reisi'ne Hikumet'e, Parlamento'va, Parla-
mento 1le Hukumet arasindaki miinasebetlere, muahedeler ve milletler aras:
anlasmalara, Anayasa Surasi’'na, Adli otorfteye, Yiiksek Adalet Divani'na,
Ekonomik ve Sosyal Stra’va, miilki birliklere, Camia'yva (Communauté), tiye-
lik anlasmalarina, Anayasa'nin tadiline miiteallik esaslar vaz olunmus ve, son
fasilda da, gecici hukiimler tesbit edilmistir.

3) 4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu Ana Vatam ifade hususunda ‘“Cum-
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alindikda, bunlan, biri Cumhur Reisi, Hitkiimet, Parlamento gibi siyasi
ve digeri Anayasa Sarasi*, Hakimler Yiiksek Sairasi®, Yiiksek Adalet
Divani®, Ekonomik ve Sosyal Sara? gibi gayn siyasi diye iki kisma tef-
rik miimkiin bulunmaktadir. Biz, buradaki tetkiklenmizde, mezkir

hariyet” ve Cumhiriyet ile birlikte deniz asirm ulkelerin ciimlesini ifade husu-
sunda da *“Camia” terimlerini kullanmakta ve “Communauté” nin karsihg:
olarak istimal edilen Camia kelimesi, Esas Teskilat Kanununa, Istisari Ana-
‘yvasa Komitesi tarafindan, Hiikimet'in sundugu projenin tetkiki sirasinda, 27
Ekim 1946 Anayasasinda kullamilan “Fransiz Birligi” terimine tekabul et-
mek iizere, cercedilmis bulunmaktadir.

Filhakika, 1958 Anayasasimmn birinci maddesine gore, mukadderatini ser-
bestce tayini mutazammun bir tasarruf ile isbu Esas Teskilat Kanununu ka-
bul eden Cumhurivet ve deniz asiri tlke halklarimin heyv'eti umumiyes: Ca-
mia'y1 ifade etmekte ve, bu topluluk, onu terkip eyleyen halklarin musaval
ve tesaniidii Uzerine kurulmus bulunmaktadir. 1958 Esas Teskilat Kanunu,
keza, bu tarzda derpis eyledigi Camia hakkinda, Fransiz Cumhuriyetine (Ana
Vatan) has organ ve milesseselerden ayri, tamamen ona ait baz organ ve
miiesseselerin meveudivetini miimkiin kilan esaslam da ihtiva eylemektedir.
Bu suretle, 1858 Esas Teskilat Kanunu, hakikatte, biri Cumhuriyet'e ve di-
geri Camia'va mahsus iki ayrm Anayasayr ve bunlarn her birine miiteallik
birbirinden ayri organ ve milesseselert muhtevi bir karakter arz etmektedir.
‘Baska bir ifade ile, 1958 Esas Teskilat Kanununda, Cumbhurivet'in organ ve
‘miiesseselerile ilgili hiikiimler yaninda, bunlardan ayri olarak, Ana Vatan ile
deniz asiri ulkeleri ithata evliyen Camia'va has, bunlamn ciimlesine samil or-
gan ve miuesseselerle ilgili esaslar da yer almus bulunmaktadir.

Nitekim, 1958 Esas Teskilat Kanununun onikinei fashini teskil eyliven wve
adeta mezkir kanunda mindemic ikineci bir Anayasa mahiyetini arz eyliyven
Camia ile ilgili esaslara gore, Camia icin, Cimia Baskani Camia Icra Ku.
rulu, Camia Senatosu, Camia Hakem Divani gibi organ ve milesseselerin mev-
cudiyeti bahis mevzuu olmaktadir. Bunlardan Camia  Baskam, ifadesini.
Fransiz Cumhur Reisi'nin sahsinda bulmakta; Cumhuriyvet ve Camia icin
musterek bir Baskan bahis mevzau olmakta; ayni secim ameliyvesile ayni
sahis hem Cumhur Reisi ve hem Camia Baskam intihap edilmekte ve, bu ci-
het, Anayasa’nin sekseninci maddesinde, “Cumhur Reisi Camia’'va baskanlik
ve onu temsil eder” ve, seksenbirinci maddede de, “Camia’'nin tye Devletler:
Baskan secimine (yani Cumhur Reisinin intihabina) altinci maddede derpis
olunan sartlar dahilinde istirak ederler” tarzinda ifade edilmis bulunmakta-
cdir. Camia Baskaninin saldhiyvetlerine gelince: Esas Teskilat Kanununda bu
hususda bir sarahata rast gelinmemektedir. Ancak, isdar olunan muahhar
Emirnamelerle “Camia Bagkani’'na genis ve sumullii salahiyetlerin tanindigi,
tesrii salahiyet de dahil olmak tizere wvetkilerin ciimlesinin onun uhdesinde
temerkiiz ettirildigi ve bu hususda kelimenin hakiki manasile Prezidansive!
“sistemin tahakkuk ettirildigi gbrilmektedir.

Camia'min diger orgam olan Icra Kurhlu'na gelince: Camia Baskaninin
reislik edecegi bu tesekkiile, Cumbhurivet’in Bas Vekili, Camia’va dahil iiye
Devletlerden her birinin Hiukumet Reisleri ve Camia icin misterek islerie
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Esas Teskilat Kanununun Fransiz Cumhiriyetine has organ ve miiesse-
selerinden ancak siyasi olanlanna ait hiikiimleri nazara almakla iktifa
ederek bunlarnn hususiyetlerini tebariiz ettirmeye calisacagiz.

——

odevli Bakanlar dahil olmakta ve, vazifesi de, Camia uyelerinin hukumet ve
idare seviyesinde is birligini duzenlemekten ibaret bulunmaktadir.

Uye Devletlerin ciimlesini temsil eyliyen bir tesekkiil mahiyetinde olamn
Camia Senatosu'na gelince; Cumhuriyet Parlamentosunun ve Camia'min diger
iivelerinin tesrii meclislerinin kendi ic¢lerinden sec¢dikleri delegelerden terekkupr
eyliyen bu miuessese, yilda iki toplanti yapmakta ve bir ay1 asmamasi gereken
bu toplantilar Camia Baskam tarafindan acihip kapanmaktadir. Camia Senotosu
esas itibarile istisari bir tesekkiil olmakla beraber, mahdud 6lciide icrail karar-
lar almak salahiyetine de sahipdir. Mesela, Camia Senatosu, Camia Baskani'-
nin miracaat: tizerine, musterek iktisadi ve mali siyaset hakkinda, pu mevzula-
ra miitedair kanunlarin Cumhuriyvet Parlamentosu’'nda ve, gerekdiginde, Camia’-
nin diger iiyelerinin tesrii meclislerinde oylanmasindan once, miizakerede bulu-
nur; keza, harp ilamna, bir kanunla tasdik veya tasvibi gereken muahede ve
anlasmalara miiteallik Camia'y:r taahhiit altina sokan tasarruflar1 ve muahede-
Jeri veya milletler arasi anlasmalar: inceler. Camia Senatosu, bu istisari faali-
vetinin yanminda, Camia iyelerinin tesrili meclislerinden kendisine salahiyet tef-
vizi yapilan sahalarda icral kararlar almak salahiyetine de sahipdir ve bu ka-
rarlarin ilgili Devletlerden her birinin uUlkesinde kanunla ayni sekilde nesir ve
ilan1 gerekmektedir. Nihayet, 1958 Esas Teskilat Kanununun Camia'ya miuteal-
lik onikinci fashinda icra kilinacak tadilat hakkinda da Camia Senatosu'na ta-
ninmis bir salahiyet mevzuubahisdir. Anayasa'nin seksen besinci maddesine go-
re, onikinci fasilda musterek muesseselerin islemesine miteallik olmak uzere
yer alan hukumler, ancak Cumhuriyet Parlamentosu ile Camia Senatosu tara-
findan ayni terimlerle oylanan kanunlarla tadil clunabilmektedirler. Baska bir
ifade ile, mezkur hukimmlerin tadili ile ilgili olmak Uizere Camia Senatosu tara-
findan muttahaz bir kararin mevcudivetine luzum vardir.

Camia'nin son orgam olarak Hakem Divani denilen ve kazai bir hivi-
yete sahip bulunan tesekkiilii gérmekteviz. Gerek terekkiip tarz: ve gerek sala-
hiyetl organik bir kanunla tesbit edilen bu tesekkuliin vazifesi, Camia uyeleri
arasinda zuhur eden ihtilaflar hakkinda karar vermekten ibarettir.

4) 1958 Esas Tegkilat Kanununda yer alan ve ifa eyledigi fonksiyonda
kazail bir mahiyet hakim bulunan Anayasa Suréasi, lici Cumhur Reisi, iicii Milli
Meclis Reisi ve licii de Senato Reisi tarafindan dokuz wyillik bir miiddet icin
tayin edilen dokuz uyeden terekkiip etmektedir. Yalmz, bunlara ilaveten, eski
Cumhur Reisleri kaydi hayat sartile bu tesekkiilin tabii iiyesi bulunmakta ve
bu miessesenin Baskani Cumhur Reisi tarafindan tayin olunmaktadir. Anayasa
Surasinmin salahiyetlerine gelince; mesela, Hitkiimetin miiracaat: tizerine Cumhur-
Reisinde vazife ifasina engel bir halin mevcudiyetine, Sara, iiyelerinin mutlak
¢ogunlugu ile karar verir ve, icabinda, mezklr engelin kesin oldugunu ilan eder,
Cumhur Reisi onaltinci maddeye miisteniden istisnai salahiyetlerin istimalin-.
den evvel Anayasa Surasile résmi istisarede bulunur, Devlet Reisi bu salahi-
yvetlere miisteniden alacagi tedbirler hakkinda Anayasa Shrasile istisare eyler,
Cumhur Reisi seciminin usul ve nizama uygun bir tarzda icrasina nezaret ve bw
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A CUMHUR REI1ISLIL

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu’'nun Cumhur Reisi'ne taalluk
eden ve sayisi Hitkimet ve Parlamentoya tahsis edilenlerden bir hayli
fazla ve bu suretle* Devlet Reisi'ne verilen ehemmiyeti ifadeye medar
olan muhtelif maddelerinde, Cumhur Reisi'nin niitiz ve otoritesini tak-
viye gayesile, onun gerek secimi ve gerek salahiyetleri bakimindan, Uclin-
cii ve Dordiincii Cumhuriyetlerin Anayasalanna nazaran farkh bir du-

hususda sikavetleri tetkik ve oylamanin sonuclarmm ilan eder, iti.raz halinde
Millet Vekilleri ve Senatorlerin seciminin usul ve nizama uygunlugu hakkinda
karar verir, Referandum islemlerinin usul ve nizama uygunluguna nezaret ve
sonuclarim ilan eder. Esas Teskilat Kanununun otuzyedinci maddesinin ikinci
fikrasina gore, isbu Anayasanmn yuriirliige girmesinden sonra tesrili mahiyette
isdar olunacak metinlerin kararname ile degistirilebilmesi ancak Anayasa Sura-
<1 tarafindan bunlarin tanzimi mahiyvette olduklarimn bildirilmesile mumkun bu-
lunmaktadir. Anayvasa Suarasi, Esas Teskilat Kanununun kirkbirinci maddesinin
tesbit eyledigi hususlardan dolay: Hukuamet ile ilgili Meclis'in Baskamn arasinda
uvusmazhik halinde, bunlardan birinin veya digerinin talebi tizerine, sekiz gunluk
bir miiddet icinde bu konuda karar vermek yetkisini haizdir. Keza, Esas Teskilaf
Kanununun ellidorduncii‘' maddesine gore, milletler aras) bir taahhidiin Anayasa’-
va aykiry bir kaydi ihtiva edip etmedigine karar vermek yetkisine sah;lp bulunan
Anavasa Surasi, organik kanunlar hakkinda bunlarin nesir ve ilanindan evvel ve
Parlamento Meclislerinin tuziikleri hakkinda da bunlarin tatbikine gecil-
meden oOonce Anayasa'va uygunluklari hakkinda karar verir; alelade kanunlar
hakkinda, bunlarin nesir ve ilanindan evvel, Devlet Reisi'nin, Bas Vekil'in
z'E}-‘a Parlamento Meclisleri Reislerinin miiracaatlar uzerine, bir ay zarfinda,
bunlarin Anayasa'ya uygun olup olmadiklarn hakkinda karar ittihaz eder. -
Anayasa Surasinin, Esas ‘Teskilat Kanununa aykim olduguna karar verdigl
hukium nesir ve ilan edilemez, yururlige konulamaz. Keza, Anayvasa Sarasi'mn
Kararlarm kesin ve nihail olup, bunlar, idari ve adli otoritelerin cuimlesini baglayici
mahiyettedirler. |

5) 1958 Esas Teskilat Kanunu, adli otoritenin bagimsizliginin teminati di-
v *kabul eyledigi Cumhur Reisi’'nin bu hususda vardimeis: olarak Hakimler Yik-
'sek Suras: denilen bir tesekkiile de yer vermis bulunmaktadir. Cumhur Reisinin
baskanhk edecegi bu miiessese, organik bir kanunla tesbit edilen sartlar dahi-
linde Devlet Reisi tarafindan tayin edilen dokuz liveden terekkiip etmekde ve
icabinda Cumhur Reisi yerine bu tesekkiile baskanhk edebilecek olan Adliye Ve-
Kili de 1kinci reis olarak mezkur miuesseseye dahil bulunmaktadir. Yalmz, isa-
ret edelimki, Hakimler Yiiksek Sarasi, kaza organlarinin tayin ve terfileri hak-
kinda 6nemli salahiyetlere mazhar kihnmus degildir. Bu miiessese, ancak, Tem-
viz Mahkemesine ve Istinaf Mahkemesi birinci baskanh@mna yapilacak tayinler
hakkinda tekliflerde bulunmak ve diger hakimlerin tayinlerine miitedair Adliye
Vekili tarafindan yapilan teklifler hakkinda organik bir kanunla teshit edilen
sartlar dahilinde miitalaasim bhildirmekten ibarettir. Keza, vine organik bir ka- -
nunla tesbit edilen sartlar dahilinde aflar hakkinda da istisare edilecek bir mii-
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rumun mevcudiyetini gormek kabildir. Herseyden evvel, isaret edelim
ki, 1958 Esas Teskilat Kanununda, Devlet Reisi'ne verilen ehemmiye-
tin bir ifadesi olmak veya, hakikatte, ona taminan genis salahiyetlerin
bir miicip sebebini teskil etmek iizere, Cumhur Reisi ne, siyasi organ-
lann ciimlesinin fevkinde geldigini, bunlann istiinde bir hakem, bir na-
zim roliinii oynadigini ifade edecek bazi onemli vasiflanin izafe edildig:
goriilmektedir. Mesela, Esas Teskilat Kanunu’nun besinci maddesinde,
Anayasa’ya hormet ve riayete nezaret, hakemligi ile amme kudretlerinin
muntazam bir tarzda islemesini ve Devlet'in devamhligini temin gibi hu-
suslann Cumhur Rezisi’'ne aidiyeti ifade olunmaktadir. Keza, yine ayni
maddeye gore, Cumhur Reisi, milli istiklalin, tilke bitiinliigiintin, Camia
(Communauté) anlasmalarile muahedelere hormet ve riayelin teminati ola-
rak miilahaza edilmektedir .

Bundan baska, Cumhur Reisi’'nin nufaz ve otontesini takviye ga-
yesile, onun, mevkiini, Uctincii ve Dordiincii Cumhuriyetlerde oldugu
gibi, dogrudan dogruya Parlamento’ya borclu olmasi gibi bir hususdan
tevakki edilmek istenmis ve, bu miulahaza ile, Devlet Reisi nin miinha-
siran Parlamento azalan tarafindan secilmesi yerine, Esas Teskilat Ka-
nunu’'nun altinct maddesinde musarrah esaslar dahilinde, secime, Par-
lamento disindan ba#i onemli unsurlann rstiraki mumkiin kilinmisdar.
Bu suretle, Devlet Reisi’'nin, dogrudan dogruya halk taralindan olmasa
bile, mesela, Parlamento azalannin, vilayet idare meclisleri tiyelerinin,
deniz asin ulkeler meclislen azalannin, Belediye meclisleri taratindan

g —

essese clan Hakimler Yiiksek Surasi, baz: kaza organlary hakkinda disiplin ku-
rulu olarak karar vermek salahiyetine sahip bulunmakta ve bu takdirde mezkui
tesekkule Temylz Mahkemesi Birinci Reisi baskanhik etmektedir.

6) 1958 Esas Teskilat Kanunu, Milli Meclis ile Senato'nun, kendi iclerin-
den ve esit sayida, bu tesekkiillerin her umumi veya kismi yenilenmesinden son-
ra, secdikleri uyelerden miirekkep Yiiksek Adalet Divani denilen bir miliesseseye
de yer vermis bulunmaktadir. Reisini kendi tiyeleri arasindan secen bu tesek-
kill, Anayasa’'nin altmissekizinci maddesinin birinci ve ikinei fikralarinda zikre-
lunan ahval ve tesbit edilen esaslar dahilinde Cumhur Reisi’'ni, Hikumet uvele-
rini ve bunlarin su¢ ortaklarini yargilamak saldhivetini haizdir.

7) Fonksiyonu bakimindan istisari bir tesekkiil olarak 1958 Esas Teski-
lat Kanununda yer alan ve terekkiip tarzi ve faaliyeti organik bir kanunla tes-
bit edilen Ekonomik ve Sosyal Sura, Hilkimet'in miiracaat: {izerine, kanun,
emirname ve kararname projeleri hakkinda ve keza kendisine sunulan ka-
nun tekliflerine miutedair miitalaasimi bildirmektedir. Nihayet, Cumhuriyet’i
veya Camia'yr 1lgilendiren iktisadi veya ictimal mahivetteki mesail hakkinda
Hukumet bu tesekkiile damsabildigi gibi, iktisadi veya ictimai mahiyette her
plan veya her program kanunu projesi de miitalaas: alinmak {izere bu mii-
- esseseye sunulmaktadir,
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secilen miimessillerin dahil bulunduklan bir secim hey'eti tarahndan ye-
" di senelik bir miiddet icin intihab1 esasi kabul edilmisdir®.

" Yukanda temas olundugu tarzda, Devlet’in diger siyasi organ ve
miiesseselerinin fevkinde geldigini ifade edecek onemli vasiflara mazhar
kilinan, bu miilahaza ile mevkiini dogrudan dogruya tesrii miiesseseye
borclu olmasi gibi bir durumdan masun tutulmak istenen ve hiyanet;
vataniye hali miistesna fonksiyonlannin ifasina miiteallik icraatindan
dolay1 gaynn mes’ul tutulan Cumhur Reisi'ne, 1958 Esas Teskilat Ka-
nunu ile, mithim salahiyetler taminmisdir ve, bunlan da, iki kategonye
tefrik miimkiin bulunmaktadir. Bu kategorilerden ilkine, dogrudan dog-
ruya Cumhur Reisi'ne taninan, miistakilen onun tarahndan kullanilabilen
vetkiler dahil bulunmakta ve bilhassa bu kategoriye dahil salahiyetlerdirki
bir onem arz etmektedir. Hitkiimet'in, faal icra organlanmin istirak wve
miidahalelern bahis mevzuu olmadan kullanilmalan miumkiin bulunan
bu salahiyetlere miiteallik tasarruflarda ne Bas Vekil'in ve ne icab; ha-
linde diger Vekillerin imzalanmin bulunmasina liizum yoktur. Bu tasar-
ruffar, mezklir organlanin imzalarninin mevcudiyeti bahis mevzuu olma-
dan tekemmiil etmekte ve, bundan dolayi, bu tasarruflar, Bas Vekil ve
Vekiller icin, daha umumi bir tabir ile Hitkiimet icin, bir sivasi mes'Gli-
veti mucip olmamaktadir. Fakat, isaret edelimki, Besinci Cumhuriyet'in
Esas Teskilat Kanunu, Hikimet'in sivasi mes’uliyetini mucip bir hika-
met tasarrufu vashindan mahrum bulunan mezkaGr tasarruflardan dolay:
Devlet Reisi icin de bir siyasi mes’'uliyet kabul etmis degildir. O halde,
1958 Anayasasinda, hic bir siyasi mes'tlivet bahis mevzuu olmadan,
HikGmet'in hicbir istirak ve aldkasi bulunmadan, dogrudan dogruya
Cumhur Reisi tarafiindan kullanilmasi miimkiin salahiyetlere, ne parlo-
manter cumhuriyetlerin ve ne parlomanter monarsilerin alisk bulunma-
diklan vyetkilere ve bunlara miisteniden miinhasiran Devlet Reisi’'nin im-

zasile yapilacak ve tekemmiil edecek tasarruflara yer verilmis olmak-
tadr.

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanununda mustakilen Cumhur Rei-
st ne taninan salahiyetlerin nevilerine gelince; bunlan su sekilde tebariiz
ethrmek mimkiindiir. Herseyden evvel, 1958 Anayasasina gore, Bas
Vekili tayin etmek ve bunun tarafindan Hiikimet'in istifasinin takdimi
uzerine Bag Vekilin vazifesine son vermek, Devlet Reisi'nin miistakilen
kullanacag: ‘bir salahiyettir. Ancak, isaret edelimki, Esas Teskilat Ka-
nunu Hitkimet icin siyasi mes’uliyet esasim kabul ettigine gore, Devlet
Reisinin Bas Vekili tayin salahiyeti haddi zatinda fazla bir ehemmiyet

8) Ilk Cumhur Reisi'nin seciminde verilen rey sayis: 81284 u bulmusdur.
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arz etmedigi gibi, Bas Vekil tarafindan Hiikiimet'in istifasinin takdimi
lizerine onun vazifesine son verme yetkisi de nihayet tescil ameliyesin-"
den baska bir mahiyet tasimamaktadir.

Devlet Reisi, Parlamento’nun toplantilannin devam: esnasinda Hii-
ktimet tarafindan yapilan veya Milli Meclis ile Senato tarafindan birlik-
te vukubulan ve Resmi Gazete’de yaymlanan teklifler iizerine, amme
kudretlerinin teskilatina miiteallik, bir Camia anlagsmasimn tasvibini
muhtevi veya Esas Teskilat Kanununa aykin olmaksizin miiesseselerin
isleyisi tizerinde mahzurlar tevlid edecek muahedelerin tasdikine salahiyet
vermeye matuf her kanun projesini Referandum’a koymak salahiyetine
de sahiptir. Eger Referandum kanun projesinin halk tarafindan kabulii
seklinde neticelenecek olursa, bu takdirde, Devlet Reisi, bunu, Parla-
mento tarafindan kabul edilmis bir kanun gibi nesir ve ilan mecburiye-
tindedir. Ancak, i1lave edelimki, yukanda temas ettigimiz tarzda vuku-
bulan teklifler tizerine, Anayasa’nin onbirinci maddesinin tesbit ettigi

 hususlara miiteallik kanun projelerini Referandum’a koyup koymamak-

ta Cumhur Reisi tamamen serbest bulunmakta, keyfivet Deviet Reisi'nin
takdirine birakilmis olmaktadit. Mezkir tekliflere ragmen, Cumhur Rei-
s:, bahis mevzuu hususlarla ilgili kanun projelerini Reterandum’a koy-
mamak imkanina sahip bulunmaktadir.

Devlet Reisi’nin miustakilen haiz bulundugu salahiyetlerden bir di-
geri olarak, Bas Vekil ve tesrii Meclislerin Reislerile istisareden sonra kul-
Janabilecegi Milli Meclisi fesih yetkisini gormekteyiz. Ancak, Devlet Re-
1si nin Bas Vekil ve tesrii Meclislerin Reislerile istisare keyfiyetinde, onun
bu hususdaki salahiyetini tahdit edici bir mahiyet gormeye imkan yok-
dur. O halde, Besinci Cumhunyetin Anayasasina gore, Cumhur Reisi,
faal icra organlannin istirak ve miidahalesi bahis mevzuu olmadan, miin-
hasiran kendi imzasile tekemmul edebilecek bir tasarrufla, Milli Meclisi
serbestce dagitabilmek yetkisine mazhar kihnmis olmaktadir, Onun bu
hususdaki arzusunu frenleyebilecek her hangi bir prensip ve mekanizma
“mevcut degildir. Yalniz ilave edelimki, bir Milli Meclisin Devlet Reisi ta-
rahndan dagitilmasimi miiteakip ikincisinin ancak aradan bir yil gecdikten
sonra feshi mumkiin bulunmaktadir. Baska bir ifade ile, Milli Meclisin
feshinden sonra asgari yirmi ve azami kirk giin icinde yapilmasi gereken
tesrii secimlen takip eyliyen wil icinde Devlet Reisi'nin bahis mevzuu
fesih salahiyetini kullanabilmesi imkansizdir.

Besinci Cumhunyetin Esas Teskilat Kanunu, onaltinci maddesinde,
Devlet Reisi'ne, miistakilen kullanabilecegi miihim bir saladhiyet daha
tanmmisdir. Filhakika, mezk(ir maddeye gore, cumhuriyetin miiesseseleri,
milletin istiklah, ilkesinin biitinliigii veya milletler arasi taahhiitlerinin
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jeras: ciddi ve ani bir sekilde tehdit edildigi ve Anayasa amme kudretle-
rinin muntazam isleyisi sekteye ugradigi zaman, Cumhur Reisi, bu ah-
valin gerektirdigi tedbirleri, Bas Vekil, Meclislerin Reisleri ve Anayasa
Sitiras: ile resmi istisareden sonra, almak yetkisine mazhar kilinmgdir.
Fakat, mezkar saladhiyetin kullamilmasi bakimindan, Esas Teskilat Ka-
nunu, belki bu yetkinin Cumhur Reisi tarafindan sti istimal edilmesine
mani olmak gayesile, baz1 tahditler vaz etmisdir. Evvela, bu salahiyete
miiracaat ancak Anayasa’da musarrah hallerde mumkiin olabilecekdir.
Saniyven, Bas Vekil ile, Meclislerin Reislerile ve Anayasa Strasile resmi
istisareden sonra bu saldhiyetini kullanabilecekdir. Bundan baska, du-
rumdan bir mesajla milleti haberdar edecek ye, bu gibi hallerde, Parla-
mento kendiliginden toplanacak ve istisnai salahiyetin kullanildign mid-
det zarfinda Milli Meclisin feshi miimkiin olamayacakdir. Nihayet, Dev-
let Reisi tarafindan alinacak tedbirler, esas teskilata miiteallik amme
kudretlerine en kisa zamanda vazifelerini ifa vasitalanmi temin arzusun-
dan milhem olacak ve bu tedbirler hakkinda Anayasa Strasile ishsare

olunacakdir”.
1958 Esas Teskilat Kanunu'nun onsekizinci maddesi, Devlet Reisi’-

ne, onun Parlamento ile irtibat saglamasimi temin sadedinde, gerek Mil-
li Meclis’'e ve gerek Senato'va mesaj gondermek salahiyetini de vermis-
dir. Parlamento’nun Meclislerinde okunacak ve bir mizakereye mevzu

teskil edemeyecek olan bu mesajlar, Hikamet ile alakas: olmayan,'Hij-
S

—

9) Besinci Cumhuriyetin Esas Teskilat Kanununda Devlet Reisine tani
nan {nezki‘n‘ istisnal salahiyete miracaat imkanimn, derpis edilen tahditlere
ragmen, otoriter karakterli Devlet Reislerinin elinde, icabinda tehlikeli bir
mahiyet almasinin miumkiin bulunduguna isaret etmek gerekir. Herseyden
evvel, Devlet Reisinin bu salahiyetini ne zaman kullanabilecegi hakkinda Ana-
yasa'da musarrah hallerin ifadesi bakimindan kullanilan terimler hem mip-
hem ve hem mezkur salahivetin istimalini kolaylasdiran, Cumhur Reisinin bu
hususdaki takdir imkanimi sumiillendiren bir biinyeye sahipdifier. Bundan
baska, Bas Vekil ile, Milli Meclis ve Senato Reislerile ve Anayasa Surasile
resmi istisareden sonra Devlet Reisi'nin bu saldhiyete miuiracaat: keyfiveti de
bir miuessir tahdid olmaktan uzaktir. Ameli fayvdasi olmayan bu istisare,
mezkur saldhiyete miiracaati dusiinen Devlet Reisinin hareket serbestisini tak-
vid edebilecek bir kuvvet ve ehemmiyet arz edememektedir. Durumdan bir
mesajla milletin haberdar edilmesi keyfiyeti de, Cumhur Reisini frenleyebile-
cek bir kuvvete sahip degildir, ameli bir faydas: yoktur. Keza, Parlamento’-
nun kendiliginden toplanmasi, mezkar salahivetin kullamildign middet zarfin-
da Milli Meclisin dagitilamamasi, Devlet Reisi tarafindan alinacak tedbirlerin
amme kudretlerine en kisa zamanda vazifelerini ifa vasitalarini temin arzu-
sundan miillhem olmas) ve Anayasa Sarasile istisare edilmesi gibi hususlar
da Devlet Reisi hakkinda frenleyici bir rol oynayabilmekten uzaktirlar.
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kiimet'in siyvasi mes’uliyetine sebebiyet vermiyen, munhasiran Cumhur
Reisi'ne has bir tasarruf mahiyetindedirler. Keza, Esas Teskilat Kanu-
nunun ellidérdiincii maddesi, Devlet Reisi’ne, milletler arasi bir taah-
- hiidiin Anayasa'ya aykin bir hitkmii muhtevi bulunmasile ilgili olmak
iizere Anayasa Strasina miiracaat, ellialinci maddesi Anayasa Stras:-
nin iic azasim ve Baskammu tayin, altmigbirinci maddesinin ikinci hk-
rasi Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlann nesir ve ilanindan
evvel bunlann Esas Teskilat Kanunu’na uygunlugu hakkinda bir karar
ittthaz olunmak iizere Anayasa Strasina miiracaat gibi salahiyetler de
tammusdar.

4 Fkim 1958 Esas Teskilat Kanunile Hiikimet'in bir istiraki ve
siyasi mes'uliyeti bahis mevzuu olmadan Cumhur Reisine tamnan ve
yukanda temas olunan yetkilerin disinda, Anayasa, Devlet Reisi'ne,
miistakilen istimal edemeyecegi ve bu hususda yapdign tasarrutlarda Bas
Vekilin ve icab: halinde mes’ul Vekillerin imzalannin mevcudiyetini li-
zumlu kildigm ikinei bir kategori salahiyetler de bahsetmisdir. Klasik Par-
lomanter sistemde Devlet Reisinin normal telakki olunan bu saldhiyet-
leri nazara alindikta: meselad, Bas Vekilin teklifi tizerine Hiitkiimet aza-
larimi tayin ve bunlann vazifelerine son verme; kesin olarak kabul edi-
len kanunlan, bunlann Hiikéimet'e tevdiini takip eden onbes giin icinde
1lan veya mezkir muddet zarhinda kanunun veya bazi maddelerinin ye-
‘niden miuzakeresini Parlamentodan talep etme; Vekiller Hey'etince ka-
rarlasdinlan Emirname’lerle (Ordonnances) Karamamelen (Décrets)
imza etme; onuciinci maddenin tesbit evledigi esaslar dahilinde Devlet’in
miilki ve askeri vazifelerine tayinler yapma; organik bir kanunun tesbit
evledigi sartlar dahilinde Hakimler Yiksek Strasi'ma damismak sure-
tile af hakki; Bas Vekilin teklifi tizerine Esas Teskilat Kanunu’nun ta-
dili teklifinde bulunma gibi salahiyetleri haiz bulundugu goriilmektedir.

Biitiin bunlann yaninda, Cumhur Reisi’ne, Vekiller Hey etine,
Milli Savunma Yiksek Saralanna ve Komitelernine ve Hakimler Yiiksek
Strasina riyaset; ordunun sefi ve adli otoritenin bagmmsizhginin temi-
nath olma; yabanci Devletler nezdine biyiik elciler ve fevkal’ade mu-
rahhaslar gonderme; yabanc: Devletlerin biiyiik elcilerinin ve fevkal’ade
murahhaslarninin Devlet Reisi nezdine gonderilmesi; Hakimler Yiiksek
Sarasmin Adliye Vekili haric sayisi dokuz olan azalanmi organik bir
kanunla tesbit edilen sartlar dahilinde tayin eyleme; elli iiciincii madde-
n'n vaz ettigi tahditler disinda muahedelerin miizikere ve tasdiki; tas-
dika tabi olmayan milletler arasi bir anlasma akdedilmesine matuf mii-
zakerelerin ciimlesinden Devlet Reisi’nin haberdar edilmesi; Parlamen-
to'nun fevkal’ade ictima halindeki toplantilanm Karaméime ile acip ka-
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pama: Esas Teskilat Kanunu'nu tadil projesinin Referandum’a konmas:
mecburiyetini bertaraf edecek sekilde bunun dogrudan dogruya kongre
halinde toplantiya caginlan Parlamento’ya arzi'?; Camia'ya baskanhk
ve onu temsil etme; Camia’min Baskam sifatile Camia’'min her Devle-
tinde temsil edilme; Camia Icra Kurulu'na riyaset ve Camia Senatosu’-
nun toplantilanm acip kapama gibi imkanlar da bahs edilmisgdir,

B) HUKUMET.

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu, yukanda arz edildigi sekilde
onemli saldhiyetlere ve klasik parlomanter sistemden farklh olarak bu
saladhiyetlerden bir kismumi miustakilen kullanma imkamna mazhar ki-
hnmis olan ve hatta bu saldhiyetlerinden bazilan dolayisile adeta Hiika-
met Reisligini de uhdesinde temerkiiz ettirdigi soylenebilen ve fakat
biutin bunlara mukabil hiyaneti vataniye hali miistesna fonksiyonlan-
mn ifasina miiteallik icraatindan dolayi gayri mes’ul tutulan Cumhur
Reisi'nin yaninda, “Hiitkimet”’ denilen tesekkiil ile de ilgili hikimler
ihtiva etmektedir.

Besinci Cumhunyetin Esas Teskilat Kanunu'na gore, hakikatte
Devlet Reisi ile Parlamento arasinda irtibatin teessiisiinii miimkiin kil:-
ci1 bir organ mahiyetinde olan Hukumet, Bas Vekil'! ile diger azalar-
dan!? terekkiip eylemektedir. Bunlardan Bas Vekil dogrudan dogruya
Cumhur Reisi tarafindan tayin olunmakta ve, Huktmet'in diger aza-
lanmin tayinleri de, Bas Vekil'in teklifi tizerine yine Devlet Reisi tara-
findan yapilmaktadir. Keza, Hitkiimet'in istifasinin arzi tizerine Bas Ve-

———

10) Esas Teskilat Kanununu tadil projesinin kongre halinde toplantiya
caginilan Parlamento'va arzinda, mezkur projenin kabul edilmis sayilmas: icin,
bu hususda kullanilan oylarin besde iic cogunlugunu toplamas: lazimdir.

11) 1958 Esas Teskilat Kanunu, teamili olan ve 1946 Anayasasinda da
| kullamlan ‘“‘Président du Conseil” tabiri verine “Premier ministre” tahirini is-

timal eylemisdir. Zira, 1958 Anayasasina gore, Bas Vekil, Vekiller Hey'etinin
reisi olarak lzabul edilmemis, bu imkan esas itibarile Cumhur Reisi'ne bahsolun-
musdur. Bundan baska, Besinci Cumhuriyvetin Anavasasinda, Deviet Reisinin
aym zamanda Hukumet Sefine has salahivetlerle techiz edilmesi, Deviet Reisi
karsisinda hakikatte icrai salahivet ve faaliyeti uhdesinde temerkiiz ettiren bir
Hukumet Sefine yer verilmek istenmemesi de,- bir tarafdan Bas Vekil naminda
bir orgamn mevcudiyeti kabul edilmekle beraber, diger tarafdan, Anayasa'y: vii-
cuda getirenlerin hakiki dilslincelerine sadakatin ifadesi olmak iizere, bu orga-
nin HikOmet Sefi cldugunu godsterebilecek terimlerin kullamilmasindan kacimi-
mi§ ve bu hususda sadece Bas Vekil tabirinin istimalile iktifa olunmusdur.

12) Hilkumet'e dahil iiyeleri ifade hususunda, 1958 Esas Teskilat Kanu-
nunun sekizinci maddesinin ikinci fikrasinda, ‘“Ministre’ yerine, daha elastiki
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kil'in fonksiyonuna ve, nihayet, Bas Vekil'in teklifi tizerine Hiikimete
dahil azalann vazifelerine son verme salahiyeti de Cumhur Reisi'ne ait
bulunmaktadar. ,_ | '

Hiitkmet'in teskili hususunda, 1946 Anayasasimin kansik ve si-
yasi buhranlara sebebiyet verici formaliteleri bertaraf edilerek, Devlet
Reisi'ne taninan ve yukanda’ tebariiz ettirilen salahiyetin hakikatte bi-
yuk bir ehemmiyet arz evlemedigine de isaret etmek gerekir. Hergeyden
evvel, Bas Vekili taym salahiyetinin fiili bir kiymeti yoktur; zira, Esas
Teskilat Kanununun yirminci maddesinin son fikrasina gore, kirkdolkuz
ve ellinci maddelerde tesbit olunan esaslar dahilinde Hitkiimet icin Mill:
Meclise kars: sivasi mes’tliyet esasi1 kabul edilmisdir. Bundan dolay,
Devlet Reisi, prensip olarak, ancak Milli Meclis’in itimadim kazanabi-
lecek bir kimseyi Bas Vekil tayin etmek zorundadir. Su halde, Devlet
Reisi’'nin Bas Vekili tayin yetkisi, hakikatte, Parlomanter sistemin tat-
bik edildigi yerlerde oldugu gibi, Milli Meclis’in giivenine mazhar ola-
bilecek bir kimseyi tayin prensibi ile tahdid edilmis olmaktadir!?.

Cumhur Reisi’'nin Hiikiimet'in diger azalanmi tayin saldhiyetine
gelince; Devlet Reisi, bu hususda da, Bas Vekil'in teklii ile bagh bu-
lunmaktadir. Fakat, Bas Vekil de, Hiitkiimet'e ithal edecegi azalan se-
cerken, teskil edecegi Hikkiimet'in Milli Meclis’in itimadim1 kazanabil-
mesi miilahazasinin tesiri alhinda olup, bu hususda istedigi gibi hareket
serbestisine sahip degildir.

Devlet Reisi'nin Bas Vekil'in gorevine son verme salahiyetine ge-
lince, hakikatte bunun da filli bir kiymeti yoktur. Zira, Devlet Reisi,
ancak Hiilkimet'in istifasimin arzi tizerine boyle bir yetkiye sahip bu-
lunmaktadirki, bunun ameli bir deger tasidigini soylemeye imkan yok-
tur. Devlet Reisi, Bas Vekili istedigi zaman mevkiinden uzaklasdirma
imkanina sahip degildir. Nihayet, Cumhur Reisi'nin Hitkimet'in diger
tiyelerinin vazifelerine son verme salahiyeti de, Bas Vekilin teklifi ile

bir terim olmak uzere, “Membres du Gouvernement' tabiri kullanilmisdir. Bu-
nunla beraber, mesela yirmibirinei maddenin ikindi fikrasinda ve elliyvedinci mad-
dede oldugu gibi, “Ministre’” teriminin kullamldig:r ve Hukumet'e dahil azalarin
hey'eti umumiyesinden mirekkep tesekkiile ‘“Conseil des ministres” dendigi de
gorulmektedir. |

13) 1958 Esas Teskilat Kanununun kirkdokuzuncu maddesine gore, Bas
Vekilin, Vekiller Hey'etince tezekkiir edilerek kararlasdirildiktan sonra, Hukf-
met programini bildirmek tizere Milli Meclis'e gelmesi ve bu program dahilinde
Hukumetin mes'uliyetini ileri stirmesi, itimad oyu istemesi lazimdir. Eger Milli
Meclis tarafindan giiven oyu verilirse, Hiitkimet ancak bu takdirdedir ki, kesin
olarak tesekkiill etmis olabilir. Aksi takdirde, Bas Vekil, ellinci maddeye gore,
Devlet Reisine Hiiktumet'in istifasini vermek mecburivetindedir.
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tahdid edildiginden, Devlet Reisi'nin bu salahiyeti de bir kiymet ifade
etmemektedir. Hiikiimet azédlanmn vazifelerine son verme yetkisi, ha-
kikatte, bu salahiyeti dolaysile Hitkimet iiyeleri lizerinde bir niifaz ve
otoriteye mazhar kihnmis olan Bas Vekil'e aid bulunmaktadir. Yalnaz,
jsaret edelimki, Bas Vekil, bu hususda da, Milli Meclis'in giivenini sars-
mamak gibi bir prensip ile bagh durumdadir.

Besinci Cumhuriyet'in Esas Teskilat Kanununda Hikamet aza-
lan bakimindan dikkatimizi ceken, Uciincii ve Dordiincii Cumhuriyet'in
Anayasalannda rast gelinmeyen ve hakikatte daha ziyade Prezidansi-
yel sistemin biinyesine uygun diisen bir yenilik lizerinde de durmak la-
zmmdir. Filhakika, 1958 Esas Teskilat Kanunu, Hitkiimet azaligina ta-
vin edilenlerin Parlamento’ya mensup olmalan halinde, Hiikirmet aza-
hg ile Parlamento liyeliginin ayni sahis uhdesinde temerkiiziinii meney-
liven ve hakikatte icrai ve tesrii organlar arasindaki miinasebetlerin da-
ralmasina sebebiyet verebilecek, bunlar arasindaki is birliginin gelisme-
sine mani olabilecek, Hiikiimet iiyelerinin daha ziyade Parlamento di-
sindan tayin olunmalanm intac edebilecek olan bir hikiim vaz etnus
bulunmaktadir!?,

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu, Hikamet'e ge§1th salahiyet-
ler tammmus ve bu yetkilere miiteallik onemli vazifeler tahmil eylemis bu-
lunmaktadyy. Bu saldhiyetlerin ishmali ve fonksiyonlann ifasile ilgih ol-
mak iizere, Esas Teskilat Kanununda, yerine gore, bazan Bas Vekil.
bazan Hukimet tabirlen ve bazan ender hallerde de Hiikiimet'e dahil
azalan ifade eyliven tenmler kullanilmaktadir. Bundan dolawn, Hiuki-
met’e miteallik saldhiyet ve fonksiyonlan, bin Bas Vekil'e, digen Hi:-
kiimet tiyelerine ve uciinciisii de kollektif bir tesekkiil olarak Hiikiimet'e
ait salahiyet ve fonksiyonlar dive muhtelif kisimlara tefnk miimkiin go-
tulmektedir.

Bunlardan evvela Bas Vekil'i nazara aldisimizda, Besinci Cumhu-

riyet'in Anayasasile, bu organa mithim saldhiyetlenn tanmindigin: ve bu

14) General Charles de Gaulle’un israrile 1958 Esas Teskiiat Kanununa der-
colunan ve Hukumet azaligile Parlamento Gveliginin, her turlit milli mahiyvette
mesleki temsil gorevinin ve her tiirlii amme Gdevi ve her tiirli mesleki faaliyetin
telif olunamiyacagina isaret eyliven yirmiliciineli maddenin Hitkimet azaligile
Parlamento uyeliginin ayni sahis uhdesinde "temerkiiziinii men eyliven fikras:,
Parlamento azalarnmn HukOGmet'e dahil olabilmek arzu ve ihtirasile sik sik ve
gelis1 guzel Hukimetlerin degismelerine sebebiyet vermelerine mani olmak ve
‘bundan miitevellid Kabine buhranlar: ve siyvasi istikrarsizlik gibi mahzurlar ber-
taral etmek, kisaca Parlamento azalarimmin zaman zaman alex lenen ihtirasia-
in1 frenlemek gaye';ﬂe Anayasa'ya idhal olunmusdur. |

Hukuk Fakliltesi Mecmuas: — 2
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yetkilere miiteallik onemli vazifelerin tahmil olundugunu soylemek la-
zimdir. Ancak, Bas Vekil'e taninan ve tahmil olunan bu salahiyet ve
fonksivonlan ve bunlar miivacehesinde onun siyasi ve hukuki durumu-
nu incelemeden evvel, bir noktaya temas etmek gerekir. Filhakika, 1958
Esas Teskilat Kanunu, bahsettigi mithim yetkilere ragmen, Bas Vekil'i,
Parlomanter sistemin icaplanna uygun bir organ olarak miilahaza et-
mis degildir. Icrai faaliyet ve bu faaliyete miiteallik salahiyetler baki-
mindan, Bas Vekil karsisinda, Parlomanter sistemin hususiyetlerinden
uzaklasarak, Devlet Reisi’'ni de onemli bir organ haline getirmeye calis-
masdir. Cumhur Reisi yalmz bir Devlet Baskani olarak degil, ayni za-
manda bir Hiitkiimet Reisi olarak da miitalaa edilmis ve, hatta, bun-
dan dolay:, yeni Anayasa’da, Bas Vekilin ifadesi hususunda, Vekiller
Hey'eti Reisi, Hitkiimet Reisi gibi terimlerin istimalinden tevakki olun-
musdur. Mezkar Esas Teskilat Kanununda, ustiin icra orgam olabilmek
bakimindan Cumhur Reisi ile Bas Vekil karsi karsiya bulunmakta, yir-
mibirinci maddede Hiikiimet’in faaliyetinin Bas Vekil tarafindan sevk
ve idare olunacagmn tasnh edilmesine ragmen icrai faaliyete Devlet Rei-
sinin fillen istiraki mimkin kihnmis olmakta ve, hatta, Bas Vekilin
vetkileri, hakikatte, Cumhur Reisi lehine bazi tahditlere tabi kilinmak-
tadir. 1958 Esaz Teskilat Kanunu, bu hususda, bir tarafdan Parloman-
ter sistemin hususiyetlennni muhafazaya calismak istemis ve fakat diger
tarafdan Prezidansiyel sisteme dogru bir temayul gostermisdir. Reali-
teyi sovlemek gerekirse, Prezidansiyel sisteme dogru wvukubulan kuv-
veth bir temayilin, 3 Haziran 1958 tanhli Esas Tesgkilata miuteallik ka-
nunun tesbit ettigi esas ve sartlara sadik kalmak miildhazasile, nishe-
ten Parlomanter sistemin hususiyetlerile maskelenmesine cahsilmisdir.

Yukandaki milédhazalan serdettikten sonra, 1958 Esas Teskilat
Kanunu ile Bas Vekile taninan saléhiyet]erin en basinda, onun, Hiikii-
met azalan icinde, mesai arkadaslanna nazaran iistiin bir otoriteye maz-
har kihbnmasim1 mumkiin kilacak olan, Hitkiimet itiyelerini tayin edilmek
ve icabinda vazifelerine son verilmek tizere Devlet Reisine arz ve teklif
yetkisini gormekteyiz. Ancak, evvelce isaret ettigimiz gibi, Bas Vekilin
bu hususdaki serbestisini tahdit eden bir husus bahis mevzuu olmakta-
dir; o da, Milli Meclis'in itimadim ihraz edebilme ve bu giiveni idame
ettirebilme keyfiyetidir. Bas Vekil’in nazara alacagi bu hususun disinda
tam bir serbestive sahip bulundugunu séylemek miimkiindiir.

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu'na gore, salahiyetlerinden ba-
zi'anm diger Vekiller’e niyabeten devir imkamna da mazhar kilinmis bu-
lunan Bas Vekil, Hiikimet’in faaliyetini sevk ve idare eder; kanunlann
icrasim saglar; oniiciinci maddenin tgiinei fikrasi disinda kalan, yani
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‘mezktr fikra ile tayinlen Vekiller Hey'eti ile birlikte Cumhur Reisi'ne
birakilan hususlar disinda, miilki ve askeri vazifelere tayinler yapar; on-
ticiincii maddenin birinci hkrasinin tesbit ettigi esaslar dahilinde ve ka-
nun sahasina giren mevadin disinda kalan hususlarla ilgili olmak iizere
tanzimi salzhiyeti kullamr. Keza, milli miidafaadan mes'ul bulunan ve
gerektiginde Devlet Reisi yerine Milli Miidafaa Yiiksek Séralanna ve
Komitelerine riyaset eyliyen Bas Vekil, istisnai olarak, sanh bir tevkil
geregince ve muayyen bir gindem i¢in, Cumhur Reisi'nin yerine, bir
Vekiller Hey’eti toplantsina baskanlik da edebilir.

1958 Esa® Teskilat Kanunu, Devlet Reisi icin, Milli Meclisin fes-
hine miiteallik saldhiyetimi istimalden ve keza onaltinci maddede musar-
rah istisnai yetkilerini kullanmadan evvel Bas Vekil ile istisare lizimun-
dan da bahsetmisdir. Anayasa'min yirmidokuzuncu maddesinin ilk fikra-
sina gore, Bas Vekil, Parlamento’'nun, muayyen bir giindemin miizake-
resi hakkinda, fevkal’ade ictima halinde toplanmasimi talep salahiyetini
de haizdir. Hatta, fevkal'ade ictima halinde toplanan Parlamento’nun
Cumhur Reisi’'nin kararnamesile kapanmasindan sonra da, mezkiir mad-
denin ucuncu hkrasina gore, Bas Vekil, bu hususda her hangi bir mud-
detin miirurile bagh olmaksizin, Parlamento’nun yeniden fevkal'ade ic-
tima halinde toplanmasim talep saladhiyetini de haizdir ve bu imkan yal-
miz Bas Vekil icin mevzuubahisdir. Halbuki, Milli Meclis, fevkal’ade
ichma halinde toplanan Parlamento’nun Cumhur Reisinin kararnamesile
kapanmasindan sonra, ancak aradan bir ayhk miiddetin miirurunu mii-
teakip ikinci bir fevkal'ade ictima halinde toplanti talebinde bulunabil-
mek imkanina sahiptir. Bundan basgska, yirmidokuzuncu maddenin ikin-
ci hkrasina gore, muayyen bir giindem hakkinda Parlamento’'nun fev-
kal’ade ictima halinde toplanmasimin Milli Meclis iiyelerinin istegi iize-
rine vukubulmas: halinde ruzname maddelerinin sona ermesile ve her
halde toplanmadan en gec oniki giin sonra Cumhur Reisi tarafindan top-
lantiy1 kapama kararnamesinin isdan gerekdigi halde, mezkir toplan-
timn Bas Vekilin talebi iizerine vukubulmasi halinde Devlet Reisi tarafin-
dan toplantiyi kapama kararnamesimi isdar hakkinda bu tarzda tahdid
ve takyid mevzuubahis olmamaktadir.

Bas. Vekil, keza, Milli Meclis ve Senato’nun gizli celse akdetme-
lerini istemek yetkisini; Esas Teskilat Kanuaunun otuzdokuzuncu mad-
desinin ikinci fikrasimin tesbit ettigi esaslar dahilinde kanun teklif etmek
salahiyetini; bir kanun tasansinin veya teklifinin kabulii bakimindan Ana-
yasa'nin kirkbesinci maddesinin ikinci fikrasinin teshbit eyledigi esaslar da-
hilinde Milli Meclis ve Senato arasinda ihtilaf zuhur ettigi takdirde, mii-
nakasal kalan hitkiimler hakkinda bir metin teklif etmekle vazifeli ve her
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iki Meclis’den esit mikdarda iiyeden miirekkep bir muhtelit komisyon
toplanmasimi ileri siirmek yetkisini haizdir.

Bas Vekil, Vekiller Hey’etince kararlastinldiktan sonra, Hiikimet
programi dolayisile veya bir genel siyaset bildirisi tizerine Millh Meclis'-
den itimad talep etmek; keza, yine Vekiller Hey’'etince kararlagdinldik-
dan sonra, bir metnin oylanmas: dolaysile Milli Meclis'de giiven mese-
lesini ilen siirmek; daha vazih bir ifade ile, yukanda temas ettigimiz ah-
valde, Vekiller Hey etinin miisaadesile Milli Meclis'de Hiiktimet'in si-
yasi mes uliyetini ileri siirmek salahiyetini haizdir.

Bas Vekil, keza, Vekiller Hey’etince kararlasdinlma gibi bir tak-
yid bahis mevzuu olmadan, bir genel siyaset bildirisinin tasvibini Sena-
to’dan talen etmek; millletler arasi bir taahhiidiin ve nesir ve ilanindan
evvel bir kanunun Esas Teskilat Kanununa aykinlig miilahazasile, bu
hususda bir karar itthaz edilmek iizere, Anayasa Sirasi’na miiracaat
eylemek; Anayasa’nin tadili hususunda Devlet Reisi tarafindan yapila-
cak tadil teklifinin tekemmiiliine istirak etmek; Camia Icrda Kurulu’nun
uyesi bulunmak gibi muhtelif salahiyet ve imkanlan da haizdir.

Besinci Cumhuriyetin Esas Teskilat Kanununa gore, Hilkumet'in
diger azalan da miinferid bazi salahiyetlere mazhar kihinmis ve kendi-
lerine bu saldhiyetlere miteallik vazifeler tahmil edilmisdir. Mesela,
bunlar, Bas Vekilin niyabeten kendilerine devredebilecegi salahiyetlerin
disinda, Parlamento’'nun her iki meclisine girmek ve bu tesekkillerde
istediklern zaman soz almak, bahis mevzuu meclislerde kendilerine yar-.
dimc1 olarak Hiikiimet komiserlern bulundurabilmek, Bas Vekilin ta-
sarruflannm icabinda imzalamak gibi saldhiyet ve imkanlara mazhar ki-
hnmiglardir. Ancak, ifade edelim ki, Hiitkiimet azalan icin, 1958 Esas
Teskilat Kanunu miivacehesinde, Hiikiimet'in umumi siyaseti bakimin-
dan tali derecede ehemmiyeti haiz salahiyet ve vazfelerin bahis mev-
zuu olduklanm ve bu salahiyet ve fonksiyonlann da daha ziyade idan
hususlara taallik ettiklenni ve, hatta, kendilerinde, siyasi olmaktan zi-
vade bir idarni organ vashnin hakim bulundugunu soylemek daha dog-
ru olur.

4 Ekim 1958 Anayasasinin kollektif bir tesekkiil olarak Huki-
met'e tamdign salahiyetlere gelince; bu yetkiler, Cumhur Reisi'nin n-
vaseli altinda toplanan Vekiller Hey'etinin ve miinhasiran bu tesekkii-
lin kullanabilecegi salahiyetlerdir. Filhakika, kirkdokuz ve ellinci mad-
delerde derpis olunan sartlar dahilinde ve usullere gore Hiikiimet icin
siyasi mes ulyeti ve altmigsekizinci maddenin tasrih ettigi esaslar da-
hilinde de Hiikiimet azalan icin cezai mes uliyeti kabul eden 1958 Ana-
yasasi’'min kollektif bir tesekkiil olarak Hiikimet'e tanidign salahiyetler
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nazara alindikda, bunlar meyaninda, mesela, Esas Teskilat Kanununun
yedinci maddesinin {icincti hkrasinda tasnh edildigi gibi Cumhur
Reisinde vazife ifasna mani halin mevcudiyeti miilahazasile Anayasa
Strasi’na miiracaat, onbirinci maddesinde musarrah hususlara miteallik
kkanun projelerinin Referanduma konulmasim Cumhur Reisi'ne teklif yet-
kilerini gormekteyiz. Keza, oniiciincii maddenin ikinci hkrasile Devlet
Reisi'ne taminan milki ve askeri vazifelere tayin saldhiyeti ile ilgili ol-
mak iizere ticinci fikrada tadad olunan makamlara ancak Vekiller
Hey'eti ile birlikte gereken tayinin yapilacag: mezkGr maddede tasnh
olunduguna gore, Cumhur Reisi'nin miilki ve askeri vazifelere tayin sa-
lahiyetine Hitkiimet de istirak ettirilmis olmaktadr.

1958 Esas Teskilat Kanununa goére, Hitkiimet, tanzimi salahiyete de
mazhar kihinmis veya mezkar salahiyetin istimaline de istirak ethinlmis-
dir. Her ne kadar Anayasa’min yirmibirinci maddesinde kanun mevzuu
olabilecek hususlann disinda kalan tanzimi saldhiyetin Bas Vekil tara-
findan kullanilacag tasrth edilmisse de, Esas Teskilat Kanununun on-
ticincii maddesinin ilk fkrasi tanzimi saldhiyetle ilgili tasarruflann, yam
Kararmname’lerin (Décrets), Vekiller Hey’etinde tezekkiir edilerek ka-
rarlasdinlmas1 esasim da vaz etmis bulunmaktadir. Su halde, Anayasa’-
mn yirmibirinci maddesi gerek tanzimi saladhiveti ve gerek bununla il-
gili olmak tzere kanunlann icrasim temin yetkisini Bas Vekile tanimmis
olmasma ragmen, Bas Vekilin mezkir saldhiyetinin istimaline Hiuk-
met de ishrak ettinlmis olmaktadir.

1958 Esas Tegkilat Kanununun yirminci maddesine gore, kollek-
tif bir tesekkiil olarak Hukiimet'e, milletin siyasetini tayin ve bu siyva-
seti sevk ve idare salahiyeti de taninmedir. Hitkiimet, bu yetkisine miis-
teniden, millete, takip edilecek yolu gosterme, tayin ve tesbit etme im-
kamina sahiptir, Hiilkiimet, bu hususda millete bir rehber vazifesini gor-
mekte ve bu vazifenin ifass bakimindan idare ve miisellah kuvvet de
onun emrinde bulunmaktadir®,

Besinci Cumhuriyetin Anayasasinin otuzaltinc: maddesine gore on-

15) 1958 Esas Teskilat Kanununda yer alan, milletin siyasetini tayin ve
millete takip edecegi yolu gbsterme keyfiyeti, ifadesini, netice itibarile, Hu-
kumet’in, siyasi mes'uliyet esasmin kabul edilmesi dolayisile Milli Meclis ta-
rafindan da tasvibi gereken, programnda bulmaktadir. Mezklr siyasetin sevk
ve idaresine gelince, bu da, ancak, bahis mevzuu programn tatbik ve takibi
ile kendisini gostermektedir. Su halde, 1958 Anayasasi'na gore, Hitklimet i¢in,
millete takip olunacak yolu gastermek lizere tayin ve tesbit olunan ve Milli
Mechs'in tasvibine mazhar olan bir Hitkimet programnin tatbik ve takibi
gibi bir vazife mevzuubahis olmakta ve bu vazifenin ifas) hususunda idare ve
musellah kuvvet gibi imkanlar da Hukumet'in emrinde bulunmaktadir.
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iki giinii gecmemek iizere!'é orfi idare ilam salahiyetine sahip bulunan
Hitkiimet, cotuzsekizinci maddeye miisteniden, programimin icrasi gaye-
si ile, normal olarak kanun mevzuu olmasi gereken tedbirleri, mahdut
bir miiddet icin, Emimame’lerle veya daha vazih bir ifade ile Emimame
(Ordonnance) denilen tasarruflarla almak yetkisine izin verilmesini Par-
lamento’dan istemek saldhiyetini ve, bu iznin istihsalini miiteakip, Dev-
let Stirasi’'nin miitalaasi alindiktan sonra, esasinda kanun sahasina giren
tedbirlerin ittihazile ilgili Emimame’ler!” isdar etmek yetkisini haizdir.

Ancak, haddi zitinda Parlimento'nun miisaadesile mahdut bir
miiddet icin Hikiimet'in tesni faaliyete istirakini mumkiin kilan ve ya-
vinlanir yayinlanmaz yiiriirlige giren Emirname’lerin tasdikine miite-
allik bir kanun projesinin, Emirmmame isdan miisaadesin1 veren kanun-
da tesbit edilen tarihden once, Hiikiimet tarahndan Parlamento’ya tev-
di edilmesi lazimdir. Aksi takdirde, bahis mevzuu Emimame’ler hikiim-
stiz hale gslirler. Eger, Hiikiimet tarafindan isdar olunan Emirname’-
lerin tasdikine miiteallik bir kanun projesi Emirname isdar miisaade-
sini veren kanunun tesbit ettigi tarthden once Parlamento’ya tevdi ki-
hinmissa, mezkar projenin Parlamenio tarafindan kabuliine miteallik
muamele intac olunmamis, Parlamento’nun tasvibine miitedair muamele
itmam edilmemis olsa bile, Hiikimet'e Emirname isdar miisaadesini
veren kanunun bu miusaade ile i1lgili olmak 1izere tahdidi mahiyette tes-
bit eyledigi miiddetin sona ermesini miuteakip, Hiukamet tarahindan is-
dar olunan Emirname’ler, kanun vashm, bir tesni tasarruf mahiyetini
thraz eylemekte ve bunlann tadili ancak bir kanunla mimkiin olabil-
mektedir! S

1958 Esas Teskilat Kanununun otuzdokuzuncu maddesinin birinc

=

16) Orfi idarenin oniki giinden fazla temadisi ancak Parlamento’nun iz-
nile mumkundur.

17) 1958 Esas Teskilat Kanunu, eski kanun mahiyetindeki Kararname-
lere tekabiil eden bu nevi tasarruflarin ifadesi hususunda Emirname (Ordon-

nance) terimini kullanmisdir,

18) 1958 Anayasasi, mezkur Emirnamelerin birer tesrii tasarruf mahi-
yetini alabilitiesi hususunda, onlarin tasdikine miiteallik bir kanun projesinin
Hiilkumet tarafindan Parlamento'va tevdiini ve bu hususda Emirname isdari
hakkinda Hiiktimet'e gereken musaadenin tevdii ile ilgili olmak tizere derpis
edilen milddetin sona ermesini kafi gormis, Hilkimet tarafindan tevdi kihi-
nan tasdika miitedair kanun projesinin Parlamento'nun tasvibine iktiranile
ilgili muamelenin itmam ve 1kmalinit luzumlu telakki etmemisdir. Baska bir
ifade 1le, Anavasa, mezkiir Emirnamelerin ancak Hikumetce tevdi kihinan
tasdika miiteallik kanun projesinin Parlamento tarafindan kabuliinden sonra
birer tesrii tasarruf, birer kanun mahiyetini- iktisap edebileceklerine dair bir

hitkum vaz eylememisdir.



4 EKIM 1958 FRANSIZ ESAS TESKILAT KANUNU 23

fikrasi, evvelce temas ettigimiz gibi, Bas Vekil'e kanun teklif etmek sa-
lahiyetini tamimsdir. Fakat, ayni maddenin ikinci fkrasina gore, Bas
‘Vekil tarafindan teklif olunacak kanun projelerinin Devlet Sarasinn
miitalaas: ahndiktan sonra Vekiller Hey etinde tezekkiir edilerek karar-
lasdinlmasi gerektiginden, netice itibarile, Bas Vekilin kanun teklifi sa-
1ahiyetine Hiikiimet de istirak ettirilmis olmaktadir. Keza, Anayasamin kirk-
‘birinci maddesinin ilk fikrasina gore, kanun projelerinin Meclislerde mi:-
zakeresi sirasinda bir kanun teklifinin veya tadil talebinin kanunla di-
zenlenmesi gereken sahamin disinda kaldighn veya otuzsekizinci maddenin
birinci fikras: geregidce vukubulan bir tefvize aykin oldugu tezahiir eder-
se, Hitktimet bunlann kabul edilmezliklerini ilen siirmek yetkisine de sa-
hipdir. Nihayet, mezk{ir iddiay1 hangi Meclisde serd etmisse, eger o Mec-
isin Reisi ile Hitkiimet arasinda anlasma husule gelmezse, bu takdirde,
Hiik(imet, ihtilahn halli hususunda Anayasa Stirasi na miiracaat salahiye-
isni de haizdir.

1958 Anayasasina gore, HikGmet, kanun proje ve tekliflerinin bu
1s icin ozel olarak tayin edilen komisyona incelenmek iizere gondenlme-
lerimi talep; kanun layitha ve tekliflerinin miizakeresi sirasinda tadil tak-
rin sunmak; kanun layitha ve tekliflennin Parlamento’da miuzakeresine
baslanmasindan sonra mukaddema komisyondan gecmemis olan tadi
taknirlerinin nazara alinmasina muhalefet; muzakerenin icra kilindig: Mil-
i Mechis veya Senato’dan miizaleresi yapilmakta olan metnin tamanu
veyva bir kismi tizerinde sadece kendisi tarahindan teklif veva kabul edilen
tadil takrirleri ele alinmak suretile tek bir oylama ile karar verilmesini
talep; bir kanun proje veya teklifinin Meclislerin her birinde ilk miizake-
resinin 1crasindan sonra, bunlar arasinda ihtilaflh kalan hitkiirnler hakkin-
da bir metin teklif etmekle vazifeli bir muhtelit komisyonun teskilini in-
tac sadedinde, miistaceliyet dermeyan etmek; Hiukamet tarahndan tevdi
kilman mali kanun layihas: hakkinda yetmis giinliik bir siire icinde Par-
lamento karar vermezse, mezkiir laythanin hiikiimlerini Emirname ile
yiiriirliige koymak ve, bu suretle, Biitce kanunu projesinin icabinda Emir-
name ile yirirlige konmasimi miimkiin kilmak; bir mali yalin gelir kay-
naklanm ve giderlerini tesbit eden Biitce kanununun bu mali sihin bas-
lamasindan once nesir ve ilan edilmesi icin gerekli olan zamanda tevd:
kilmmamas: halinde Parlamento’dan miistaceliyetle vergi tarh etmek mii-
saadesi istemek ve bu miisaadeyi istihsal ettikten sonra mevcut hifmet-
lere miiteallik kredileri Kararname ile acmak; bir mali kanun projesinin
Milli Meclis’e tevdiini miiteakip mezkir Meclis tarafindan kirk giinlitk
bir miiddet zarfinda ilk miizakeresi vapilarak bir karara vanlmamas: ha-
tnde bu hususda onbes giinlitk bir miiddet icinde karar vermesi gereken
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Senato’ya miuracaat; Milli Mechs ve Senato’nun ruznamelerini tanzim:
gibi salahiyetlere de sahip bulunmaktadir.

Besinci Cumhuriyetin Anayasasi'na gore, Bas Vekil, Hiikimet prog-
ramu dolayisile veya bir genel siyaset bildirisi iizerine Milli Meclis'den iti-
mad talep etmek salahiyetini haizdir. Fakat, Bas Vekil’in boyle bir talepde
bulunabilmesi icin, bu hususun Vekiller Hey'etinde tezekkiir edilerek ka-
rarlasdinlmas: gerekmektedir. Keza, Bas Vekil, Milli Meclis’de bir met-
nin oylanmasi dolayisile de itimad meselesini ileri siirmek yetkisini haiz-
dir. Fakat, burada da, Bas Vekil tarafindan mezkir itimad meselesinin
ileri siiriilmesinden evvel, bu hususun Vekiller Hey’etinde tezekkiir edile-
rek kararlasdinlmasma liizum vardir. Su halde, goriiliiyorki, her iki sikda
da, Bas Vekil'in Milli Meclis’de iimad meselesini ileri siirme salahiyetine
Hitkiimet de istirak ettinlmekte, bu tarzdaki bir salahiyette Hiikiimet'in
de bir hissesi bulunmaktadir. :

1958 Esas Teskilat Kanunu, organik kanunlann, Parlamento Mec-
hislerinin tiiztiklerinin ve alelade kanunlann altmisbirinci maddenin bir ve
ikinci fikralannda tesbit olunan esaslar dahilinde Esas Teskilat Kanununa
anygunluklanm tetkik eyliven Anayasa Sturasi hakkinda bu hususda gere--
ken karann ithhazina mitedair kabul edilen bir ayhik muddetin miista-
celivet halinde sekiz giine indirilmesini mumkun kilabilmek icin bu hu-
susda bir talepde bulunmak salahiyetini de Huki(imet'e tanimusdir. Niha-
vet, Hitkiimet, Kanun, Emimame ve Kararname projeleri ve keza Cum-
huriyetl veya Camia'y1 ilgilendiren iktisadi veya ictimai mahiyette bu-
tiin meseleler hakkinda, miitalaasini bildirmek tizere, Ekonomik ve Sos-
val Siird’ya miiracaat saldhiyetine de malikdir.

C) PARLAMENTDO.

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu, Milli Meclis ve Senato’dan
murekkep, faaliyet ve salidhiyetlen Ukciincii ve Dordiincii Cumhunye-
tinkilere nazaran tahdit olunmus Parlamento denilen tesekkiile de yer
vermis bulunmaktadir. Bunlardan Milli Meclis tek dereceli secimle
mimtahap mebuslardan ve miulki birliklerin temsilim saglayacak olan
Senato da iki dereceli secimle mintahap Senatorlerden terekkiip etmek-
tedir’'?, Bunlardan Milli Meclisin Reisi tesrii devre icin ve Senato Reisi

19) Esas Tesgkilat Kanununun yirmibesinci maddesi, her iki Meclis'in
salahiyetlerinin middetinin, azalamnin sayisimin, odeneklerinin, secilebilme:
sartlarinin, secimlerine mani olan hallerin ve ilyelikle uzlasmasi mimkiin ol-
mayan hususlarnn organik bir kanunla tayin edilecegini bildirmektedir. Fil-
hakika, bu hususda viicuda getirilen organik kanunla, Milli Meclis azalarimn
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de her kismi yenilemeden sonra secilmekte?® ve her iki Meclis de Rei-
sini kendisi intthap etmektedir.

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanununun Parlamento ile ilgili hii-
kiimlern nazara ahndikda, bu miiessesenin mezklr kanunla ihraz eyle-
digi durumu tebariiz ettirebilmek igin keyfiyeti muhtelif bakimlardan
incelemek lazimdir. Her seyden evvel, Anayasa’'min Parlamento'ya da-
hil Meclis’lerin Reisleri’'ne tamdigr saldhiyetlere ve saniyen Milli Meclis
ve Senato’ya taninan yetkilere temas etmek gerekir.

Durum Milli Meclis ve Senato Reisleri’'nin salahiyetlen bakimn-
dan miitalaa edildigi takdirde, 1958 Esas Teskilat Kanunu, bunlann
her ikisini de prensip itibarile ayni saldhiyetlerle techiz etmesine rag-
men, yedinci maddede vaz olunan hitkiimle, Senato’'nun Reisini Milli
Meclis Baskanmi’na nazaran daha miimtaz bir duruma sokmus bulun-
maktadir. Zira, mezk(ir maddenin son fkrasi;, hangi sebeple olursa ol-
sun Cumhur Reislign makammmin miinhal kalmasi halinde. (mesela isti-
fa veya oliim gibi haller) veya HitkGimet'in miiracaati iizerine Anaya-
sa Sturasinca ve Sara ulyelerinin mutlak coguniugunun kararile miisa-
hede edilen vazife ifasmma mani bir halin mevcudiyetinde, Deviet Reisi’
‘nin vazifelerinin muvakkaten Senato Reisi tarahndan ifa olunacagim
tasrih etmis bulunmaktadir. Yalmz, Cumhur Reisi'nin vazifelenmm mu-
vakkaten ifa eden Senato Reisi, Esas Teskilat Kanununun Devlet Reisi-
ne tamdigi salahivetlerden kanun projelerini halkin reyine arz ve Milli
Meclist fesih yetkilenni kullanma imkanmna sahip degildir.

Besinci Cumhuriyetin Anayasasile Milli Meclis ve Senato Reisle-
rimin her ikisine de taminan salahiyetlere gelince; mesela, onikinci mad-
deye gore, Devlet Reisi icin, Milli Meclisi festhden evvel, her iki Mec-
lisin Reislerile istisare mecburiyeti vaz olunmusdur. Cumhur Reisi icin,
keza, onaltinci maddede musarrah istisnai saldhiyetlerin istimaline mii-
racaattan evvel her iki Meclisin Reislenile resmi istisare mecburiyet:
bahis mevzuu olmaktadir. Keza, kirkbirinci maddeye gore, kanunun
vapihst sirasinda bir kanun teklifinin veya tadil talebinin kanunla dii-
zenlenmesi gereken hususatin disinda kaldin veya otuzsekizinci mad-
denin birinci hkrasi geregince vukubulan bir tefvize avkin oldugu ve
binnetice bunlann kabul edilmezlikleri Hiikiimet tarafindan iler siiriil-

i

bes senelik ve Senato iivelerinin dokuz yillik bir miiddet icin secildikleri ka-
bul olunmusdur. Bunlardan Senato iivelerinin her iic senede ilicdebirinin yeni-
lenmesi gerekmektedir,

20) Milli Meclis Reisi bes senelik bir miiddet icin secilmekte ve Senato

Reisi de U¢ senede hir kismi secimlerin icrasimi miiteakip intihap olunmak-
tadur. |
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diigii ve bu hususda Hitkimet ile mezkar iddianin serdedildig Meclis
Reisi arasinda bir uyusmazhk husule geldigi takdirde, alakali Meclis
Reisi, ihtilafin halli hususunda Anayasa Sarasi’'na miracaat salahiyetini
haizdir.

1958 Esas Teskilat Kanunu, milletlerarasi bir taahhiidiin Anaya-
sa’'ya aykinhgi miildhazasile her iki Meclis Reisi'ne de Anayasa Stras
na miiracaat saladhiyetini tammusdir. Keza, her iki"Meclis Reisi de, ka-
nunlann nesir ve ilAnindan evvel, onlann Esas Teskilat Kanunu'na ay-
 kinhg1 miildhazasile Anayasa Siirasi’na miracaat yetkisine mazhar ki-
hnmasdir.

Besinci Cumhuriyetin Anayasasi min dogrudan dogruya Parlamen-
to’'ya tamidigi salahiyetlere gelince; herseyden evvel, mezkiir salahiyet-
lerin mahiyetine temasdan evvel, 1958 Anayasasile, Parlamento’'nun
salahiyetlerinin ve faaliyetinin, Uciincli ve Dordiincii Cumhuriyetlerin
Esas Teskilat Kanunlarindan farkl: olarak, tahdidi cihetine gidildigine
ve, keza, Parlamento’yu teskil eden Meclislerden Senato'nun salahiyet-
lerinin ve roliiniin Dordiincii Cumhuniyetin Cumhuriyet Strasi adim ta-
siyan miiessesesine nazaran tezyidi cihetine gidilerek bu hususda Uciin-
cii Cumhuriyetin esaslarina avdet olunduguna isaret eylemek lazimdir.

Filhakika, Parlamento’'nun saldhivetlerinin ve faaliyetinin tahdid ile
ilgili olmak tizere, Besinci Cumhuriyetin Anayasasi muhtelif hususiyetle-
re sahip bulunmaktadir. Evvela, biraz sonra temas edecegimiz gibi, Par-
lamento istedigi her husus hakkinda kanun yapmak salahiyetini haiz de-
gildir, Parlamento’'nun hangi hususlar, hangi mevzular hakkinda kanun
viicuda getirebilecegi Anayasada tadad, tasrih ve tesbit olunmusdur. Par-
lamento’'nun, bu hususlann, bu mevzulann disinda kanun viicuda ge-
tirebilmesine imkan yokdur.

Bundan baska, 1958 Esas Teskilat Kanununa gore, Parlamento,
kanun yapmak salahiyetini inhisan altinda bulunduran bir tesekkiil ola-
rak da gozitkmemektedir. Bu hususda kollektiviteye de bazi imkanlar
taninmig, o da kanunlann viicuda getirilmesini miimkiin kilan bir organ
olarak miilahaza edilmistir,  Nitekim, Anayasa’'nin onbirinci maddesine
gore, Parlamento’'nun toplanti halinin devami esnasinda, Hiikiimet'in
Resmi gazetede yaymlanan teklifi iizerine, Cumhur Reisi, Amme kudret-
lerinin teskilatina . taallik eden, bir Camia anlasmasimin tasvibini muh-
tevi bulunan veya Anayasa’'ya aykin olmaksizin miiesseselerin isleyisi
uzerinde mahzurlar tevlid edecek muahedelerin tasdikine salahiyet verme-
‘ve matuf olan her kanun projesini Referandum’a koymak saldhiyeti
ni haizdir ve, Referandum’a konan kanun projesinin halk tarafindan ka-
bulii halinde, Devlet Reisinin, kanunlarin nesir ve ilanile ilgili olmak iize-
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re onuncu maddede zikrolunan miiddet zarhnda bunu kanun olarak nesir
ve ilan eylemesi gerekmektedir.

1958 Esas Teskilat Kanununda Parlamento'nun tesni salahiyeti
tizerinde miiessir olacak mahiyette yer alan hususlardan bin de, Milli
Meclis tarafindan rey verilmeden bir kanunun kabuliinii mimkiin kila-
cak bir usuliin ihdas edilmis olmasidir. Nitekim, Anayasa'min kirkdoku-
zuncu maddesinin iiciincii hkrasina gore, Bas Vekil, Vekiller Hey etin-
ce tezekkiir edilerek kararlasdinldiktan sonra, Milli Meclisde bir metnin
oylanmasi dolayisile itimad meselesini ileri siirer ve bunu miiteakip yir-
midort saat icinde bir ademi itimad takriri sunulmaz ve mezkir mad-
denin ikinci fikrasi geregince oylanmazsa, bu metin kabul edilmis telak-
ki olunmaktadir.

Parlamento’nun mali hususata miteallik saldhiyetlerine de ba=z
tahdidlerin kondugu, bu salahiyetlerin miinhasiran Parlamento’ya aidi-
yvetini nakzeyliyven baz hususlann Esas Teskilat Kanununda yer aldig:
gorilmektedir. Nitekim, kirkinci maddeye gore, Parlamento lyelen ta-
rafindan yapilan kanun ve tadil tekliflerinin, bunlann kabulii gerek am-
me gelirlerinin azalmasi ve gerek amme miikellefiyetlerinin ithdas: veya
agirlasdinlmas: sonucunu dogurucaksa, kabul edilmelennne imkan yoktur.

Parlamento’'nun salahiyetlerinin tahdidi ile ilgili olmak tizere Be-
sinci Cumhuriyetin Anayasasinda yer alan hususlardan biri de, mezkir
Anayasa nin, kanunlann Esas Teskilat Kanunu'na uygunlugunu kont-
rol- bakimindan ciddi, miessir, onemli esaslar vaz etmis ve bu esasla-
nn bihakkin tahakkukunu temin edecek bir miiessese ihdas eylemis
olmasidir, Bu cihet de, Parlamento’'nun tesni saldhiyeti bakimindan,
Uciincii ve Dérdiincii Cumhuriyetlerin Anayasa’lanna nazaran, enun
miistakil bir miiessese olabilmek vashnda bir degisiklik husule getir-
mekten hali kalmamusdir.

Besinci Cumhuniyetin Anayasasi, Parlamento’'nun Hiikimet iize-
rindeki miirakabesinin miieyyidesi olmak tizere Hitkiimet'in sivasi mes'u-
livetine miiteallik mekanizmanin harekete gecinlebilmesi bakimindan
da, stk stk kabine buhranlanna, HiikGmetlerin gelisi giizel mevkilerin-
den uzaklasdinlmalanna sebebiyet vermemek gayesile, Parlamento'nun
salahiyetlerine, netice itibarile Hiikiimet lehine Parlamento’nun niifuz
ve otoritesimi sarsabilecek baz tahdidler vaz etmisdir. Herseyden ev-
vel, mezklir Anayasa’min yirminci maddesinin ticiincu fikrasi Hitkiimet'in
Parlamento’ya karsi sorumluluguna isaret eylemekte ve, fakat, bu sorum-
luluk, kirkdokuzuncu maddeye gore, ancak Milli Meclis i¢in miimkiin
kilinmis olmaktadir. Yani, mezkiir maddenin ikinci fikrasina gore, Mill;
Meclis Hikamet'in sorumlulugunu bir ademi itimad takrin ile soz ko-
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nusu etmek salihivetine mazhar kilinmis bulunmaktadir. Yalmiz, boyle
bir takririn kabul edilmesi icin, onun, Milli Meclis tuiyelerimin asgari on-
da bin tarafindan imzalanmas: lazzimdir. Sonra, mezkar takrnr tizerinde
Milli Meclis tarafindan oylamanin yapilabilmesi, takririn tevdiinden an-
cak kirksekiz saat sonra kabildir. Bundan baska, ademi itimad takniri,
ancak, Milli Meclisin tam iiye sayismin cogunlugu ile kabul edilebilmekte
ve yalmz ademi itimad lehinde olan oylar sayilmaktadir. Nihayet, adem:
itimad takriri red edilirse, takriri imzalayanlar, ayni ictima devaminca,
kirkdokuzuncu maddenin tciincii fikrasinda zikredilen hal miistesna??,
yveni bir ademi itimad takriri sunamamaktadirlar.

Besinci Cumhuriyetin Anayasasi’'nda, Uciincii ve Dérdiincii Cum-
huriyetlerin Esas Tesgkilat Kanunlanndan farkh olarak, Parlamento’nun
 saldhiyet ve faaliyetini tahdid eden hususlardan biri de, onun toplant
zamanlanna taallik etmektedir. Filhakika, 1958 Anayasasi na gore, Par-
lamento icin bin alelade ve digen: fevkal’ade olmak izere iki nevi top-
lanti mevzuubahisdir. Bunlardan alelade toplanti muddeti yilda begbu-
cuk ay gibi kisa bir miiddete inhisar ettirilmis ve, bu suretle, bir taraf-
dan Parlédmento’nun faaliyette bulunabilecegi miiddet tahdid olunmus
ve, diger tarafdan, Hiitkiimet, altbucuk ayhk bir miiddet Parlamento’-
nun murakabesi disinda birakilmisdir, Nitekim, Anayasa’min yirmiseki-
zinci maddesine gore, Parlamento icin yilda iki alelade ichma halinde
toplanti derpis edilmis ve Devlet Reisinin veya her hangi bir organin
mudahalesi olmadan kendiliginden vukubulan bu toplantlardan ilkinin
Ekim ayimin ilk sali giinti basladigi ve Arahk ayimin liclinci cuma glinu
sona erdigi, ikincisinin Nisan aymmin son sah giinu basladig: ve toplant
muddetinin iic ay1 asamavacag: tesbit olunmusdur.

Ancak, isaret edelim ki, 1958 Esas Teskilat Kanunu, yukanda
isaret ettigimiz alelade ictima miuddetlenn disinda, Devlet Reisi’'nin veya
her hangi bir organin midahalesi vukubulmadan Parlamento’'nun ken-
dihginden toplanmasini mumkin kilan itki duruma daha temas etmistir.
Mesela, Anayasa’nin onikinci maddesi dairesinde Milli Meclis Cumhur
Resi tarafindan dagihldign takdirde, festhden asgari yirmi ve azami
kirk giin sonra yapilmas: gereken secimleri miteakip, yeni secilen Milli
Mechs, secimi takip eden ikinci persembe giinii kendiliginden toplamir
ve, ictima miiddeti de, eger toplant alelade ictimalar icin derpis olunan

i

21) Kiarkdokuzuncu maddenin iliciincii fikrasi: Bas Vekil, Vekiller Hey'e-
tince tezekklr edilerek kararlasdinldikdan sonra, Milli Meclis oniinde bir
metnin oylanmasi dolayisile itimad meselesini ileri siirebilir. Bu takdirde, mii-
teakip yirmidort saat icinde bir ademi itimad takriri sunulmaz ve yukaridaki
fikra geregince oylanmazsa, bu metin kabul edilmis sayilir.
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devrelerin disinda vukubulmussa, onbes giindir. Keza, Anayasa'nin
onaltinci maddesinde yer alan fevkal’ade saldhiyetlere Cumhur Reisinin
miiracaat: halinde de, Parlamento kendiliginden toplanir ve Devlet Reisi
tarahindan mezkGr saldhiyetlerin 1shimali devam ettigi muddetce Parla-
mento’nun toplanti hali devam eder ve bu miiddet zarlinda Cumhur
Reisi tarahindan Milli Meclis'in feshi de miimkiin' degildir.

1958 Esas Teskilat Kanununun Parlamento icin kabul eyledigi fev-
kal’Ade ictima halindeki toplantiya gelince; Anayasa nin yirmidokuzuncu
maddesinin ilk fikrasi, Basvekilin veya Milli Meclis tam tiye adedi cogun-
lugunun talebi iizerine, muayyen bir ruzname hakkinda, Parlamento’-
nun fevkal’ade ictima halinde toplanmas: esasim kabul etmis ve, otuzun-

cu maddede, fevkal'ade ictima halindeki toplantilann Devlet Reisinin

karirnamesile acihip kapanacagim tasrih eylemistir. Ancak, muayyen bir
ruznamenin miizakeresi icin vukubulmas: gereken fevkal’ade ictima
halindeki toplanti talebinin Milli Meclis veya Basvekilden gelmesine go-
re, mezkar toplantilarla ilgili ve netice itibarile Basvekil lehine olmak
uzere farkh hikiimlerin vaz'olundugu goriulmektedir.

Nitekim, 1958 Anayasasi'min yirmidokuzuncu maddesinin ikinci
ve ucunciu fikralanna gore, eger fevkal'ade toplanti Milli Meclis iiyelen-
nin talebi {izerine vukubulmussa, bu takdirde, Cumhurreisi tarafindan
toplanhy1 kapama kararnamesinin, Parlamento’'nun miizakeresi icin
toplantiyva caginldign ruznameye dahil maddelerin sona ermesile ve top-
lantimin vukuundan en gec on iki giin sonra isdar edilmesi lazimdir.
Bundan baska, toplantinin kapanmasina miuteallik kararnamey: takip
eden ayin sona ermesinden once, Milli Meclis, yirmidokuzuncu maddenin
1lk fikrasinin tesbit ettigi esaslar dahilinde olsa bile, yeni bir fevkal’ade
ictima halinde toplant: talebinde bulunamaz. Halbuki, Parlidmento’nun
fevkal’ade ictima halinde toplanmasi Basvekilin talebi iizerine vukubui-
mussa, bu takdirde, gerek ruznameye dahil maddelerin sona ermesile ve
toplantinin vukuundan en gec oniki giin sonra kapanma karannm isda-
nna ve gerek kapanma karanm takip eyliven bir aylhik miiddet zarfinda
ikinci bir fevkal’ade ictima halinde toplanti talebinin imkansizhgina
miiteallik hususlar mevzuubahis olmamaktadir. Anavasa, Parlamento’-
nun fevkal’ade ictima halindeki toplantilan bakimindan, Hitkiimet'e, Mil-
i Meclis’e nazaran, daha genis imkanlar bahsetmis bulunmaktadir.

Parlamento’'nun saladhiyet ve faaliyetini tahdid eden hususlardan
bin de, Milli Meclis ve Senato’nun ruzndmelerinin tanzimi ile ilgili bu-
lunmaktadir. 1958 Anayasasi, bu hususda, Parlamento’nun serbestisine
onemh bir tahdid vaz etmistir, Filhakika, kirksekizinci maddeye gore,
Meclislerin ruznamesi, oncelikle ve Hiiktimet'in teéshit ettigi sira dahi-
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linde, Hiikéimet'in tevdi ettigi kanun projelerinin ve onun tarafindan ka-
bul edilen kanun tekliflerinin miinakasasim ihtiva eyler. Bu suretle, Be-
sinci Cumhuriyetin Esas Teskilat Kanununa gore, Parlamento’'ya dahil
Meclislerin ruznamelerini tanzim salahiyeti Hiikiimet'e verilmis olmak-
ta ve, Hitkimet, uygun gormedigi teklifler iizerinde miizédkere ve mii-
nakasalann icrasina mani olma imkanma sahip bulunmaktadir.

Keza, 1958 Anayasasimin kirksekizinci maddesinin son fkrasile,
Parlaimento iiyelerinin sorulanna ve Hiikimet'in cevaplanna haftada
ancak bir celse tahsis olunmustur. Boylece, yilda normal olarak besbu-
cuk ay toplanti halinde bulunmasi miimkiin kihnan Parlamento iiyelerine
ve hususile muhalefete, Hitk(imet’e sual sormak ve bu hususta gereken
miizikere ve miinakasalan yapabilmek, daha vazih bir ifade ile Parla-
mento’nun Hiik(imet iizerindeki miirakabesini temin eylemek tiZere
senede ancak tic hafta gibi kisa bir muddet tahsis olunmustur. :

1958 Esas Teskilat Kanunile Parlamento’yu teskil eyleyen Meclis-
lerden Senato’nun saldhivetlerinin ve roliiniin Dordiincii Cumhunyetin
Cumbhuriyet S{ird’sina nazaran takviye edilmis olmasina gelince; filha-
kika, Besinci Cumhuriyetin Anayasasi, Milli Meclis ile Senato arasinda
salahiyet bakimindan miimkin oldugu kadar bir esitligin tahakkukunu
temine calismistir. Otuzdokuzuncu maddenin son fikrasinda yer alan
ve mali kanun projelerinin once Milli Meclise sunulacaklanna taallik
eden husus bir kenara birakildig1 takdirde, esas itibarile, kanunlann vi-
cuda getirilmesi bakimindan, her iki Meclis arasinda bir musavat mev-
cuttur. Hitkimet tarafindan hazirlanan kanun projelen, Meclislerden her
hangi birisinin biirosuna tevdi kilinabildikleri gibi her iki Meclis’e men-
sup tiyeler de kendi Meclislerine kanun teklif etmek saldhiyetine sahip-
tirler.

1958 Esas Teskilat Kanunu, Anayasay: tadil teklifi salahiyeti ba-
kimindan da Milli Meclis ve Senato 4zalan arasinda bir fark gozetmemis,
her iki Meclis’e mensup tiyelere de bu saldhiyeti tanimistir, Keza, Esas
Teskilat Kanununu tadil teklifinin kabulii hakkinda da Milli Meclis ve
Senato arasinda tam bir esitlik gozetilmistir. Tadil teklifinin, bunun ilk
miizakeresi Milli Meclis veya Senato’nun hangisinde yapihrsa yapilsin,
her iki Meclis tarafindan ayni terimlerle oylanmasi gerekmektedir22.

Fakat, biitiin bunlara ragmen, isaret edelim ki, kanunlann Milli
Meclis ve Senato tarafindan kabulleri hakkinda 1958 Esas Teskilat Ka-

nununa derc olunan hitkiimler kiil olarak nazara ahndiklan takdirde, di-

22) Anayasa’'nmin tadili, bu oylamayr miiteakip Referandumla tasvip edil-
dikten sonra kesinlesir.
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vebiliriz ki, kanunlann viicuda getirilmelerinde tesrii Meclislerle Hiika-
met arasinda bir uzlasmanin tahakkuk edip etmedigine gore her iki
Meclisin bu husustaki salahiyet ve roliiniin yekdigerinden farkh bir du-
rum arzeylemekten hali kalmadigi goriilmektedir. Nitekim, mezkar hi-
kiimlere gore, kanunlann viicuda getirilmelerinde Milli Meclis ile HukG-
met arasmnda bir uzlasmanin ademi mevcudiyeti, Milli Meclisin karat-
lanmin HiikGmet tarafindan tasvip edilmemesi, bu hususta Hitkimet ile
Senato arasinda bir anlasmamn tahakkuku halinde, Senato, Milli Mecli-
sin bu husustaki faaliyet serbestisini tahdid edici bir rol oynamak, tes-
rii faaliyeti felce ugratmak imkanina mazhar kilinmis durumdadir. Bu-
na mukabil, kanunlann viicuda getirilmesinde Senato ile Hikkiimet ara-
sinda bir uzlasmanmin tahakkuk edememesi halinde ise, Senato icin tes-
ri faaliyet bakimindan bir salahiyet ve imkanin bahis mevzuu olabildi-
gini soylemeye de imkan yoktur.

Besinci Cumhurivetin Esas Teskilat Kanununda Parlamento’nun
salahiyetlerinin ve faaliyetinin tahdidine ve keza Milli Meclis ve Sena-
to'nun salahivetleri bakimindan bahis mevzuu olan hususiyete temas et-
tikten sonra, simdi, bu miiessesenin Anayasa'da yer alan yetkilerini
daha vazih bir tarzda tebariiz etirmeye calisalim. Herseyden evvel, bi-
raz evvel temas ethigimiz gibi, tesrii tasarruflarla tanzimi tasarruflann
hudutlannm kesin bir tarzda tayin ve tesbite calisan Anavasamn otuzdor-
diinci maddesi, kanunun Parlamento tarafindan isdar olunacagma isa-
ret eyledikten sonra, Parlamento tarafindan her istedigi mevzu ve saha-
va miiteallix kanun viicuda getirilemiyecegini ifade edecek mahiyette
ne gibi hususlann kanun mevzuu olabilecegini vegin yegin tadad ve
tasrih etmiz ve otuzyedinci maddede de kanun alanma giren mevaddin
disinda kalan hususlann tanzimi mahiyeti haiz bulunduklanna temas
olunmustuz, Bu suretle, mezkiar hitkiimlerle, kanun sahasma giremiyen
ve tanzimi mahiyeti haiz bulunan hususlann Parlamento’'nun vetkisi di-
smica birakilmas: temin edilmis ve kanun mevzuu olabilmek iizere Esas
Teskilat Kanunu tarafindan tesbit olunan hususlann disina Parlamento’-
nun cikmasimi, tanzimi sahaya Parldamento’nun miidahalesini onlemek
gayesile, bu hususta Hiikiimet ile Parlamento arasinda bir anlasmazlik

zuhur ettigi takdirde, mezkGr ihtilafin halli Anayasa Sira’sina terk olun-
mustur.

Fithakika, 1958 Esas Teskilat Kanununun otuzdérdiincii maddesi-
ne gore, kanun, siyasi haklara ve amme hiirnyetlerinin kullamlmas: icin
vatandaslara taminan temel teminatlara : milli savunma tarafindan va-
tandaslara sahislan ve mallan hakkinda viiklenen miikellefiyetlere; va-
tandashga, sahsi hal ve ehliyete, kan koca mal rejimlerine, miras ve ivaz-
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siz tasarruflar rejimlerine; cinayet ve ciinhalann ve burnlara kabili tatbik
olan cezalann tayinine; ceza muhakemeleri usuliine; genel affa; yeni
kaza nizamlanmin ve hakim statiilerinin ihdasina; vergilere, her cesit
vergi tahsiline ve nisbetine; para emisyonu rejimine miiteallik kai-
deleni tesbit eder. Keza, yine ayni maddeye gore, kanun, Parlamento
Meclislern ile mahalli Meclislerin secim repmlerine; amme muessese-
leri kategorilerinin ihdasina; Devletin miilki ve askeri memurlanna
saglanan temel teminatlara; hususi isletmelerin millilestirilmesine ve
amme sektoriinden hususi sektore isletmelerin miulkiyetinin devrine miu-
teallik kaideleri tesbit eyler. Keza, yine ayni maddeye gore, kanun,
milli savunma genel teskilatina; mahalli birliklerin serbest idarelerine,
bunlarin yetkilerine ve gelir kaynaklanna; ogretime; miulkiyet rejimine,
ayni haklara ve medeni ve ticari borclara; cahsma hakkina, sendika hak-
kina ve sosyal giivenlige miiteallik temel prensipleri tayin eder. Niha-
vet, yine ayni maddenin sonunda mali kanunlarla program kanunlan-
na da temas edilerek, bunlardan mali kanunlann organik bir kanunla
derpis olunan sartlar dahilinde ve kayitlar altinda Devletin gelir kay-
naklanni ve giderlerini ve program kanunlanmin da Devletin ekonomik
ve sosyal faaliyetinin hedeflerini tayin ettiklerine isaret olunmaktadir.

Yalniz, temas edelim ki, Esas Teskilat Kanununun kanun mevzuu
olmak tizere tadad eyledigi hususlarla ilgili tasarruflan yapabilmek im-
kani, bazi kayit ve sartlar altinda, Hiitkimet’e de taminmustir. Nitekim,
Anayasamn otuzsekizinci maddesine gore, Hilkimet, programimn icrasi
icin, normal olarak kanun sahasina giren tedbirleri, simirli bir miiddet
icin, Emirnamelerle almak yetkisine izin vermesini Parlamento’dan ta-
lep imkanina mazhar kihbnmigtir, Bu suretle, kanun mevzuu olmak uze-
re Anayasa tarafindan tadad olunan hususlar hakkinda Emirmamelerle
tesrii faabiyette bulunmak salahivetinin muayyen bir muddet icin Par-
lamento taratindan Hukimet'e taninmasi halinde, Devlet Stirasi'nin mii-
talaas1 alindiktan sonra Vekiller Hey’etince isdéar olunan Emirmameler,
yaymnlanir yaymnlanmaz yiriirliige girmekte ve, Esas Teskilat Kanununun
kirkbirinci maddesinde derpis olunan imkan ile de, Parlamento’nun,
mezkir salahiyetin devam eyledigi miiddet zarfinda, bahis mevzuu yet-
kinin taallik ettigi husus ile ilgili kanun viicuda getirebilmesi onlenmis
olmaktadir.

Keza, yine igsaret edelim ki, Besinci Cumhuriyetin Esas Teskilat
Kanunu, kanun mevzuu olabilecek hususlan tadad ettikten sonra, Par-
lamento taraflindan yapilacak kanunlar hakkinda organik kanunlar ve
alelade kanunlar diye bir tefrik de nazara almis ve bunlann gerek tekem-
miilleri ve gerek Milli Meclis ve Senato tarafindan kabulleri hakkinda
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farkhh usuller tesbit etmistir. Filhakika, herseyden evvel, organik kanun-
lar, Esas Teskilat Kanununun tatbikina taallik eden ve bundan dolay
Anayasa tarafindan organik diye tesmiye olunan kanunlardir. Bunlar,
Anayasa ile adi kanunlar arasinda yer alan, Anayasamin dinunda ve
adi kanunlann fevkinde gelen, Esas Teskilat Kanununun kirkalti wve
altmisbirinci maddelerine gore nesir ve ilanlanndan evvel Anayasa Su-
rasi tarafindan Esas Teskilat Kanununa uygun olup olmadiklan muhak-
kak surette tetkik edilerek bu bakimdan bir karara baglanmalan gere-
ken ve ancak bu suretle mevcudiyetlern tekemmiil eden kanunlardir.
Saniyen, bu iki nevi kanunun Milli Meclis ve Senato tarafiindan kabul-
leri hakkinda farkh usuller de derpis olunmus ve, bu hususta, bunlardan
organik kanunlar hakkinda Anayasa'min kirkaltinc: ve alelade kanunlar
hakkinda da Esas Teskilat Kanununun kirkikinci ve miteakip madde-
lerinde gereken esaslar vaz'olunmustur.

1958 Esas Teskilat Kanunu Anayasa'min tadili hususunda daZ?3,
evvelce temas olundugu gibi, Parlamento’ya baz salahiyetler tamimustir.
Evvela, Parlamento iyelenn Esas Teskilat Kanununun tadili zimninda
teklifde bulunmak saldhiyetine sahiptirler. Saniyen, gerek Parlamento
uyelenn tarafindan yapilan tadil tekliflennin ve gerek Basvekilin teklifi
uzerine Cumhur Reisi tarafindan Anayasa'min degistirilmesi zimninda
sunulan tadil projesinin, Milli Meclis ve Senato tarafindan aym terim-
lerle oylanmas: gerekmekte ve, mezkir oylama neticesi Esas Teskilat
Kanununda icras: derpis olunan tadil, ancak Referandumla halk tarafin-
dan tasvip edildikten sonra kesinlesmekte, tekemmiil eylemektedir. Bu-
nunla beraber, Cumhur Reisi. tadil projesini2* kongre halinde toplan-

23) KEsas Teskilat Kanununun tadiline miiteallik olmak iizere Anayasa'-
nin ondordiincii fashnda derpis olunan usul, Camia ile ilgili olmak uzere on-
ikKinci fasilda vaz edilen esaslarin tadilinde nazara ahnmamaktadir. Camia’-
ya miuteallik onikinci fashn hiikiimleri, Esas Teskilat Kanununun seksenbe-
sinci maddesine gore, Cumhuriyet Parlamentosu ve Camia Senatosu tarafin-
dan ayni terimlerle oylanan kanunlarla tadil olunabilirler.

24) 1958 Esas Tesgkilat Kanununun esasen miiphem olan seksendoku-
zuncu maddesinin UGclineu fikrasinda Referandum’a koymay: bertaraf eyliven
bu imkandan bahs olunurken ancak Bas Vekilin teklifi iizerine Cumhur Reisi
tarafindan sunulacak tadil projesinden bahs edilmekte ve seksendokuzuncu
maddenin ikinei fikrasinda oldugu gibi Parlamento iiyveleri tarafindan wvuku-
bulan tadil teklifi mezkur tadil projesile birlikte iiciincii fikrada zikrolunma-
maktadir. Su halde, Devlet Reisi tarafindan Referandum’a koymanin bertaraf
edilebilmesi ancak Cumhur Reisi tarafindan sunulan tadil projesi hakkinda
mumkin olabilmekte, bunu Parlamento iiyveleri tarafindan vapilan tadil tek-
lifine tesmil bahis mevzuu olmamaktadir. Yalmz, Cumhur Reisi’nin, Referan-
dum’a koymay: bertaraf w=den bahis mevzuu salahiyetini istimal edebilmesi-

Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: — 3
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tiya caginlan Parlimento’ya sunmaya karar verince, tadil projesinin Re-
ferandum konmasina lizum yoktur. Bu takdirde, mezkar projenin kabul
edilmis sayilmasi icin, bunun, kongre halinde toplanan Parlamento’da
kullamlan oylann besde iic cogunlugunu toplamasi lazimdir.

Besinci Cumhuriyetin Esas Teskilat Kanunu, Parlamentoya yuka-
nda temas ettiklerimizden baska diger bazi saldhiyetler de tammustir.
Mesela, Parlamento’ya, umumi af, harp ilanina izin verme, Vekiller
Hey’eti tarafindan Kararmname ile ilam gereken orfi idarenin omiki giin-
den fazla uzamasmin ancak Parlamento’'nun iznile mimkiin bulunma-
si, Parlamento’nun Hiikiimet iizerindeki miirakabesini mimkin kilmak
ve fakat Hiitkiimet icin bir siyasi mes’uliveti mucip olmamak tizere Par-
lamento iiyeleri tarafindan Hikiimet’e sual tevcih eyleme gibi salahi-
yetler taminmis ve, biitiin bunlann yaminda, Anayasanin muhtelif mad-
delerinde, Hiikiimet'in Parlamento’ya karsi siyaseten sorumlu bulun-
dugu ve bu siyasi mes’uliyetin ne gibi sartlar ve usuller dahilinde tahak-
kuk edebilecegi de tasnh olunmustur.

1958 Esas Teskilat Kanununun Hitkimet'in Parlamento'ya kars
siyasi mes uliyetini mumkun kilan, Hikimet'in Parlamento’'nun itima-
dile ikitidar mevkiine gelebilecegini ve ancak bu itimadi muhafaza ede-
bildigi miiddetce iktidar mevkiinde kalabilecegini ifade eyliyen ve bu su-
retle Parlamento’'ya Hitkiimet’i miuirakabe ve icabinda mevkiinden uzak-
lastirma salahiyetini bahseden hiikiimlen, Besinci Cumhunyetin Anaya-
sasile Parlomanter rejime onem verildigini gostermektedirler. Fakat, isa-
ret edelim ki, Uciincii ve Dordiincii Cumhuriyet devirlerinde siyasi
mes uliyet esasimin suiisiimal edilmesinden mitevellid mahzurlar ve
bunlann sebebiyet verdiklenn kabine istikrarsizhg, 1958 Esas Teskilat
Kanununda mezkar mahzuriann bertaraf edilmelerini mumkin kilacak
teabirlerin alinmasimma sebebiyet vermistir.

Nitekim, Besinci Cumhuniyetin Esas Teskilat Kanunu, herseyden
evvel, Hiikiimet'in siyasi mes'uliyeti bakimindan Parlamento’va dahil!
Meclislerin her ikisine esit saladhiyetler tamimamstr. Mesela, Uciincii
Cumhuriyet devrinde Hitkiimet’in Senato’va karsi siyasi mes’uliyeti ba-
his mevzuu oldugu halde, Besinci Cumhunyetin Anayasas:;, Hiitkiimet'-

nin, ancak, kendisi tarafindan sunulan tadil projesinin Milli Meclis ve Senato
tarafindan ayni terimlerle oylanmasindan sonra mevzuubahis olabileceginde
de suphe yokdur. Mezkur oylama bahis mevzuu olmadan, Esas Teskilat Ka-
nununun tadili zimmnda teklif eyledigi projeyi, Devlet Reisi'nin, Milli Meclis
ve Senato’nun tasvibine iktiran eylemeden, dogrudan dogruya halkin reyine
arza1 diye bir sey dusunmeye, Anayasa'nin seksendokuzuncu maddesi bir kil
olarak nazara alindigi takdirde, imkan yokdur.
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in miinhasiran Milli Meclis'e kars: siyasi mes’uliyetini mimkian kilms,

baska bir ifade ile Hiitkimet'in ancak Milli Meclis’in itimadile iktidar
mevkiine gelebilmesini ve yalmz onun giivenile iktidar mevkiinde kala-
bilmesini kabul eylemis, Hiitkimet'i mevkiinden uzaklagtirma salahiye-
tini yalmz Milf Meclis'e tammustir. Her ne kadar Anayasamin yirmin-
ci maddesinin iiclincii fikrasinda Hikimet’'in Parlamento’ya karsi so-
rumlu bulundugu tasnh edilmigse de, bu sorumlulukla ilgili kirkdokuz
ve ellinci maddelerde ise, mezkir sorumlulugun Senato’'ya karsi da
mimkiin olabilecegini bildiren bir hikme rastgelinmemektedir.

Nitekim, ilk ti¢ hkrasinda Hiikimet icin ancak Milli Meclis’e kars:
sivasi mes’uliyetten bahseyleyen kirkdokuzuncu maddenin dordiincii
fikrasinda, Basvekil'in Senato’dan bir genel siyaset bildirisinin tasvibini
talep salahiyetini haiz bulundugu bildirilmekte ise de, ellinci madde, va-
zih bir sekilde, siyasi mes’'ulivetin mieyyidesi olan Hiikiimet'in iktidar
mevkiinden uzaklastinlmas: keyfivetinin ancak bir ademi itimad takrin-
nin Milli Meclis tarafindan kabul edilmesi veya Hikitmet programimn
veya bir genel siyaset bildirisinin Milli Meclis tarafindan tasvip edilme-
mesi halinde miimkiin olabilecegini tasrih eylemis ve bu suretle ne
kirkdokuzuncu maddenin dordiincii hkrasinda ve ne ellinci maddede
Hitkimet'in Senato’ya karsi da siyaseten mes’ul bulundugundan bah-
sedilmemuistir.

Bundan baska, Hukimet'in Milli Meclis’e karsi siyasi mes’uliye-
ti, 1958 Anayasasinda, igslemesi kolay bir biinyeye de sahip bulunma-
maktadir. Bu prensibin dogurdugu mukaddem mahzurlan, Hitkiimetlerin
gelisi giizel ve stk stk mevkilerinden uzaklastinlmalanm bertaraf etmek
gayesile, bu hususta muhtelif tahditler nazara ahnmstir ve, bu tahditler
tebariiz ettirebilmek icin de, kirkdokuzuncu maddenin ilk iic fikrasinda
bahis mevzuu olan muhtelif sekillere gore durumu incelemek lazimdir.
Filhakika, Hiitkiimet’in Milli Meclise karsi siyasi mes’uliyetinin miim-
kiin kibnmasi hususunda Milli Meglis’e taninan salahiyetin istimal olu-
nabilmesi icin, durumu, bu husustaki tesebbiisiin Basvekilden veya Milli
Meclisten gelmesine gore ayn ayn tetkik etmek gerekir. Kirkdokuzuncu
maddenin bir ve liclinci fikralan nazara alindiginda, burada, tesebbii-
siim Basvekilden gelmesine gore vazolunmus hiikiimlere rastgelinmekte
ve bu hususta da birbirinden farkh iki stk mevzuubahis olmaktadir. Mez-
kiir maddenin birinci fikrasinda, Bagvekilin, Vekiller Hey’etince tezek-
kiir edilerek kararlagtnldiktan sonra, Milli Meclis’den, Hiikiimet prog-
rami dolayisile veya bir genel sivaset bildirisi iizerine itimad talep ede-
cegl tasrih olunmaktadir. Bagvekilin bu tarzda bir talebi karsisinda Milli
Meclis Hiikiimet programim veya bir genel siyaset bildirisini tasvip et-
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. mezse, bu takdirde; Basvekil, Devlet Reisine, Hiikiimet'in istifasini ver-
mek zorundadir. Esas Teskilat Kanunu, burada, siyasi mes'uliyet pren-
sibinin isleyisi bakimindan, hic bir tahdid derpis etmemustir.

Hiiktimetin siyasi mes’uliyetine miiteallik tesebbiisiin yine Basve-
kilden gelmesile ilgili ikinci sikka gelince; filhakika, “kirkdokuzuncu
maddenin iiciincii fikrasina gore, Basvekil, Vekiller Hey etince tezekkiir
edilerek kararlastinldiktan sonra, bir metnin oylanmas: dolayisile Milli
Meclis’de itimad meselesini ileri siirmek imkanina sahiptir. Ancak, ilen
siiriilen bu itimad meselesinin Hitkiimet'in Milli Meclis tarahndan ikti-
dar mevkiinden uzaklastinlmasi neticesini dogurabilmesi icin, bu husus-
ta Milli Meclis aleyhine konmus baz tahdidler vardir. Mesela, Hiiki-
met’in siyasi mes’uliyetinin miimkiin kihnmas: icin, Basvekil tarafindan
itimad meselesinin ileri siiriilmesini mfiteakip yirmidort saat icinde Milli
Meclis tiyeleri tarafindan bir ademi itimad takririnin sunulmasi ve, bu
takririn, biraz sonra temas edecegimiz tarzda, kirkdokuzuncu madde-
nin ikinci fikrasinda derpis olunan esaslar dahilinde Milli Mecls tara-
findan oylanmas: lazimdir, Eger mezkir miuiddet icinde bir ademi itimad
takrin sunulmaz veya bu taknr kirkdokuzuncu maddenin ikinci fikra-
sinda vazolunan esaslar dahilinde oylanmazsa, mezkiir metin kabul edil-
mis sayihr ve tabiatile Hitkimet'e gtivensizlik diye bir sey de bahis mev-
zuu olamaz. : Lok

Hiikiimet’'in siyasi mes uliyetine miiteallik tesebbiisiin Milli Meclis-
den gelmesi haline gelince ; herseyden evvel, kirkdokuzuncu maddenin
ikinci fikras;, Milli Meclis’e boyle bir tesebbiiste bulunmak salahiyetini
tammustir. Mezkiir hkraya gore, Milli Meclis, Hitkiimet'in sorumlulugu-
nu bir ademi itimad takriri ile soz konusu etmek yetkisine sahiptir. An-
cak, yukanda temas ettigimiz mahzurlan bertaratf etmek gayesiyvle bu
hususta da bazi tahdidler nazara alinmistir. Mesela, boyle bir takririn
kabul edilebilmesi icin, onun, Milli Mecls tiyelerinin asgari ondabin ta-
rahindan imzalanmasi lazimdir. Keza, mezkir ademi itimad takrin hak-
kinda oylamanm, Milli Meclis tiyelerine diisiinme ve teenni ile hareket
imkamnin verilmesi icin, takririn tevdiinden ancak kirksekiz saat sonra
yapilmasi kabildir. Keza, ademi itimad takrinnin Milli Meclisin tam
uye adedinin cogunlugu ile kabul edilmesi gerekmekte ve bu cogunlugu
tesbit hususunda yalmiz ademi itimad lehine olan oylarin  savilmasi
gibi bir usu! kabul edilmis bulunmaktadir. Nihayet, Hitktimet hakkinda
stk stk ademi 1timad takrirlerinin sunulmasimi onlemek gayesile, yuka-
nda temas ethigimiz esaslar dahilinde tevdi kilnan ve yine biraz evvel
zikrettigimiz esaslar dahilinde Milli Meclisin kabuliine mazhar olmayan
bir ademi itimad takririni miiteakip, mezkr takriri imzalayanlarn, ayni
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ictima devaminca, kirkdokuzuncu maddenin yukanda temas ettigimiz
ticiincti fikrasinda musarrah hal miistesna, yeni bir ademi itimad takriri
sunmalan imkéansiz bulunmaktadir. |

Parlamento, yukanda izah olunan yetkilerden baska, bans ve tica-
ret muahedelerini, milletler aras: teskilata miiteallik muahedeler veya
anlasmalan, Devletin maliyesini taahhiid altina sokan, tesrii mahiyette
hiikiimleri tadil eden, sahsi hallere miiteallik olan, arazi terkini, miiba-
delesini veya ilhakimi tazammun eden muahede veya anlasmalan bir ka-
nunla tasdik veya tasvip, Yiiksek Adalet Divam iiyelerini intthap, Cum-
hur Reisi’ni, Hiilkiimet azalanm ve bunlann sug ortaklanm Yiiksek Ada-
let Divami tarafindan muhakemeleni icra edilmek tizere altmissekizinci
maddede musarrah suclardan dolay: ve ayni maddenin tesbit eyledig:
esaslar dahilinde itham gibi saladhiyetlere de maliktir.

ﬁ

g | |

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanununun hiikiimleri dairesinde ge-
rek Basvekil ve gerek Vekillenn Cumhur Reisi tarafindan tayininden
sonra, Besinci Cumhunyetin ilk Hikamet’:, takip edecegi programin ana
hatlanm 15 Ocak 1959 da Milli Meclis'e arzetmis; Dordiincii Cumhu-
riyetin Cumhunyet Surasi yeni Anayasada yer alan Senato’'nun fonksi-
yvonlanm muvakkaten ifaya devam eylemis; 8 ve 15 Mart 1959 da Be-
lediye Meclislerinin yenilenmesinden sonra 19 Nisan 1959 da yapilan
secimle Besinci Cumhunyetin ilk Senato’sunun tesekkiilii mumkiin ki-
hnmus; keza, 1958 Esas Teskilat Kanununda ver alan organ ve miiesse-
selerle ilgih organik kanunlar viicuda getirilmis; ve, bu suretle, Besinci
Cumhuriyetin Anayasasinda derpis ve tesekkiilleri itmam olunan siyasi
organ ve miiesseselerin faaliyeti de baslamastir.

4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanununda ver alan siyasi organ ve
miiesseselerin faaliyete gecmesini miteakip, mezkiir kanunun tatbikat
bakimindan ne gibi bir hususiyet arzeyledigine de kisaca temas etmek
lazimdir. Filhakika, 1958 Anayasasinin, ona dahil hitkiimler bir kiil ola-
rak nazara alindiklan takdirde, Devlet'in muhtelif siyasi organ ve miies-
seseleri arasindaki miinasebetler bakimindan, klasik Parlomanter sis-
temden uzaklasarak, bu hususta, Prezidansiyel sisteme miitemayil bir
idare tarzile Parlomanter sistemin mezcinden ibaret bir hitkiimet tarzim
benimsemis bulundugunu soylemek miimkiin goriilmektedir. Nitekim,
bir taraftan, gerek Uciincii ve gerek Dordiincii Cumhuriyet devirlerinde
tesadiif edilen siyasi buhranlann temadisini onlemek, devam edegelmek-
te olan Parlamento tahakkiimiinii ve bunun dogurdugu mahzurlan ber-
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taraf etmek gayesile, Cumhur Reisinin secimi, salahiyetleri, Hiukiimet ve
Parlamento ile olan miinasebetlen bakimindan, mahdut bir olcii dahi-
linde olsa bile, Prezidansiyel sisteme meyil edildigini ve, diger taraftan,
Devlet Reisine tanminan salahiyetlerden bazilannin sekli istimali, Hiiki-
met'in tesekkiil tarzi ve saldhiyetleri, Parlamento’'nun terekkiip tarzi ve
yetkileri, Hiikiimet'in Parlamento ile olan miunasebetleri, icra orgam ile
tesrii organmin mazhar kilindiklan karsibkli imkanlar ve aralannda tahak-
kuku temin edilmek istenen isbirligi bakimindan, Parlamento’'nun sa-
lahiyetlerine konan tahdidlere ragmen, Parlomanter hiikimet tarzina has
esaslanin da muhafazasina cahsildigimi Besinci Cumhuriyetin Anayasa-
sinda miusahede eylemek kabildir.

Fakat, serdettigimiz bu son miulahazalara ragmen, 4 Ekim 1958
Esas Teskilat Kanununda, Devlet Reisi’nin mithim saldhiyetlerle techiz
edildigi ve bu yetkilerden bazilanni sahsan istimal imkanina mazhar ki-
hndigi hakikat olmakla beraber, umumiyet itibarile, daha ziyade Parlo-
manter rejim vashnin hakim bulundugunu soylemenin, bizce, hakikate
daha uygun distiigiinde de siiphe yoktur. Ancak, isaret edelim ki, bu
son miilahaza kabul edildigi takdirde bile, mezkir Esas Teskilat Kanu-
nunda, klasik parlamentarizmden uzaklasildigini gosteren bir hususiyetin
de hakim bulundugunu inkar miimkin degildir.

Halbuki, durum tatbikat bakimindan miitalaa edildigi takdirde, 4
Fkim 1958 Esas Teskilat Kanunu, bir taraftan yeni siyasi nizammn dog-
masim1 mimkiin kilan meselelerin buitiin sartlarile birlikte ehemmiyetle-
rini muhatazada devam eylemesinin, diger taraftan Anayasanin Dev-
let Reisine tamidigh salahiyetlerden istifade hususunda hic bir fedakar-
hkta bulunmak istemiyen Cumhur Reisi Ch. de Gaulle’iin memleketteki
sahsi nlifuz ve otoritesinden de faydalanmak suretile takip eyledigi ha-
reket tarzinin neticesi olarak, klasik manada Prezidansiyel sisteme dogru
bir gelisme gostermekten hali kalmamistir. Yeni siyasi nizamin yarat-
cis1 ve sembolii olan Ch, de Gaulle, 1946 danben izhar ettigi arzunun
bir ifadesi olmak lizere Anayasa'ya Devlet Reisi lehine olmak tizere it-
halimi miimkin kildig: salahiyet ve imkanlardan ve hususile sahsi ni-
tuzundan faydalanarak, Devlet dahilinde kendisine iistiin bir otorite te-
minine muvaffak olmus ve simdilik bir siyasi istikrann tahakkukunu
miimkin kilan bu ustiin otorite sayesinde, Fransa'da, kelimenin hakiki
manasile Prezidansiyel sistemin teessiisiine sebebiyet vermistir. Boylece,
Besinci Cumhuriyetin Esas Teskilat Kanununun Parlomanter sistemle il-
gili vash, tatbikatta bir kiymet ifade edebilme imkanmm bulamamustir.
Hatta, diyebiliniz ki, temas ethigimiz hususlann tesinn altinda, hakikatte,
Prezidansiyel sistemin de hududlarimi asan bir idare tarzi,» Devletin Cum-
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hur Reisi tarafindan sevk ve idare olundugunu ifade eyliyen bir hiiki-
met sekli, kendisini gostermis bulunmaktadar. |

Ancak, isaret edelim ki, belki Devlet Reisinin olcilii telakki edilen
hareketinin ve belki de zaruretlerin neticesi olarak simdilik herhangi bir
reaksiyona sebebiyet vermiyen bu durumun teessiisiinde, biraz evvel te-
mas olundugu gibi, hususile Cumhur Reisi’nin sahsmna olan itimadin, ma-
zide vaptigi degerli hizmetlerin halk nezdinde kendisine temin eyledigi
sahsi niifuz ve otoritenin miithim bir rol oynadigimi kabul etmek lazimdir.
Bunun icin, tatbikatta Prezidansiyel sistem ve hatta bunun hudutlanni
asan bir idare tarzi lehine teessiis eden durumun &milini, 1958 Esas
Teskilat Kanununun Devlet Reisine tamidign salahivet ve imkanlarnn va-
minda, aynt zamanda ve hususile Cumhur Reisinin sahsi vasiflannda
aramak ve, mezk{r sistemi, bahis mevzuu salahiyet ve imkanlarla birlik-
te bilhassa bu vasiflann miimkin kildigim1 soylemek daha dogru olur.

Besinci Cumhuriyetin Esas Teskilat Kanununun tatbikatta Prezidan-
siyel sistem lehine aldigi bu istikametle ve belki dahili hadiselerin tazyiki
altinda simdilik herhangi bir aksulamele sebebiyet vermiven bu durumla
ilgili bazi hususlara temas etmek gerekir. Herseyden evvel, tatbikatta,
daha Besinci Cumhunyetin ilk Hiktmet'inin teskili hususunda, gerek
Basvekilin ve gerek diger Vekillerin tayini ile ilgili olmak tizere Cumhur
Reisi tarahindan takip olunan hareket tarzi, Ch. de Gaulle’tin, Parloman-
ter sisteme has bir Deviet Reisi gibi degil, Prezidansiyel rejime has bir
Devlet Baskam gibi hareket etmeye mitemayil bulundugunu ifade ede-
cek bir hususiyet arzetmektedir. Cumhur Reisi, siyasi kanaati kendisinin-
kine uygun, kendisine bagl ve her bakimdan itimad edebilecegi bir kim-
seyl Basvekil tayin etmis ve diger Vekillerin tayininde de miimkiin ol-
dugu kadar bu cihetlere ve hususile bunlanin Parlamento disindan olma-
ian hususuna dikkat eylemekten hali kalmamastir.

Iste, bir taraftan Hitkiimet'e dahil olacak azalarn tayinlerinde bu
hususun nazara alinmas: ve diger taraftan Cumhur Reisinin hitkiimet is-
lerini sahsinda temerkiiz ettirmek arzusu, tatbikatte, Hiikkimet'e miiteal-
hik salahiyetlerin Devlet Reisinde toplanmasina, Devlet Reisi'nin niifuz ve
otoritesinin Hiitkiimet lizerinde tesirini biitiin sumulile hissettirmesine miin-
cer olmus, bu hususda Basvekil veya diger Vekillerin ‘miiessir muhale-
teti ile karsilasma gibi bir durum kendisini gostermemistir,

Keza. hususile Milli Meclis’e karsi kullanabilecegi onemli salahiyet-
lerle techiz edilmis bulunan Devlet Reisi, Milli Meclisde kendisini destek-
liyen miitecanis ve kuvveth bir cogunluga sahip bulunmasi dolaysile, yet-
kileri esasen Anayasa ile tahdid edilmis bulunan Parlamento iizerinde de
mifuz ve otoritesini hissettirmeye muvaffak olmus, bu miuessesenin de
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kendi niifuzu altma girmesini miimkiin kilmis ve, bunun neticesi olarak,
tatbikatta, basinda hakikatte Devlet Reisinin bulundugu Hiitkimet'in Parla-
mento’ya tefevvuku gibi bir durum tahassul etmistir25. Parlamento, Cum-
hur Reisi karsisinda, hatta Prezidansiyel sistemin gerektirdigi tarzda bi-
le bir varhk gosterebilmek imkanmi bulamamustir, Devlet Reisi, mesela
Subat 1960 danberi oldugu gibi Devlei Emimamelerle idare imkan da
dahil, herseyi Parlimento’dan elde etmege muvaffak olmus ve bu hu-
susta Parlamento’nun her hangi bir muhalefeti ile karsilasmamustir.
Besinci Cumhuriyetin Esas Teskilat Kanununun tatbikatta arz ey-
ledigi yukandaki hususiyetlerinden Parlomanter sistemin icaplarile uz-
lasmasi imkansiz diger baz: neticelerin de tevelliid eyledigine 1saret etmek
lazimdir. Mesela, Hiitkiimet azalan olarak tayin edilen sahislann secim-
lerinde umumiyetle hakim olan hususiyet, Basvekilin ve diger Vekillerin
Devlet Reisi ile ve keza diger Hiukimet azalannin Basvekil ile olan mu-
nasebetleri ' bakimindan tatbikatta tahassul eden durum, Parlomanter re-
pmle vzlasmasi gayri mumkiin ve fakat Prezidansiyel sistemle telifi ka-

25) Tatbikatta Hukumet’in Parlamento’ya tefevvuku gibi bir durumun
husulunde,' 1958 Esas Teskilat Kanununda yer alan hikimlerin de buyuk bir
tesir icra eylediklerini kabul etmek lazimdir. Mesela, evvelce de isaret etti-
gimiz gibl, Devlet Reisi Milli Meclisi dagitmak saldhiyetine sahipdir ve, bun-
dan dolayl, mezkiur tesekkul, her zaman Cumhur Reisi tarafindan dagitilmak
tehdidr altinda bulunmaktadir. Bundan baska, Milli Meclis tarafindan izhar
olunacak ademi itimad reyile Hukumet'in mevkiinden uzaklasdirilmas: kolay-
ca islemesi mumkin bir mekanizma olmakdan cakmisdir. Milli Meclis, Hiiku-
metin siyasi mes’'uliyetini mumkin kilmak hususunda tam bir serbestiye sa-
hip bulunmamaktadir. Anayasa, bu hususu bir hayli giclesdirmisdir.

Buttin bunlarmn yaninda, 1958 Esas Teskilat Kanunu, Hikumetin Parla-
mento'nun nufuz ve tesir sahasindan masun kalmasini temin evliven, ona fa-
aliyeti bakimindan bazi imkanlarnn taminmasini mitmkiin kilan, Hilkimetin
faaliyetinin Parlamento tarafindan kolayca frenlenebilmesini bertaraf eden
esaslart da muhtevi bulunmaktadir. Mesela, Hiitkiimet, haiz bulundugu tanzimi
salahiyetine miisteniden, faaliyeti ile ilgili bir cok tasarruflari, Parlamento’-
nun miidahalesi ve icabinda onun tarafindan iktidar mevkiinden uzaklasdirl-
masi1 gibi bir tehdid bahis mevzuu olmadan, yapmak imkanina malikdir, Ke-
za, Devlet butcesinin Parlamento tarafindan kabulii bakimindan, Hilkamet,
kendisini Parlamento’nun niifuz ve miidahalesinden kurtaracak bazi imkan-
lara da Anayasa tarafindan mazhar kilinmis durumdadir.

Nihayer, Anayasa’nin onbirinci maddesinde musarrah hususlarla ilgili
kanun projelerinin Referandum’a konmasi ve bovlece Parlameanto’nun istiraki
bahis mevzuu olmadan bir projenin kanun vasfim iktisap edebilmesi hususun-
da Devlet Reisi'ne taninan imkan da, Hiltkimeti Parlamento’nun niifuzundan
kurtaran, onun Parlamento'yva tefevvukunu kolaylasdiran bir husus olarak
Besinci Cumhuriyetin Esas Teskilat Kanununda yer almis bulunmaktadir.
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bil bir vaziyet ihdas eylemistir. Herseyden evvel, Hiikiimet'in tarzi teski-
linde takip edilen ve gittikce daha vazh bir mahiyet alan usul, bu kol-
lektif tesekkiile dahil unsurlara hakikatte siyasi olmaktan ziyade bir ida-
ri organ mahiyetini bahseylemektedir. Bu tesekkiile dahil olacak organ-

lann, daha ziyade Devletin ileri gelen idari personelleri arasindan secil-

"meleri hususunda gosterilen temayiil neticesi, Hiitkimet, hakikatte, siya-

si tecribeden mahrum bulunan, siyasi hayatla ilgisi ve tesrii miiessese-
lerle irtibati olmayan kimselerden miirekkep bir tesekkiill mahiyetini al-
mus ve, bu durumun husuliinde, Parlamento iiyelen arasindan secilen Ve-
killerin tesrii miiessesedeki mevkilerini kaybetmeleri keyfiyeti de miihim
bir rol oynamustir. Nitekim, Besinci Cumhunyetin bidayetinden itibaren
teskil olunan ve zaman zaman mubhtelif vesilelerle degisikliklere maruz
kalan Hiikiimet’in biinyesi incelendikte, temas ettigimiz bu hususiyetin
varhgini daima muhafaza eyledigini soylemek ve hatta Subat 1960 da
icra kilinan degisikligin, baz1 Vekillerin Parlamento tiyeler arasindan se
cilmis olmalanna ragmen, Hiitkiimet’in bu idari personellerden miirekkep
olma vasfinda esash bir tahavviil husule getirmedigini iddia etmek mium-
kiin bulunmaktadir.

Keza, 1958 Esas Teskilat Kanununun, tatbikatta, Devlet Reisi-
nin Basvekil ve HikGmet azalanle olan miinasebetlen bakimindan da
Parlémanter sistemin icaplarile uzlasmas: imkansiz bir duium husule ge-
tirdigine temas etmek gerekir. Herseyden evvel, Devletin sevk ve ida-

resint uhdesinde temerkiiz ettirmeye cahsan ve bunda muvaftak olan

Cumhur Reisinin otoritesi karsisinda, Basvekilin Hitkiimet sefine has bir
otoriteye sahip oldugunu soylemek imkansizdir, Basvekil, Hitkiimet de-
nilen tesekkiil icinde, Cumhur Reisine tab1 bir mevkie sahip bulunmak-
tadir. Durum diger Hikiimet tiyeleri icin de aynidir. Bunlar da, Devlet
Reisinin otoritesi karsisinda, bir siyasi organ olmaktan ziyade, hakikatte
ancak Devlet Reisinin arzusile Hitkimet'e dahil olabilen, onun arzu ettig
miuddetce Hitkimette kalabilen ve miinhasiran Cumhur Reisi'nin direk-
tifler1 dairesinde hareket imkanina sahip ve yalniz onun isteklerini icraya
memur bir idari organ vasfimi haiz bulunmaktadirlar.

Bagvekil ile diger Hilkkiimet azalan arasindaki miinasebete gelince;
hikaimet azalan, bu bakimdan da, bir siyasi organ olmaktan ziyade, bir
taraftan Cumhur Reisinin niifuz ve otoritesine tabi olduklan kadar diger
tarafdan Basvekilin de niifuz ve otoritesine tabi bir idari organ durumun-
dadirlar. HitkGimet tyeleri, ya Cumhur Reisinin ve buna tabi durumda

~ olan Bagvekilin arzulanna gore hareket etmek veya mevkilerini terk eyle-

mek mecburiyetindedirler. Onun icin, Hitkimet program: dendigi za-
man, siyasi tesaniid ve tecaniisiin ifadesi olmak iizere Hiikiimet'e dahil
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organlann istirakile hazirlanmis bir program olmaktan ziyade, Devlet
Reisinin ve buna tabi durumda olan Basvekil'in siyasi kanaat ve goriis-
lerine gore hazirlanmus bir program ve bunun tatbiki bahis mevzuu ol-
maktadir. Hikiimet azalan bu programi kabul ederek Hiikimet'e dahil
olabilmekte ve mevkilerini ancak mezklr programa sadik kaldiklan
muddetce muhafaza edebilmektedirler.

Besinci Cumhuriyetin Anayasasinin, tatbikatta, basinda Devlet Re-
isinin bulundugu Hiikiimet'in Parlamento’ya tefevvuku gibi bir neticeye
miuncer olmas: keyfivetine gelince; bu cihet de ne Parlomanter rejimin ve
hatta ne Prezidansiyel sistemin icaplarile telifi imkansiz bir durum
arz eylemekten hali kalmamaktadir. Ancak, ilave edelim ki, Parlamento’-
nun adeta inzivaya cekilisini andiran bu tarzda bir durumun husuliinde,
yukanda temas ettigimiz hususlann yaninda, Esas Teskilat Kanunun-
da yer alan hitkimlerin de mithim bir rol oynadiklarnnm kabul etmek la-
zimdir.

Netice olarak, diyebilinz ki, 4 Ekim 1958 Esas Teskilat Kanunu,
Fransa’da, hakikatte, Huk(imet ve Parlamento da dahil, her seyin Dev-
let Reisi'ne tabi kihnmasi gibi bir sonuca miincer olmustur. Ahval ve
zaruretlerin tesini altinda ve bugitinkii Cumhur Reisi’nin sahsi meziyet
ve vasiflan sayesinde teessiis eden ve aym sebepler dolayisiyle simdilik bir
reaksiyona sebebiyet vermeyen bu durumun, bir siyasi istikrann teessii-
siini mumkiin kilmis olmasina ragmen, varhigimi idame ettirebilecegini
soylemek giictiir, Fransa’nin alistk olmadigi bu tarzdaki bir sistemin, ya
onun viicud bulmasim miimkiin kilan zararetlerin ortadan kalkmasile veya
Devlet Reisligi makaminda vukubulacak bir tahavviille beraber, yerini
Parlomanter sisteme terk edeceginde ve 1958 Anayasasi’nin Parloman-
ter Cumhuriyet vashnin bu terk keyfiyetinin vukuunu kolaylastirarak
onun idamesini mumkiin kilacaginda siiphe yoktur26,
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26) BK. DEBRE (M.), La nouvelle constitution, 1958; PRELOT (M.),
Pour comprendre la nouvelle constitution, 1958; CHATELAIN (J.), La nou-
velle constitution et le régime politique de la France, 1959; DUVERGER (M.),
Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1959; KURAN (A)),
Fransiz Besinci Cumhuriyet Anayasasi, “Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuas,
Cilt XXIV, Say: 1-4, Istanbul 1959, s. 467 ve miit.”: VEDEL (G.), Une equivo-
que: Le regime présidentiel, “Le Monde, 20 Janvier 1960, No. 4664"';: DUVERGER
(M.), Un régime présidentiel?. “Le Monde, 22 Janvier 1960. No. 4666"': DUVER-
QER (M.), La tour d’ivoire, “L.e Monde, 24 Février 1960, No. 4694".



