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1980 YILI BASINDA TURKIYE'NIN SOSYAL
GUVENLIK DURUMU

Prof. Dr. Kenan TUNCOMAG

Istanbul Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Enstitusi Mudiiri

I. GENEL OLARAK

Sosyal Giivenlik kavrami, toplumda, gelirleri ne olursa olsun,
kisilere belli baz1 tehlikeler (riskler) karsisinda ekonomik giivence
saglayan kurum ve kurumlari anlatir. Bunlara iliskin hukuki esaslar
da, “sosyal giivenlik sistemini” olustururlar. Sosyal giivenlik sistemi
birgok iilkede iki ana boliimde toplanmistir. Bunlardan birincisi, il-
gilinin parasal katkisiyla ¢alisan sosyal giivenlik kurumlar: adin ta-
sir. Buna primli rejim adi da verilmektedir. Burada soz
konusu olan, yapilmasi, korunan kimseler veya igverenleri tarafindan
dogrudan dogruya parasal katkida bulunulmas: veya bir staj siiresi-
nin tamamlanmas: kosuluna bagh olan yardimlar ile bu yardimlarin
yapilmasim saglayan mevzuat ve rejimlerdir.

Ikincisi, ilgilinin parasal katkis1 olmadan c¢alisan sosyal giivenlik
kurumlaridir. Buna Avrupa’da primsiz rejim ad da ve-
rilmektedir. Burada soz konusu olan, yapilmasi, korunan kimselerin
veya isverenlerin dogrudan dogruya parasal (mali) katkida bulun-
malar1 veya bir staj siiresinin tamamlanmasi kosuluna bagh olmayan
yardimlar ile bunlarin yapilmasim saglayan mevzuat ve rejimlerdir’.

e

1) Bak. Tuncomag, Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlegsmesinin Ana Ciz-
gileri, Istanbul Hukuk Fakiltesi “Avrupa Hukuku Arastirma ve
Egitim Merkezi, Birinci Avrupa Hukuku Haftas1”, Istabul, 1979,

123.
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[I. ILGILININ PARASAL KATKISIYLA CALISAN
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(PRIMLI REJIM)

Tiirkiye’de ilgilinin parasal katkisiyla ¢alisan; yani yaptig: yar-
dimlar1 aldig1 primlerle karsilayan kurumlar ii¢ tanedir. Bunlar; Sos-
yal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur Kurumu ve Emekli Sandigidir. Bun-
lar yaninda, OYAK gibi ek yardim saglayan kuruluslar da vardir. Bu
kuruluslarin 1979 yilinda ugradig: degisiklik ve yeniliklerin baglica-
larim asagida gosterdim.

1. Sosyal Sigortalar Yasasinda yapilan degisiklikler.

a. Sosyal Sigortalar Yasasmin kapsammin 1977 yilinda yiiriir-
liige giren yasalarla genisletilmesi.

Sosyal Sigortalar Yasasinin kapsami, 1977 yilinda genigletil-
mistir. Gercekten once, 11.8.1977 giin ve 2100 sayili yasa; “orman
isleri ile kamu ve ozel sektore ait tarim islerinde tcretle calisanlar”
ve “ev hizmetlerinde iicretle ve surekli olarak ¢alisanlary” SSY kap-
samina sokmustur.

Sonra, 20/6/1977 giin ve 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Ka-
nununun 13. maddesi acikca, ciraklar hakkinda ciraklik siresince is
kazalarwla meslek hastaliklar: ve hastalik sigortasinin uygulanmasini
emretmistir. Boylece SSY 3/bent II, B’nin amaca dayanan bir yoru-
muyla daha 1965 yilinda varilabilecek olan ve 9. Hukuk Dairesinin
bir kararinda da (9HD, 2/5/1969) belirtilmis olan bir sonuca®, ancak
2089 sayili yasayla getirilmis olan bu a¢ik hiikiim sayesinde ulasilabil-
migtir. Fakat 2089 sayih yasanin uygulanmasi da hemen gercekles-
memis; bunun icin 1979 yilimin Martin1 beklemek gerekmigtir. Ger-
cekten bu yasaya gore ciraklarin Sosyal Sigortalardan yararlanmaya
baslamasi1 ancak 6/2/1979 giinlii (2089 Sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunun 13. maddesine gore Haziwrlanan Cwraklara Ait Primlerin He-
saplanmasi Usullerine Ilisgkin Yonetmelik (RG 6/2/1979)’le miimkiin
olabilmistir.

2) Tuncomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Is-
tanbul 1975, 144/146, N. 61,
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b. Sosyal Sigortalar Yasasinin kapsaminin 1978 yilinda vyiiriir-
liige giren veya bu yilda cikarilan yasalarla genisletilmesi.

aa. Sigortahlarm ve SS Kurumundan ayhk alanlarin gecindir-
mekle yiikiimli bulunduklari ana-babalari.

16/6/1975 giin ve 1912 sayih yasa, sigortalihik, siirekli isgore-
mezlik geliri, maltlliik veya yashhk ayhgi alanlarin gecindirmekle
ylikiimli olduklarr ana ve babalarmn hastahk sigortasimin saghk
yardimlarindan yararlanabilmesini (ayakta tedavi halinde, ili¢ bede-
linin % 20’sini sigorth odemek kosuluyla) kabul etmistir. Ancak ayni
yasa, bu uygulamanmin Tiirkiyenin her yerinde 19/6/1978 giiniinden
itibaren baslayacagimi ve o zamana kadar kademeli bir uygulama
yapilacagim belirtmistir. Iste 19/6/1978 den itibaren, artik Tiirkiye-
nin her yaninda, sigortalilarla, maldlliik veya yaghihk ayhg: yahut
surekli isgoremezlik geliri alanlarin gecindirmekle yiikiimli olduklart
ana-babalar: (ve ayrica es ve cocuklar1) hastalik sigortasinin saghk
yardimlarindan yararlanabilmek hakkimi kazanmislardir. Ciinkii Ba-
kanlar Kurulunun 20/6/1978 giin ve 7/15818 sayili bir kararnamesi
ile o tarihe kadar kapsam disi birakilan Istanbul, Ankara, Izmir
ve Izmit de kapsama alinmistir,

bb. Giizel sanat kollarinda calisanlar, dﬁsiiniirler ve yazarlar.

29/6/1978 giin ve 2167 sayili Yasa Ek Madde 1 ile, bir veya
birkac isveren tarafindan caligtirilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses
ve saz san’atcilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri doga
ugrasilarim icine alan biitun guzel san’at kollarinda calisanlar, diisi-
nur ve yazarlar..” SS Yasas1 kapsamina alinmislardir. Ancak aym
maddenin 2. fikrasina gore, “bu ugras: alanlarina kimlerin girecegi,
diger ilgili bakanhk, kurum ve kuruluslarmn gorigleri de alinmak su-
retiyle Sosyal Giivenlik, Kiiltiir, Turizm ve Ianatma Bakanhklar: tara-
findan birlikte saptanir.”

Kanimca bu yasa gereksiz idi. Ciinkii bir wveya birkag
isveren tarafindan calistirlan san’atcilar, distiniirler ve yazar-
larla, isveren arasinda cogunlukla bir hizmet sozlesmesi vardir
ve dolayisiyle zaten SS Kanununa tabidirler®. Aradaki iliski, istisnaen
eser sozlesmesi de olabilir. Hal boyleyse, adi gecen yaasnin eser

3) Kars. Cenberci/Uygur, Bag-Kur Kanunu Serhi, Ankara 1979, 87.
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(istisna) sozlesmesiyle cahisanlar1 da sigortali saydig1 sonucuna vari-
lacaktir. Bu ise, sigortali kavramim hizmet sozlegsmesine dayandiran,
SS Kanunun 2. maddesine ag¢ik bir aykiriliktir.

Ote yandan, bu ek maddenin 2. fikras1 da kendi icinde isabetsiz-
dir. Cunki bu 2. fikra, bu maddenin uygulanmasim, fiilen adigecen
ii¢ bakanhgin saptamasina kadar geriye atmigtir. Kald: ki; kimlerin
giizel san’atlar kollarinda calistigi, diistiniir veya yazar oldugu ba-
kanliklarca saptanacak bir husus degildir. Bunu, uyusmazlik ¢ikmas:
halinde mahkeme saptar. Eger bunu saptama isi bakanliklara bira-
kilacak olursa, o zaman zorunlu olarak diizenlenecek listelerde baz
eksikler olabilecektir; bu ise uygulamay: aksatacaktir.

cc. Genel kadinlar.

29/6/1978 giin ve 2167 sayili Yasanin Ek 4. maddesi “1593 say:lt
Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen genel kadwnlar,..” SS

Yasas1 kapsamina alinmis ve bu kadinlar1 ¢alistiran kisiler de isveren
sayilmislardir.

Genelev kadinlarinin durumu iizerinde durmakta ayrica yarar
vardir. Cinkii bu kadinlar devletin izniyle kurulan ve devletin de-
netimine tabi tutulan genelevlerde ¢alismaktadirlar. Sosyal Sigortalar
Kurumu, 1974 yilinda ¢ikawdigr bir Genelgede, genelev kadinlarimin
hizmet sozlesmesiyle, calismadiklarini; bir serbest meslek yiiriittiik-
lerini ve bu nedenle, sosyal sigortalara tabi olamayacaklarmi kabul
etmisti. Ancak 29/6/1978 tarih ve 2167 sayili yasa, 4. ek maddesiyle
durumu degistirmis ve “1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda
belirtilen genel kadinlar da bu kanun (yani, Sosyal Sigortalar Kanunu)
hiikumlerine tabidirler. Bu kimseleri ¢caligtiranlar bu kanuna gore,
isveren saylwlar” hiikmiinii koymustur.,

Aslinda patronu ile genel kadin (fahise) arasindaki hukuki iligki
de bir hizmet iliskisidir; fakat bu iliski ahlika aykiridir. Neden? Ciin-
kii genelev kadim ile patronu arasindaki iliski geregince, patron, ka-
dina miisteriden alinan paranin bir boliimiinii vermekte, yatacak ve
meslegini yiiriitecek bir yer ve gecimini saglamakta, kadin da gelen
erkeklerle cinsi miinasebette bulunmay: kabul etmektedir. Kadinin
para karsihg cinsi miinasebette bulunmay: kabul etmesi olayr nede-
niyle bu iliski ahlaka aykir1 sayilmaktadir. Ancak genelev kadinimnin
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durumu degisiktir. Ciinkii genelev kadimi devletin izniyle ve onun
denetimi altinda meslegini yapmaktadir. Yasanin izin verdigi bir
meslegin yiiriitimii ahldka aykin sayilamaz. Ciinkii hukuka uy-
gunluk kosulunun gerceklestigi durumlarda ahlika aykinbk séz ko-
nusu olmaz. Bu yiizden, genelev kadimimin genelev ile yaptigi hizmet
sozlesmesini gecerli saymak ve giderek bunlarin sigortali sayilmasim
kabul etmek isabetli olmustur, kanisindayim®.

Genelev kiras1 nedeniyle verilmis bir Ictihad: Birlestirme Kara-
rnni’ inceleyen Elbir'e gore “Bugiinkii sosyal hakikatlar ve ihtiyaclar
karsisinda ahldki normlar: bu kadar siddetli kullanmak ve sosyal va-
kialara, beseri ihtivaclari karsilamak tizere diizenlenen hukuki kai-
delere uygun olarak viicuda getirilen genelevlere, buna ragmen ah-
lika aykirnilik nedeniyle hicbir hayat hakk: tanimamak, onlarin tiim
hukuki islemlerini BK. 19. ve 20 ye istinaden baltalamak, bu nizami
tamimis olmamiza ragmen, buna hukuki sonuclar baglamamak gibi
bir celiski olur™®.

Oysa aym karan inceleyen Postacioglu ise; “genelev isletmesinin,
hukuki bir diizenlemeye tibi tutulmasi, onun ahldka aykirihgmni or-
tadan kaldirmaz. Ahldka aykirilik toplumun deger yargilarina gore
belirlenir” gorisiinii savunmustur’.

dd. Yurtdisinda calisanlar.

Yurtdisinda calisan Tiirk vatandaslarinin, yurtdisinda gecen ve
belgelenen calisma siirelerinin sosyal giivenlik a¢isindan degerlendi-
rilmesi amaciyla bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa, 30/5/1978 giin ve
2147 sayihdir. Ayrica aym konuda 25/7/1978 giinlii bir yonetmelik

ve bir de 27/9/1979 giinlii bir kararname c¢ikarimigtir.

aaa. 2147 sayili yasaya gore, bu yasanin yiiriirlik tarihinden
once yurda donmiis olanlar, yasanin yiirtirlik tarihinden itibaren

4) Genelev kadinlarinin Is Kanunu kapsamina girip girmediklerine
iliskin bir yazi: Kemal Oke, Genelev Kadinlarinin Sosyal Gii-
venligi, Is Yasam, 1979, sy. 26, 416.

5) YIBK., 14/1/1948, 30/2.

6) Elbir, Genelev Kirasi, Sosyal Hukuk ve Iktisat Mecmuas:, 1948,

89.
7) Postacioglu, (Ictihat notu), IHFM. c. XV, sy. 4, 1290.
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1 yil icinde yurt disina ¢cikmadan bagl oldugu sosyal giivenlik kuru-
mundan (veya bu yoksa, Sosyal Sigortalar Kurumundan) yazili is-
tekte bulunmak ve yurtdisinda cahistig: siireleri belgelemek ve isci
ve isveren sigorta primleri veya kesenek ve karsiliklar tutarimin ta-
mamin esit taksitlerle enge¢ 38 yil icinde odemek kosulu ile, yabanci
ilkelerdeki caligsma siirelerini degerlendirebilirler (m. 3/bent 1).

bbb. 2147 sayil yasanin yiirtirliik tarihinden sonra yurda kesin
doniis yapanlar, dontis tarihinden itibaren 6 ay iginde, ilgili sosyal
giivenlik kurumlarindan yazih olarak istekte bulunmalar1 ve yurtdis:
calisma siirelerini belgelemeleri kosuluyla, ve maliilliik, yashhk, 6liim,
sigortas: isc¢i-isveren toplam primini veya kesenek ve karsiliklarimi
doviz olarak 1 ay i¢inde yatirmalar: halinde, bu siireleri degerlendi-
rilir; varsa, eski hizmetleriyle birlestirilir, (mad. 3/bent 2).

cce. 2147 sayili Yasanin 3 ve 8. maddelerinde belirtilmis “birer
yilhk bagsvurma siirelerinin birer yil daha uzatilmast” 27/9/1979 giin
ve 7/18115 sayili kararname ile kabul edilmistir, (RG. 27/9/1979).

ddd. 2147 sayih Yasanin yiiriirlige girdigi tarihte yurtdisinda
calismakta olanlar, yurtdisinda daha once calistiklar1 ve belgeledik-

leri stirelerinin tamamini, primlerini doviz olarak odemek kaydwyla,
borglanabilirler, (mad. 4).

eee, 2147 sayilh Yasanin yiirurlige girdigi tarihte yurtdisinda
calismakta olan tiirk vatandaslari, istege bagh sigortalihk hakkindan
da (SSK 85), bildirecekleri giinliik kazang iizerinden hesaplanacak is-
¢i ve igveren hissesi primleri tutarim doviz olarak édemek kosuluyla,
yararlanabilirler. Bu primler, ilgilinin istegi iizerine ayhk olarak ta
alinabilir. Hatta bu gibiler hakkinda, enaz 5 yil sigortali olma ve enaz

750 giin maliilliik, yashhk ve oliim sigortass primi odemek kosulu
da aranmaz, (mad. 5).

fff. 2147 sayih Yasamin yayim tarihinden once yurda donen-
lerle sonradan yurda kesin doniis yapacak olanlardan yurtdisindaki
sosyal giivenlik kuruluslan ile iliskilerini kesmemis olanlarin o iilke
mevzuatina gore kazandiklar: haklar sakhidir, mad. 6/1.

Yurtdisinda cahisan tiirk vatandaslari hesabina yabanci iilkeler-
deki sosyal giivenlik kurumlarina yatirilmis bulunan tiim primlerin
ilkelerarasi anlagmalarla Tiirkiye’de transferi saglandiginda, bunlarin
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tirk paras1 karsiligi sigortaliya veya kanuni varislerine &denir,
mad. 6.

ee. Borclanma.

aaa. Borg¢lanma, SS Yasas:i kapsamma giren bir iste
prim odemeksizin ¢aliganlarin hizmet siirelerinin, o siirelere iliskin
primleri 6demesi kosuluyla, birlestirilmesini anlatir. Buna hizmet
bor¢c¢lanmasi1 veya primi 6denmemis hizmet yi1lla-
rinin ihyasi1 dadenebilir. Hizmet borclanmasi, kisaca borc-
lanma Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukuna 1186 say: ve 3/11/1969 giin-
li Yasanin gecici 3. maddesi ile girmistir. Bu maddeye gore borclan-
manin kabul edilebilmesi i¢in, bu iddiay: one siirenin (hizmet sozles-
mesiyle ¢cahigmis; fakat prim odememis olmasi); (bu ¢cahsmasimin 3/
11/1969 yilindan énce yapmisg olmasi — 6/11/1979 giin ve 2/4 sa-
yili IBK ile, 1/4/1950 giiniinden 6nceki calismalar: da gozoniinde tu-
tulmustur.); (calismasint belgelendirmis olmasi) ve nihayet (o siireye
iligkin ig¢i ve igveren paylarina disen sigorta primlerini, ilk aylhk iic-
rctleri tizerinden, odemis olmasi) dir. Borclanmanin hiikmii ise, yuka-
ridaki kogullari gerceklestiren kisinin (foplam olarak engok 10 yillik
hizmetlerini, SSK tabi olarak gegen hizmetleriyle birlestirilebilmesi)
idi. Fakat Anayasa Mahkemesi 17/10/1972 giin ve 16/49 sayili olup
1/3/1978 giinlii Resmi Gazetede yaymlanan karariyla 1186 sayil ya-
sanin bu gecici 8. maddesini iptal etmistir. Iptal kararmin gerekgesi,
(SS Kurumunu gii¢siiz duruma diisiirmesi nedeniyle) AY 2 ve (borc-
lanmanin ilk aylik iizerinden hesaplanan primle yapilmasi nedeniyle)
AY 12 maddesindeki esitlik ilkesine aykiri olmasidir®.

bbb. 29/6/1978 giin ve 2167 sayih yasa gecici 1. maddesiyle,
takriben 5 yil sonra bor¢lanmay:1 yeniden diizenlemistir. Bu mad-
deye gore, bor¢clanmanin kabul edilebilmesi icin aranan kosullar soy-
le siralanabilir. Birinci kosul, borclanma one siirenin (malilliik, yas-
lilik ve 6liim sigortalarina tescil edilmis olmas: ve bor¢clanma istedigi
tarihte sigortal, istege bagh sigortali veya topluluk sigortasina tabi
bulunmasi) gerekir. Ikinci kosul, (bor¢lanma isteginin bu yasanin yu-
riirliik tarihi olan 11/7/1978den itibaren 1 yil icinde Kuruma yapil-
masi)dir. Ugiincii kosul, bor¢lanma isteyenin ( hizmet sozlesmesine

'_8") Ayrintili bilgi icin bak. Tuncomag, Sosyal Giluvenlik Kavrami ve
Sosyal Sigortalar, Istanbul 1974, 293/306,
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dayanarak caligrg; fakat prim odememis olmasi) dir. Ancak 18
yasin tamamlanmasindan onceki hizmetler; SSK gecici 20. maddesin-
de sayilan sandiklarda gecen hizmetler ve toptlan 6deme yapilarak
tasfiye edilmis hizmetler ve SSY 3/bent 1 uyarinca sigorta kapsami-
na girmeyen hizmetler birlestirilemezler. Dordiincii kosul, (bor¢lan-
mast istenen hizmetin kurumca hazirlanacak belgelerle tevsik olun-
mas1) dir. Besinci kosul, (borglanilan hizmetlere iliskin primlerin istek
tarihindeki enaz (asgari) gunliik ticret; “1/4/1950’den onceki yillar
icin istek tarihinden onceki son ti¢ aylik kazan¢ ortalamasi” dzerin-
den toptan veya 5 yilda esit taksitlerle 6denmesi) dir.

Yukaridaki kosullarin gerceklesmesi halinde, istek sahibi en ¢ok
10} hizmet yilin1 bor¢lanabilir; bu 10 yilin hesabinda, 1186, 1912 ve

991 sayili yasalara gore borglanilmis hizmetler de gozoniinde tutulur,
gecici mad. 1/B, 1 1.

Ancak ilgililerin hizmetlerinin birlestirilmesini isteme haklan,
11/7/1979 giintinden itibaren sona ermistir.

tff. Bazi banka ve sigorta sirketlerinin yardim sandiklarinin SS
Yasas1 kapsamina alinmasa.

29/6/1978 giin ve 2167 sayili yasanin gecici 6. maddesine gore,
55 Yasasi 20’de sozi edilen sandiklardan bu kanunun yiriirliige gir-
digi tarihten once tasfiye edilen veya tasfiye halinde olanlarin borg
ve alacaklar1 ve biitiin diger mamelekleri bu kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren 6 ay iginde ¢ikarilacak yonetmelik esaslar: da-
hilinde Sosyal Sigortalar Kurumuna devredebilir. Bu yonetmelikle

devir sekilleri, aktiieryal hesaplarin nasil yapilacag: belirtilir, gegici
mad. 6/1-1I.

SS Kurumuna devredilen sandiklara ait isyerlerinde SSY’na tabi
islerde calisanlarin hizmetleri, SS Kurumunda gecen hizmetleri ile bir-
lestirilir. Birlestirilen hizmetlere gore gelir ve aylik almaya hak kazan-
mis olanlarin gelir ve ayhklar: ve adi gecen sandiklarca baglanmis ge-
lir ve ayhklar1 SS Kurumunca édenir, gecici mad. 6/I1I-1V.

Yapilacak aktiieryal hesaplar sonunda saptanacak teknik acikla
Y0 5 tazla ve bes yilda esit taksitlerle ilgili banka veya sigorta sirketi
tarafindan SS Kurumuna 6denir. Bu 6demede gecikme halinde SS Ku-
rumu yaptigi odemeleri durduramaz, gegici mad. 6/V-VI.
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2167 sayil yasanin gecici 6. maddesinde sozii edilen yonetmelik
21/8/1979 giinii ¢ikanilmigtir, Bu yoénetmelik, tasfiye edilen banka

veya sigorta sirketlerinin SS Kurumuna devir gekillerinin aktiieryal-
larin nasil yapilacagimi gostermistir.

c. SS Kurumunun faaliyet alanimin genisletilmesi.

aa. SS Kurumunun her sigorta kolu i¢in ayiracag yedek akce-
lerin yatirim alanlar1 4792 sayili yasanin 344 sayili yasayla degisik
20. maddesinde diizenlenmisti. 28/6/1978 giin ve 2158 sayili yasanin
3. maddesiyle, SS Kurumunun faaliyet alani ii¢ yonde genisletilmistir.
Once kurum (kuruluslari, calisma konulan, organlari, gorev ve yet-
kileri ile yonetim usulleri yonetmeliklerde gosterilecek) kendisine bag-
i, tiizel kigiligi haiz miiesseseler kurmak gorevini yiiklenmistir.

SS Kurumuna 2158 sayili yasayla yiiklenmis ikinci gorev ise,
(Devlet Yatirnm Bankasi ve Devlet Planlama Tegkilatinca giivenilir
ve karl olacag: belirtilen, oncelikle ana ve yatirim mallar: iiretimine
yonelik, sermayesinin yarisundan fazlas: kamu kesimine ait olacak
sekilde kuruluslara katilmak) ve boylece fonlarini bu yolda da kul-
lanmaktir. Aym yasa, SS Kurumunun ana ve yatirim mallar: iiretimi-
ne yonelik kamu iktisadi kuruluslarina yapacag: yatirnmi da sinirla-
mis ve bunun, karsiliklarin % 5’ini asgamayacagum bildirmistir.

bb. 29/6/1978 giin ve 2167 sayih Yasanin ek 1. maddesine
gore, SS Kurumu huzurevleri ile son yardim hastaneleri (sifa yurt-
lar1) kurmak ve isletmekle de yiikiimli kilinmistir. Ayrica huzurevleri
ve son yardim hastanelerinin kurulusu ve isleyisi ile buralarda bulun-
durulacaklarin bakimi ve alinacak iicretlerin miktar1 ve 6deme usul-
leri kurumca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

d. Sosyal Sigortalar Kurumu Yonetim kurulunda is¢i temsilcileri
sayisinin arttirilmas.

4792 sayili yasaya gore, eskiden SS Kurumunun y6netim kurulun-
daki isci temsilcileri sayis: iki kisiden ibaretti; kurulda kamu kesimin-
den gelenler disinda iki de igveren temsilcisi vardi.

5565 sayili yasa, yonetim kurulundaki isci temsilcileri sayisim
i c e cikarmustir. Ciinkii ayrnica “kurumda calisanlar temsil eden
bir iiye” de bu yasayla yonetim kuruluna almmugtir.
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Nihayet 28/6/1978 giin ve 2158 sayili yasa, yonetim kuruluna
“kurumdan aylik veya gelir almakta olanlar: temsil eden bir iiye’nin
girmesini ve se¢cimin Genel Kurulda, kendi temsilcileri arasindan ve
bu temsilcilerle iscileri temsil eden tiyeler tarafindan yapilmasini uy-
gun gormiistiir. Boylece genel midiir disinda, 9 kisiden olusan kurul-
da isci (ve emekli) temsilcilerinin sayisi dorde yiikseltilmis oldu.

e. Yardimlarin genisletilmesi.

1979 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan cesitli yar-

dimlarin miktarlar1 yiikseltilmis veya yeni baz1 yardimlar kabul edil-
mistir. Bunlardan baslicalari.

aa. Cenaze parasmin yiikseltilmesi.

Sigortali olarak calismakta veya sakatlik yahut yashhk ayhg:
almakta iken veva sigortal olarak calistig1 isten ayrildig: tarihten bir
yil gecmeden 6len sigortalinin ailesine cenaze gideri kar-
siligr olarak bir miktar para odenir; bunun miktar1 Bakanlar Kurulu
Karar ile saptanir, SS Kanunu 103/1°. Iste 26/4/1979 giin ve 7/15523
sayil1 Kararname ile cenaze gideri olarak édenecek para 1500 TL’den

2500 TL've g¢ikarilmistir’®. Daha onceden bu miktar 1000 TL ve on-
dan da o6nce, yani (1975’de) 350 TL idi.

bb. Evlenme yardimi

Evlenme yardimi, 29/6/1978 giin ve 2167 sayili yasanin ek 3.
maddesi ile kabul edilmistir. Bu maddeye gore,

“Sigortalimn oliimiinden dolayr aylhk ve gelir almakta olar hak
sahibi kiz ¢ocuklarimin evlenmeleri halinde bir defaya mahsus »lmak

uzere ayhik veya gelirlerinin iki ypilhk tutarn evien me vy a r-
d » m 1 olarak verilir.

Iki il icinde meydana gelen bosanma veya dul kalma halinde
bu siire icin tekrar ayhk veya gelir 6denmez”. Boylece babalari 6l-

miis kiz cocuklarin, evlenmeleri halinde belli ol¢iide bir destek sag-
lanmis olmaktadir.

%) Tuncomag, Sosyal Sigortalar, 453/454.
10) SSK. Genel Midiirligiiniin 9.5.1980 giin ve 8/825 sayili karari
1le cenaze masrafi kargilig:r 5.000 TL'ye yukseltilmistir.
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cc. Konut kredisinin yiikseltilmesi

Sosyal Sigortalar Kurumu Konut Kredisi Yonetmeligi, 4/1.1978,
20/1/1978 (md. 4/bent 3 yiiriirlitkkten kaldirilmisti); 24/3/1978 (gecici
14. maddesinin 3. fikras1 degistirmistir); 2/6/1978 (md. 35 degistir-
mistir); 10/6/1978 (gecici 14. md degistirmistir); 12/7/1978 (gegici
14. ve 15. maddeler eklenmistir); 5/10/1978 (baz1 maddeler degisti-
rilmistir) ve 15/1/1979 giinlii (baz1 maddeler degistirmis ve ferdi ko-
nut kredisi ile ilgili IV. kisim eklenmistir) Resmi Gazetelerde yayin-
lanan degisikliklere ugramistir®.

Oté yandan, Bakanlar Kurulu, 23/7/1979 giin ve 7/17894 savili
Kararnamesiyle (RG 12/8/1979), SS Kurumu tarafindan hak sahip-

lerine verilmekte olan konut kredisinin tavanimi 450.000 I L've viik-
seltmistir®.

dd. Yakacak yardim

SS Kurumundan yashlik, maliillik, 6liim ayhg veya iskazas: ve
meslek hastalign sigortasindan gelir alanlara 1000 TL tutarinda
yakacak yardimi1 yapilmas: 27.10.1977 giinli kararname
ile kabul edilmisti. Bu kez Bakanlar Kurulu, 7/11/1979 giinli kara-
riyla yakacak yardimimi 1000 TL daha artirmistir.

ee. Yol paralar1 ve zaruri masraflarin arttirilmas:

SS Kanunun 35, 36, 40 ve 42. maddelerinde sozii edilen (muaye-
ne, tedavi, protez, kontrol muayenesi gibi) saghk yardimlar: dolaysi-
le kurumca bir yerden baska bir yere gonderilen sigortahlar ile bun-
larin hak sahibinin ve saghk durumu yoniinden onunla birlikte git-
meleri gereken kisilerin gidip-gelme yol paralar:
ile zaruri masraflari, kurumca hazirlanacak bir
yonetmelige gore 6denir, SS Kanunu 102’nin 2167 sayili yasanin 12.
maddesiyle degisik sekli. Maddede sozii edilen yonetmelik 19.8.1978
giinlii Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu Yonetmeligin 4. maddesine
gore, sigortaliya geceyi orada gecirmek zorunlulugu varsa, 75 TL;
geceyi gecirmek zorunlulugu yoksa, 20 TL 6denmek gerekir.

11) Sosyal Giivenlik Biilteni, 1979, sy. 36, 4. Ayrica bak. s. 733.
12) Konut kredisinin tavani, 6.3.1980 giin ve 8/509 sayili Kararname

ile 600.000 TL'ye ylikseltilmagtir.
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ff. Kres ve giindiiz bakim evleri agilmasa.

SS Kurumu, 5/2/1979 tarihinde Ankara’da biri 100 cocuk Eapa-
siteli ve digeri 150 ¢ocuk kapasiteli iki ayr1 kres ve giindiiz bakimevi
kurmustur. Izmir’de 1/11/1979 tarihinde 100 ¢ocuk kapasiteli ve yine
avni yil Okmeydani Hastanesinde 100 cocuk kapasiteli birer kres
ve giindiiz bakimevi kurulmustur. Biitiin bu kres ve giindiiz bakim-
evlerine alinan ¢ocuklar 0-6 yas arasindaki cocuklardir.

gg. Yashlik ve sakathik ayhgi miktarlarinin arttirilmasi.

Bilindigi iizere, 2167 sayili Kanunun Ek 7. maddesinin (D) fik-
rasinda, “A, B, ve C fikralarile gecici 5. maddeye gore tesbit edilen
gostergelerin, her yil Genel Biitce Kanunu ile kabul edilen katsay:
ile carpilacagi, bulunan miktarin, ayhk veya gelir baglamaya esas
olan hisse ve oranlar ile carpilmak suretiyle sigortalinin aylik ve ge-
lirinin hesaplanacag” hitkme baglanmig bulundugundan, sigortalinin

ayliklari, tesbit edilen gostergeler cari katsay:r olan 16 ile carpilma
suretiyle hesaplanmakta idi.

Bu kez, 1.3.1980 tarihinde yiiriirlige giren Genel Biitce Ka-
nunu ile Katsay1 25 olarak tesbit edilmis bulundugundan, 1.3.1980
tarihinden itibaren sigortalilarin yashlik ayliklari, bundan onceki esas-
lara gore tesbit edilecek gostergelerin 25 katsayi ile ¢arpilmasi su-

retiyle bulunacak miktarin aylik baglanmaya esas orani ile carpilarak
hesaplanmasi1 gerekmektedir,

f. Ginlik tcretlerin alt ve tust simirmmimn belirtilmesi.

SS Kanununun 78. maddesinin 16.6.1975 giin ve 1912 sayili ya-
sayla degistirilmis metnine gore, giinliik kazancin alt siniri, enaz (as-
gari) ucrettir. Bu ylizden, alt simir, 28/12/1979 giiniinden itibaren 16
yagindan biyik sigortahlar igin, 180 TL ve 16 yasindan kiigiikler
icin 120 TL (Tarim iscileri i¢in de 120 TL ve 105 TL olarak) saptan-
mistir.

506 sayili Kanunun 2167 sayili Kanunla degistirilen 78. madde-
sinin birinci fikrasinda, bu kanun geregince alinacak prim ve veri-
lecek odeneklerin hesabinda esas tutulacak giinliik kazancin (st
sinirinin, bu kanuna ekli gosterge tablosundaki en yiiksek gostergenin
biitge kanunu ile tesbit edilen katsay: ile ¢arpiminin 80’da biri ol-
dugu hitkme baglanmis bulunmaktadir. Bu hiikme gore, Bakanlar
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Kurulu'nca 1.7.1979 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yeniden
diizenlenmis bulunan gosterge tablosunda en yiiksek gdsterge (750)

ve 1979 yih Biitce Kanunu® ile tesbit edilen katsay: da (16) oldugun-
dan 1.3.1979 tarihinden itibaren alinacak prim ve verilecek &de-

neklerin hesabina esas tutulacak giinliik kazancin iist s
750 x 16 12.000

I

= 400 lira ve sigorta primlerine tabi tu-
30 30

tulacak aylhk kazancin azami tutarinin da (400 x 30 = 12.000) lira
olmasi1 lazim gelmektedir.

f. Belirsiz zaman ve miktar iizerinden iicret alanlarin giinliik
kazanclariin miktar: sigortaliya 6denen ticret, giinliik, haftalik veya
aylik bir 6deme biciminde olmayabilir. Eger sigortali komisyon iig-
reti veya kara katilma gibi belirsiz zaman ve miktar iizerinden bir
ucret alwjorsa ,0 zaman giinlik kazang, Bakanlar Kurulu karanyla
belli edilir. Ancak Bakanlar Kurulu bu gibi kisilerin giinliik kazancin:
saptarken, SS Kanunu 78’deki iicret taban ve tavanimi gozoniinde
tutmak zorundadir, SS Kanunu 77/IV". Iste 18/5/1979 giinlii ka-
rarnameye gore, bugiin icin bu miktar, gunlik 180 TL’dir.

2. Bag - Kur Yasasi.

a. Bag-Kur Yasasinin kapsaminin genisletilmesi .

Once, 29/8/1977 ve 2108 sayih yasa ile genisletilmistir. Gercek-
ten Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas: adini tasiyan bu yasa-
nin 4. maddesiyle, Koy ve mahalle muhtarlarindan bir sosyal giivenlik
kurumuna bagh olmayanlar Bag-Kur kapsamina alinmislardir.

Fakat Bag-Kur Yasasinin kapsami, asil 19/4/1979 giin ve 2229
sayili yasayla genisletilmistir. Bu kapsamin degisikligi soyle ozetle-
nebilir,

aa. 2/9/1971 giin ve 1479 sayili Bag-Kur Yasasi; sadece “SS Ka-
nunu kapsami diginda kalan ve herhangi bir isverene bagh olmaks:-
2in kendi adina ve hesabina calisan esnaf ve san’atkdra” uygulanir-

i—3) 1980 Yili Biitce Kanunu ile katsayr (25)’e gikarimustir.
14) Bk. Tuncomag, Sosyal Sigortalar, 177.

H. F. Mecmuasi — 46
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ken; 2229 sayili yasa bunu, “kanunla ve kanunun verdigi yetkiye da-
yanarak kurulu sosyal giivenlik kurumlar: kapsamiy disinda kalan...”
esnaf ve san’atkarlara uygulanacag: bigiminde degistirmistir. Bu, as-
linda bir kapsam genisletilmesinden c¢ok; belki bir kapsam daraltil-
masi1 veya daha dogrusu, dogru olanin saptanmasindan ibarettir.
Clinkii SS Kanunu disindaki bir yasal sosyal giivenlik kurumuna bag-
[1 esnaf veya san’atkiarlarin Bag-Kur’dan yararlanmasi disiiniilemezdi.

bb. 1479 sayili yasa 24/I1 maddesinde, “...bagimsiz ¢alisanlar-
dan kanunla kurulu bir meslek kurulusuna yazily olan gercek kisile-
ri..” kapsamma almis ve dolayisiyle 24 /111, a. maddesinde de “her-
hangi bir meslek kurulusuna yazilmasi zorunlu olmayanlart’” kapsa-
m1 diginda tutmusken; 2229 sayili yasayla degistirilmis 24 /11'de, her-
hangi bir meslek kurulusuna tabi olmayan bagimsiz calisanlar da Bag-
Kur kapsamina alinmislardir. Bu, Bag-Kur Yasasinda kapsam aci-
sindan yapilan ¢ok yerinde ve onemli bir degisikligi vurgulamaktadir.
Su halde, bir meslek kurulusuna yazili olsun veya olmasin, biitiin ba-
gimsiz ¢alisanlar, kural olarak, Bag-Kur kapsami i¢indedirler.

cc. 1479 sayilhh yasanin, 24/I1. maddesi, Bag-Kur kapsamina
“..tuzel kisilerden kollektif sirketlerin ortaklarimi, ve de komandit
sirketlerin komandite ve komanditer ortaklarimi, limitet sirketlerin
ortaklarimi, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin koman-
dite ortaklarmi” almisken; 2229 sayili yasayla degistirilmis 24 /11, “ba-
gimsiz, kendi adina ve hesabina calisanlar olarak nitelendirilen tiizel
kigilerden (belediye hudutlar: disinda olanlar dahil) kollektif sirket-
lerin ortaklarim. adi komandit sirketleri komandite ve komanditer
ortaklanr, limitet sirketleri ortaklar, sermayesi paylara boliinmiis ko-
mandit sirketlerin komandite ortaklari, donatma istirakleri ortaklan,
anonim girketlerin kurucu ortaklar: ile yonetim kurulu tiyesi olan or-
taklart da bu kanun hiikmiine tdbi” tutmugstur. Su halde, Bag-Kur’un
kapsam tiizel kisiler acisindan da genisletilmis; 6nce (belediye sinir-
larr disinda olanlar) ve sonra, “donatma gsirketlerinin ortaklar” ile

“anonim girketlerin kurucu ortaklar” ve “yonetim kurulu tiyesi olan
ortaklars” da kapsama alinmiglardir.

dd. 1479 sayih yasa 24/I1 b’de, “kanunla kurulu emekli sandik-
larina kesenek odemekte olanlarin” kapsam disinda kaldigim belirtir-

ken; bu maddenin 2229 sayili yasayla degisik seklinde, “kanunla ve-
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ya kanunun verdigi yetkiye dayamlarak kurulu sosyal giivenlik ku-
rumlarimdan maliilliik veya yashlik aylg: ile daimi tam isgéremezlik
geliri almakta olanlar ile ayhk veya gelir baglanmas: i¢in talepte bu-
lunmus olanlar (dul ve yetim ayligr veya Sosyal Sigortalar Kurumun-
dan gecici veya siirekli kismu isgoremezlik geliri olanlar hari¢) Bag-
Kur kapsami disina konulmuslardir.

Bu degisiklikle 24. madde daha isabetli bir bicim almistir. Ger-
cekten Bag-Kur 24/1 diger yasal sosyal giivenlik kurumlar disinda
kalan bagimsiz calisanlar1 kapsamina alirken; bu kuruluslardan bi-
rinden sakathk veya yaghlik ayhg yahut tam isgoremazlik geliri alan-

larin (veya bu yolda istekte bulunanlarin) Bag-Kur kapsamina gir-
meyeceklerini belirtmistir.

ee. 1479 sayili Bag-Kur yasasi 25/1 maddesinde, “bagimsiz ¢a-
hisanlar meslek kurulusuna yazilarak calismaya bagladiklar: tarihten
itibaren kendiliginden bu karara gore sigortali sayilirlar” hitkmiinii
koymusken; bu maddenin 2229 sayih yasayla degisik seklinde bagim-
s1z cahisanlarin “ ¢alismaya basladiklar: tarihten itibaren kendiligin-
den bu kanuna gore sigortali..” sayilacaklarim belirtmistir. Bu hiikiim,
24/11 ile birlikte Bag-Kur’'un kapsamimi biiyiik olgiide genisletmis:
meslek kuruluslarina yazih olmayan cok sayida esnaf ve san’atkarlara
sosyal giivenlik yolunu acmistir.

ff. 1479 sayih Bag-Kur Yasasimin 26/1. maddesi, bagimsiz ca-
hsanlarin “...calismaya basladiklar: tarihten itibaren en ge¢ 3 ay i¢in-
de Kurumun ilgili subesine basvurarak kayitlarim...” yaptirmalarin
emretmisken; aym1 maddenin 2229 sayili yasayla degisik seklinde,
bagimsiz calisanlarin “...calismaya bagladiklar: tarihten itibaren bagli
olduklar: meslek kuruluslar ve ajanhiklar yolu ile; meslek kurulug-
larma bagh olmak zorunda olmayanlar da en gec ii¢c ay icinde ku-
ruma... kayitlarim yaptirmakla yiikiimli...” olduklarmi belirtmigtir.

b. Bag-Kurdan saglanan haklarin genisletilmesi.

aa. Sakathk (maliilliik) sigortasinda

1479 sayili Bag-Kur yasas1 29. maddesinde, sakathk (maliilliik)
aylig1 baglanmasimin kosullar: olarak ( calisma giictiniin enaz 2/3 nin
yitirilmesi), (enaz 5 tam wil sigorta primi 6demis olma) ve (isten ay-
rilarak istekte bulunma)dan soz etmigken; aym maddenin 2229 sayih
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Yasayla degisik seklinde herseyden once sakatlik ayhg: istenebilmek
icin, sonuncu kosul olarak istekte bulunma yeterli goriilmiis, (isten
ayrilma) isabetli olarak gerekli goriilmemistir.

Daha da onemlisi, fiili sigortalihgi devam ederken bir iskazas:
veya meslek hastaligi sonucu c¢alisma giliciiniin 2/3 ni yitirenlere
sakathk ayligi baglanabilmesi icin, (5 tam yil sigorta primi odemis
olma kosulu) aranmamstir.

Uciincii olarak, sakathk aylhgi, 1479 sayih Bag-Kur Yasasinin
30/1. maddesine gore, “50. maddede belirtilen gelir basamaklarimdan
son defa prim odedigi gelir basamagimmmn % 70’i oraninda hesaplanir”
ve “15 yildan fazla prim édemis olma halinde fazla olan her tam il
icin bu oran % 1 arttirll”. Ancak bu arttwrma % 80’'i asamaz.

2229 sayili yasanin 30/I’de yaptign degisiklikle de “baska birinin
stirekli bakimina muhtac durumda maliil olan sigortalwa gelir basa-
maginmin % 80’i oraninda maliilliik geliri” baglanabilmesi kabul edil-
mistir. Boylece baskasinin bakimina muhtag¢ olanlara baglanacak sa-
kathik geliri % 10 oraninda arttirilmistir.

bb. Yashlik Sigortasinda

aaa. Yashhk sigortasindan yararlanma kosullar.

Bag-Kur Yasasinin 35. maddesinin ilk sekline gore, yashlik ayh-
gindan yararlanabilmek i¢in, sigortalinin “igten ayrilarak yazil istem-

de bulunmasi”’, “kadmmsa 55, erkekse 60 yasin1 doldurmasi” ve “enaz
15 tam il sigorta primi odemis olmast” gerekirdi.

19/4/1979 giin ve 2229 sayili yasayla bu maddede yapilan degi-
siklik sonucu, yashhk ayhg istenebilmesinin kosullar1 hafifletilmistir.
Once, 60 yagindan sonra yashhk aylhigr isteminde bulunanlar igin, is-
ten ayrilma zorunlugu kaldirilmistir. Hatta bu hitkme paralel olarak,
kendisine yashilik ayhg baglanmig sigortalinin, 60 yasim1 doldurduk-
tan sonra, Bag-Kur’a bagh bir isyeri acabilmesini de kabul etmistir.

Sonra, yashhk aylig: istemede, tipki SS Kanununda oldugu gibi,
kadin icin 50 ve erkek igin 55 yasinin doldurulmas:” yeter sayilmigtir.

Nihayet, enaz 25 yil sigorta primi 6demis olanlara “tam ayhk”

ve 15 yil 6demis olanlara ise, “kismi aylik” baglanmas1 kabul edil-
mistir,
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bbb. Yashilik ayhigmmn hesaplanmas:

Bag-Kur Yasasinin 36. maddesine gore, yashhk ayhginin hesap-
lanmasinda, sigortalinin son kez prim o6dedigi gelir basamagimin
% 70’1 temel alinirdr. Bu oranda, 25 yildan ¢ok prim 6deme halinde
25 yilin iistiindeki her yil ve erkek i¢in 60, kadin icin 55’i asan her
yas icin yine % 1 arttirma yapilirdi. Ancak bu arttirma yashlk
ayhgr gelir basamaginmin % 90'm agamaz.

2229 sayilr yasayla degisik 36. madde su yenilikleri getirmistir.
Once, en son prim odedigi gelir basamagindan yashhk ayhg bagla-
nabilmesi icin, bu basamakta enaz bir tam yil prim 6demis olmasi
gerekir. Aksi halde, bir onceki basamaktan ayhk baglanir. Bu sigor-

talimin haklar1 agisindan bir daraltmadir; fakat bu degisiklik yerin-
dedir.

Sonra, 15 yildan ¢ok 25 yildan az prim 6demis olan sigortalilara
baglanacak yashhk ayhginda 25 yildan az her tam yil igin % 1 indi-
rim ongoriulmiistir. Bu da sigortalimn haklarinda bir daraltmay:
anlatir; fakat yerindedir. Zaten sosyal sigortalarda da boyledir. An-
cak bu indirim oranmmin Sosyal Sigortalarda oldugu gibi % 0,5 olarak
saptanmast daha dogru olurdu.

Buna karsilik, sigortali kadinsa, 50; erkekse 55 yasindan sonra
sigortaliliga devaminda fazla olan her tam yas i¢in, % 1 arttinm
yapilir.

Ancak bu suretle baglanacak yaghhk (maliillik ve hak sahible-
rine baglanacak) ayhg tutar, asgari iicretin ayhk tutarmmin 1/3’den
az olamaz.

cce. Yashlik ayhgmin kesilmesi.

Bag-Kur Yasasmmn 38. maddesi, yaslulk ayhgmin, sigortalin,
Emekli SK, SS Kanunu, Ozel Sandiklar ve Bag-Kur’a tdbi bir iste
calismas1 hallerinde kesilecegini belirtmisti.

Bag-Kur Yasasinin 88. maddesinde 2229 sayili Yasayla 6nemli bir
degisiklik yapilmigtir. Buna gore, yashhik aylig: sadece Bag-Kur'a tabi
bir iste calisma halinde kesilir. Boylece SS Kanununa paralel bir
hiikiim, Bag-Kur yasasina da sokulmus; eski simirlamalar onemli olcii-
de azaltilmistir. Hatta kendisine ayhik baglanan sigortahlar, 60 ya-
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sin1 doldurduktan sonra Bag-Kur’a tabi bir iste ¢aligsalar bile, aylik-
lar1 kesilmez.

ddd. Yashhk sigortasinda toptan odeme ve hizmet ihyasi.

Sigortali olarak ¢alistig: isten ayrilan fakat yaslihik veya malilliik
ayhigma hak kazanamayan sigortali, kadin ise 50 (eskiden 55 idi) ve
erkek ise 55 (eskiden 60°di) yasimi doldurdugu ve yazih istekte bu-
lundugu takdirde odedigi primleri geri isteyebilir, Bag-Kur 39 (2229
sayili yasayla degisik). Buna, toptan 6de me denir.

Bag-Kur Yasasimin 2229 sayili yasayla degisik 39/11. maddesine
gore, toptan odeme alanlar, bu yasaya tdbi bir iste yeniden ¢alismaya
baslarlar ve aldiklar1 toptan 6demeyi yasal faizi ile birlikte, geri ver-
dikleri takdirde, bu yasaya goére gecmis sigortalilhik siireleri gecerli
sayilir. Buna hizmet ihyas1 adi verilir. Iste bu hizmet
ihyas1 Bag-Kur Yasasinin ilk bi¢iminde kabul edilmemisti.

cc. Oliim sigortasinda

Bag-Kur yasasimin 2229 sayili yasayla degisik 41. maddesinde,
olim ayhgindan yararlanma kosullar1 (“enaz 3 tam yil prim odeme”
“sakathk veya yashhk ayhigr alma yahut alma hakkim kazanma” ve
“0lme”) genisletilmis ve (baglanns sakathk ve oliim aylhig: kesildikten
sonra olenlerin) ve (toptan odeme yapilmasimi isteyen; fakat heniiz

toptan édeme yapilmadan olenler)in yakmlarma da 6liim ayhg bag-
lanmasi1 kabul edilmistir.

Ote yandan, 2229 sayilh yasayla degisik 45. maddeye gore,
dul kadina, ayhk alan cocugu bulunmadig: takdirde baglanacak
ayhgr % 70°den % 75e; dul kocanmin ayhgm da (60 yasim degilde,
55 yasii doldurmus olmasimi da yeter saymak) % 75’e yiikseltilmistir.
md. 45/11 a, b. Ayrica “hak sahibi kimselere baglanacak ayhklar, hak
sahibi bir kisi ise birinci basamaga gore baglanacak ayhgin 80/100'-
den (yani, 672 TL den) ve hak sahibi iki kisi ise, 90/100’nindan (750
TL’den) az olamaz, mad. 45/1V.

Nihayet 2229 sayili bu yasayla degistirilmis 45. maddedeki az
once belirttigim oranlar, bu yasanin yirriilige girdigi tarihten once
aylik baglanmig olan hak sahipleri hakkinda da yasanin yaymlandigi

gini (4/5/1979’u) izleyen donem basindan itibaren uygulanmr, Ek
Gecici Mad. 7.
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dd. Gelir basamaklarimin yiikseltilmesi ve bunlarin gegerlilik
tarihinde.

Bag-Kur yasasinin 50. maddesinde 2229 sayili yasayla yapilan
degisiklige gore, yeni gelir basamaklar soyledir:

Yenisi Eskisi

1. Basamak 1200 400
2. - 1600 540
3. o 2200 700
4. 2800 900
5. 3400 1200
6. 4000 1600
8 . 4800 2000
8. i 9600 2400
9. & 6400 2800
10. ; 7400 3250
11. 8400 3750
12, ¥ 9660 4500

Ayrica aym maddenin 2. fikrasi, Bakanlar Kuruluna, SS Kanu-
nundaki sinirlar asilmamak ve bu yasaya paralel olarak degistirmek
yetkisini vermistir.

Bag-Kur yasas1 mad. 50°deki eski gelir basamaklarimin 2229 sa-
yili yasayla degistirilen yeni basamaklara uydurulmas: (intibak) bu
yasanin yiuriirlik tarihini (4/5/1979’u) izleyen donem basindan (bak.
mad. 58) itibaren gecerli sayilir. Ote yandan, baglanmis ayhklar da
ayni esaslara gore hesaplanarak 6denir, Ek Ge¢ici Mad. 2.

ee. Prim oranlarinin yikseltilmesinde.

Sigorta primi, 49. maddenin yeni bi¢imine gore segilen gelir ba-
samaginin % 15°dir. Eskiden bu oran % 13 idi.

ff. Istege bagh sigortada
aaa. Istege bagh sigortali olabilecekler.

Bag-Kur yasasinin, 2229 sayih yasayla degisik 79. maddesine
gore, 24. madde kapsamina girmeyenlerden, aynm1 maddenin a, b, c
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fikrasinda sayilanlar (yani, 18 yasini doldurmamis olanlar, yabanci
uyruklular ve bir sosyal giivenlik kurumundan yashhik veya sakathk
aylhigi alanlar ve bunun icin talepte bulunanlar) disgindakiler, e v
kadinlar:1 ve Tirkiyede ikamet eden
Tiurk asilli yabanci uyruklular dahil, Kuruma
basvurarak istege bagl sigortali olabilirler. Bunlar 50. maddedeki
aylik gelir basamaklarindan istediklerini secebilirler.

Hatta yurtdisinda bulunan vatandaslarin herhangi bir iste c¢alis-
mayan yanindaki esleri de bu yasammm ev kadinlari igin

getirilen hikiimlerinden, primlerini doviz olarak odemek kosuluyla
yararlanabilirler, Ek Mad. 3.

2229 sayih Yasayla istege bagli sigortalilik icin eskiden aranan
“enaz iki tam yil sigortal olma” kosulu kaldirilmis ve boylece, mad.
24 /a, b, ¢ fikrasinda sayilanlar disinda kalan ve bir sosyal giivenlige
sahip olmayan herkesin ve bu arada ev kadinlarinin da istege bagh
sigortalilik yoluyla kendisine bir sosyal giivenlik saglayabilmesi yolu
acilmistir. Sigortal iken sonradan istege bagh sigortal olanlarin si-

gortaliliklari, evvelce prim 6demis olduklari son basamak iizerinden
devam eder.

2229 sayilh Yasayla degisik 79/V, istege bagh sigortann
hangi esaslar dairesinde yapilacagi1 bir yonetmelikle de-
gerlenecegini belirtmistir. Iste (Bag-Kur Istege Baglh Sigortahilik Yo-

netmeligi) adim tasiyan bu yonetmelik 4/10/1979 giinli Resmi Ga-
zetede yaymlanmistir.

bbb. Istege bagh sigortalilarin borg¢lanmas:.

Istege bagh sigortahlardan, 2229 sayih yasanin yiiriirlige girdi-
gi tarihte (yani, 4/5/1979’da) kadin iseler 40; erkek iseler 45 yasim
gecenler, sigortall olduklar1 tarihten geriye dogru 10 yilik sureyi,
sigortalihgin tescilinden itibaren 1 yil i¢inde istekte bulunmak ko-
suluyla bor¢lanabilirler, 2229 sayih yasa Ek ge¢ici mad. 4/1.

Bor¢clanma primleri, sectikleri basamak iizerinden hesaplanir ve
def’aten veya 3 yil icinde yilhik esit taksitler halinde 6denir, 2229 sa-
yili yasa ek gecici mad. 4/II.

Borglanilan siirenin 228 ve 1214 sayih yasalara gore hizmet bir-
lestirilmesinde dikkate alinabilmesi icin, borcun tamaminin, varsa
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cezalariyla birlikte sigortali veya hak sahiplerince 6denmesi zorun-
ludur, 2229 sayili yasa ek gecici mad. 4/111.

3. Emekli Sandign Yasasinda yapilan degisiklikler.
a. Emekli gosterge tablosunun degistirilmesi.

Personel yasalann ,¢calisan memurlarin aylik tutarlarini derece,
gosterge ve katsay: itibariyla belirtmistir. Bu yiizden ,emekli (dul
ve yetim) ayligmin da bu esaslara gore baglanmasi normaldi ve bag-
langicta bu yol izlenmek istenmistir. Ancak Personel Yasalarmma ekli
gosterge tablosunun, aynen emekli (dul ve yetim) ayhgmimn saptan-
masinda da temel alinmasi halinde, emeklinin eline gecen paranin
gorevde iken eline gegen ayhktan yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu-
nun nedeni, gorev ayhiklarindan vergi kesildigi halde; emekli aylik-
larinin vergiye tdbi olmamasiydi. Iste bu yiizden, T. C. Emekli San-
dig:1 Kanununa ek 8.7.1971 giin ve 1425 sayili Yasaya ekli ayr1 bir
Emekli Gosterge Tablosuna gore emekli ayligimin
saptanmas1 kabul edilmistir. Bu Emekli Gosterge Tablosu, 3.7.1975
giin ve 1922 sayihh yasayla degistirilmisti.

Iste bu yasayla, Emekli Sandig1 Yasasina 1425 sayilh yasayla
eklenen Gecici 3. madde ile aym yasayla eklenen ve 1922 sayili ya-
sayla degistirilen ek 5. maddeyi degistiren 24.10.1978 giin ve 16
sayih bir yasa giiciinde kararname (RG. 27.10.1978) cikarilmigtir,

24.10.1978 giin ve 16 sayih bu yasa giiciindeki kararname ile
degistirilen Emeklilik Gosterge Tablosuna,
28.2.1979 giinli R.G.’de yaymlanan yasa giiciindeki kararname ile
yeni gosterge sayilar eklenmis ve bu kararnamenin 1.3.1979 dan iti-
baren vyiiriirliige girmesi kabul edilmistir. Ad1 gegen kararname ile
eklenen yeni emekli gosterge sayilari sunlardir:

1200 art1 900 i¢cin 1230
1200 art: 800 igin 1180
1200 arti1 700 i¢in 1130

b. Emekli Sandigmnin yaptign yardimlarin genisletilmesi.
aa. Dul ve yetim ayhgmm miktarinin yiikseltilmesi.

15.6.1978 giin ve 2149 sayih yasa, Emekli Sandig1 Yasasimn 68.
maddesini degistirmistir. Daha onceleri, dul ay 1181, emekli,
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adi maltllik veya vazife maltlliigii ayhgimin % 50 siydi. Cocuklar ve-
ya ana yahut babamin herbirine % 25; istirak¢inin esi yok veya ayhga
miistehak olmazsa, bu oran % 830’a yiikseltilirdi. Nihayet dul ve ye-
tim adedi cok olursa, % 50 ve % 25 oranlarinda bir indirim yapihir
ve ayhktan c¢ikarilan bulundugu takdirde, yeniden ayni orana yiik-
seltilirdi.

2149 sayili yasa dul ve yetim ayhliklarimi yiikseltmistir. Gergek-
ten olenin baglanmis veya bu yasa hiikiimlerine gore hesaplanacak
emekli, adi malilliik veya vazife malalligii ayhiklarmmim dul kar:
veva koeca icin % 30y dyvlik alan yetimi
v o ksa,% 751; cocuklarla ana veya babalarimwn her biri i¢cin % 25’i;
dul kar veya koca ile bir yetimi varsa, dul esi icin % 60 ve yetimi
icin de % 30'u uygulanir, mad. 68/1-11.

Olenin onceki esinden olan ¢ocuklarwyla, hem anadan hem ba-
badan yetim olan veya af kanunlarina gore tescil edilmis bulunan ¢o-
cuklarimin % 30; sonradan ana ve babadan yetim duruma giren co-
cuklara da % 30 oram1 uygulanmak gerekir, mad. 68/1V.

Emekli, (adi maldlliikk, vazife maldlliigii) ayhg alan veya isti-
rakci olan dul kariya % 50 oraninda dul ayhg baglanir,
mad. 68/V.

Boylece, emekli, (adi malilliik, vazife maldlligi) aylig: almalar:
ve bu ayhklarini tercih etmeleri nedeniyle dul ayhg baglanmamis
olan veya istirak¢i olmalar1 nedeniyle baglanan dul ayhiklar1 6den-
meyen dul karilarin, miistehak olmalar1 sartiyla, dul ayhklan ile dul
avliklarimi tercih etmeleri nedeniyle kesilen emekli, adi malilliik veya

vazife maltlliigi ayligi bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
yeniden baglanarak odenir.

Yukarida belirtilen oranlara gore baglanacak dul ve yetim ay-
liklar: toplami, bunlara esas tutulan emekli, adi malilliik, vazife ma-
lGlligi ayhiklarindan ¢ok olursa, fazlasi1 dul ve yetim
ayliklarindan miintenasiben indirilir.

Olen es birakmaz veya biraktigi koca ayhg miistehak degilse,
bunlarin payr ¢ocuklarla ana babalarmin ayliklarina esitlikle ekle-
nir. Ancak bu ayliklarin toplam: yapilan eklemelerden sonra bagla-

maya esas tutulan ayhgm yetim bir kisiyse % 50, iki kisiyse % 80 ve
uc¢ kisiyse % 100’ni gecemez.
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Ote yandan, bu 2149 sayili yasamn vyiiriirliige girdigi tarihten
once baglanmig dul yetim ayliklari da bu yasa hiikiimlerine gore

yiikseltilir.

bb. Savasta kayip olanlarin dul ve yetim ayliklarimin yiikseltil-
mesi. "

Savag, savasa hazirhk, i¢c tedip ve smir hareketleri sirasinda
(Emekli SK 64) kayip olanlarin dul ve yetimlerine, kayiphk kara-
rinda belirtilen kayiphgin baslangic giiniinii izleyen ay basindan
itibaren, birinci derece harp maldalligi
ayligi1 baglanrve harp maldalligi zammi ode-
nir. Kayibin ortaya ¢ikmasi halinde, bu ayhklar kesilir, fakat 6nceden
odenmis olanlar da geri alinmaz, 2177 sayilh yasa 3.

cc. Harp malillerine vazife malGlligi ayhg: baglanmas: ve
harp malalligii zamminin yiikseltilmesi.

Vazife malillerinden bu maldlliiklere savasta, savasa hazirlik, ic¢
tedip ve simir hareketleri sirasinda ugramis muvazzaf ve yedek subay
ve erlerle silahh kuvvetlerce gorevlendirilmis sivil istirakcilere ayrica
harp malli denir. Bunlardan 6rnegin ast subaylarla yar-
bay riitbesine kadar subaylara, bir iist riitbenin aym kademesinin
emekli ayliga baglanmasina esas ayhg: lizerinden vazife m a-
lalligi ayligi baglamr, 2177 sayih yasa md. 64. '

Harp ve vazife maltllerinin, maldliyet derecesine gore asagida
yazili ek gostergelerin yiiriirliikteki katsay: ile ¢arpimi sonucu bulu-
nacak miktar, harp maliilligi zamm1 olarak ayrica
odenir.

Istirakciler, erbas,
erler ve sivil go-
Maluliyet derecesi revliler icin

150 gosterge
140 &

130

120 3

110 s

100 2

= » T 5 ) I~ I



732 | - , Kenan Tungomag

Harp malillerinden, 6rnek tutulacak cesaret ve fedakarhk gos-
terdigi sirada malil kaldig: saptananlara harp malualliigii zammi % 25
fazlaswyla 6denir. Ote yandan, vazife maldlliigii ayhiginin Emekli SK 64
uyarinca harp malili olmasi halinde baglanacak aylik ve harp ma-
lalligi zammu ile vazife malalliigi aylig: arasindaki farkin % 80’i ay-
rica odenir, 2177 sayil1 yasa 64.

18.1.1979 giin ve 2177 sayilh yasanin yiiriirlik tarihinden (yani,
1.7.1974’den) once vazife ve harp maldli olmus olanlara (ve onlarin
dul ve yetimlerine) baglanmig ayliklar da, Emekli SK’nun bu yasayla

degisik 56 ve 64. maddelerine gore ve 1.7.1974’den itibaren yiiksel-
tilir,

dd. Vazife malillerine, harp malillerine yapilan yardimlarn
verilmesi.

Vazife malillerine de, harp malGllerine yapilmasi Emekli SK

65°de ongoriilen biitiin yardimlarin yapilmasi 2177 sayili yasanin Ek
Maddesi ile kabul edilmistir.

ee. Kibris harekdtinda olenlerin dul ve yetimlerine ve malil
kalanlara tazminat 6denmesi.

Kibris harekiti nedeniyle olenlerin dul ve yetimlerine (bunlar
yoksa, yasal mirascilarina) 8000 gosterge

. derece vazife malulliigii ayhig1r baglananlara 4000 gosterge
& A s e 5 39650 - "

i 5 & 7 3500

3 % i 3250

4 ¢ 1 i 3000

= i 2 s 2750

D Wb w N

uizerinden ve o tarihteki biitcedeki belirtilmis katsay: ile carpimi so-
nucu bulunan miktar tazminat olarak odenir.

Bu tazminat higbir vergi ve resme tdbi degildir ve borg icin de
haczedilemez, 2177 sayilh yasa Ek Gegici M. 1.

ff. Kibris harekatinda 6len ve malQl kalanlarin cocuklarina iic-
retsiz yatili okul saglanmasa.
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2177 sayih Yasa, Kibnis harekati sirasinda ve harekat nedeniyle
dlen veya malil kalanlarin ¢ocuklarimin devlete ait yatil okul ve egi-
tim kurumlarinda iicretsiz olarak okutulmalarimi hilkme baglamistir.
Bunlardan yiiksek 6grenim yapanlarin devlete ait Ggrenci yurtlarn-

dan parasiz yararlanmalar: da 2177 sayili Yasanin Ek Gecici M. 2 ile
kabul edilmistir.

hh. Yakacak yardiminin arttiriimas:.

Bakanlar Kurulunun 7.11.1979 giin ve 7/18320 sayili kararnamesi
ile memur, emekli adi malilliik, vazife malalliigi, dul ve yetim aylig
alanlara (ve ayrica SS Kanununa gore maldlliik, yashlik ve oliim si-
gortalarindan aylik alanlarla iskazalar1 ve meslek hastaliklan sigor-
tasindan gelir baglananlara)®® 27.10.1977 giin ve 7/13985 sayili karar-
name ile yiiriirlige konmus “Yakacak Yardimi Yometmeligi” uyarinca
odenen 750 TL (5. dereceden 15. dereceye kadar olanlara 1000 TL.)
tutarindaki yardim miktan, 1.11.1979 giiniinden itibaren 1000 TL da-

ha arttirilmagtir. Yakacak yardimi olarak odenen bu para vergiye ta-
bi degildir.

¢. Borclanma hiikiimlerinin genisletilmesi

aa. Son hizmet zammi alanlarin serbest meslekte gecirdikleri
sureleri borclanabilmeleri.

28.6.1978 giin ve 2160 sayili Yasayla Emekli SK.'na eklenen bir
gecici maddeye gore,

100. madde uyarinca kendilerine sonhizmet zamm:
baglanmis bulunanlardan yeniden emeklilik hakk: taninan vazifelere
tayin edilenler, senatorliik, illerin daimi komisyon iiyeligi veya bele-
diye baskanligina secilenler, yillanmis olsa da aldiklar: son hizmet
zammim bu yasanmn yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil iginde top-
tan veya encok 12 taksitte ve faizsiz odedikleri takdirde, serbest mes-
lek sahibi olarak gecirdikleri siireleri genel hiikiimlere gore borgla-

nabilirler.

bb. 28.6.1978 giin ve 2161 sayih yasa, istirakcilerden 1136 ve
1238 sayili yasalar uyarinca serbest avukathkta gecen hizmet siirele-
rini borclanmak suretiyle fiili hizmetlerine eklenmesi icin zamanin-

153)  Bak. 8. 119,
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da bagvurmamis olanlarin Emekli Sandigina yazih olarak basvuran-
larin bor¢lanmalarimi kabul etmistir.

Ayni yasa, Emekli SY 12/IT'ye 5951 sayili Yasayla eklenmis (L)
bendine girenlerden yasama organina secilenlerin, yazili olarak bas-

vurduklar takdirde, yasama organi tiyeliginde gecmis siirelerini borg-
lanabilmelerini kabul etmistir.

cc. 29.6.1978 giin ve 2168 sayili yasa da, borg¢lanmaya iliskin
bazi hiiktimler koymustur. Bunlara gore, fakiilte veya yiiksek okullar-
da kendi hesabma okuyup ta sonradan muvazzaf askerlige ge¢meleri
ve yedek subayliktan muvazzaf subayliga gecmeleri halinde, yiiksek
ogrenim sureleri fiili hizmetlerden sayilir; ancak kesenek ve karsi-
hiklarin odenmesi gerekir. Ayn1 hak astsubaylara da tanmimnmustir.

d. Yeni itibari hizmet siureleri eklenmesi

Itibari hizmet siiresi, Emekli SK geregince bag-
lanacak ayhklar ve yapilacak kesenek iadesi ve toptan odemelerin
hesabinda, fiili hizmet stirelerine eklenen siiredir, Emekli SK 35. 18.1.
1979 giin ve 2177 sayili yasa, istirakcgilerin baz1 gorevlerde gecen

fiili hizmet siirelerine itibari hizmet siireleri eklemistir. Bunlar asa-
gidadir:

- aa. Muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman jandarma ¢avu-
su ve uzman cavuslardan.

aaa. Savast doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin,
savasin ildnindan seferberligin bitim tarihine,

bbb. Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen kati-

lan birliklerde gorevli olanlarin, ¢arpigmalarin baglangicindan sefer-
berligin sona erdigi tarihe,

cce. Anayasanmin 66. veya Tiirkiyenin yani oldugu uluslararas
andlagsmalar uyarinca, yabanci iilkelere gonderilen ILirk Silahli Kuv-
vetlerinde gorev yapanlarin, carpisma meydana gelmesi halinde ¢ar-
msmanin baslangicindan bitimine veya Tiirkiyeye doniis tarihine ka-
dar gecen fiili hizmet siirelerinin (bu tarihlerden sonra devam eden

tutsaklik siireleri dahil) bir kat: itibari hizmet stresi eklenir, 2177
sayili yasa 36/bent A.
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bb. Yasalar geregince ayliklan 6denmek suretiyle ve kurumla-
riyla ilgisi kesilmeyerek yukarda (bent A’da) yazili hareketlerde sivil
istirakei, er veya erbas olarak katilanlarin, bu durumlarda gecen fiili
hizmet siirelerinin (bu tarihten sonra devam eden tutsaklik siireleri
dahil) bir kat: itibari hizmet siiresi eklenir, 2177 sayili yasa 36/bent
B.

cc. Savag halinde diismana tutsak diisen veya diisman tarafin-
dan enterne edilen istirakcilerden yasalar geregince ayliklari 6den-
mek suretiyle, kurumlan ile ilgileri kesilmeyenlerin, bu durumlarda
gecen tiili hizmet sirelerinin bir katy itibari hizmet stiresi olarak ek-
lenir 2177 sayilh Yasa 36/bent C.

Yukarida sozii edilen ii¢ hal i¢in yazih itibari hizmet siireleri
3 aydan az ve toplam 5 yildan ¢ok olamaz.

e. Yasama organma secilenlerin emeklilik haklar:
aa. Emekli iken yasama organina secilenlerin emeklilik haklar.

19.6.1979 giin ve 2251 sayilh yasa hiikiimlerine gore, 1. derece-
nin 4. kademesinden emekliye ayrildiktan sonra, yasama organ tiye-
ligine secilmig olanlar ile yasama orgam tiyeliginden ayrildiktan son-
ra Emekli S. ile istirakci olarak ilgililerini devam ettiren bir hizmet
ve gorevde bulunmus olanlardan, ayliklar: 1. derecenin 4. kademesi-
ne ulasmis olanlarin emeklilik islemleri, yasama organi tiyeleri hak-
kinda uygulanan ek gostergeler emsal alinarak yapilir. Bu yasanin
yiirtirliige girdigi tarihten once emekli olanlar hakkinda da ayni hii-
kiimler uygulanir. Ancak 19.6.1979 giin ve 2251 sayili olan bu kanu-
nun yiiriirliik tarihinden onceki siireler icin fark 6denmez.

bb. Maltilen emekli olanlarin yasama organmna secilmesi.

22.5.1979 giin ve 2235 sayili yasaya gore, malulen emekliye ay-
rildiktan sonra, TBMM iiyeligine secilenlerden, halen iiyelikleri de-
vam etmeyenlerin, tiyelik siiresi icinde aldiklar malilliik aylhklar: ad-
larina bore kaydedilir.

Uyelikte geemis siireleri, iiyelige bagladiklar: tarihte emekli ay-
lig1 baglanmasina esas tutulan dereceleri esas alinarak 13.6.1968 gun
ve 1046 sayili yasaya gore intibaklar yapilarak, tiyeliklerinin sona er-
digi tarihe kadar emeklilik kesenekleri adlarina bor¢ kaydedilir. Ku-
ruma karsiliklar TBMM biitcesinden toptan odenir.
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Maldlliik ayhigr baglanmadan once emeklilige tabi olarak gecen
stureleri ile bu yasa uyarinca kesenek karsihigi almamak suretiyle ge-
cen siireleri toplam ve yapilan intibak sonucu saptanan derece ve
kademe iizerinden ayhklar bu kanunun yiiriirliige girdigi gitinii izle-

yen aybasindan itibaren yeniden baglanarak odenir. Ge¢mis siireye
ait aylik farki ve ikramiye odenmez.

Yukaridaki fikralara gore hesaplanip adlarina bor¢ kaydedilen
maldlliik ayliklan: ile emeklilik kesenegi emekli ayhigindan ayr1 ayr
% 10 kesilmek suretiyle tahsil olunur.

III. ILGILININ PARASAL KATKIST OLMADAN CALISAN
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(PRIMSIZ REJIM)

Ilgilinin parasal katkis1 olmadan calisan sosyal giivenlik kurum-
lar1 da vardir, Bu kurumlar, korunan kimselerin dogrudan dogruya
parasal katkida bulunmalann kosulunu aramadan, yardim yaparlar.
Tiirkiyede bu kurumlar yeterince gelismis degildir. Burada yoksul
yashlara ve vatani hizmet tertibinden ayhik baglananlara ve ¢ocuk-
lara yapilan yardim iizerinde durmakta yarar vardur.

1. Yoksul yashilara yardim

a. Muhtag, giicsiiz ve kimsesiz tiirk vatandaslarina yardim ya-
pilmasa.

1.7.1976 giin ve 2022 sayili yasa, 65 yasin1 doldurmus, muhtag,
gligsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarma aylik baglanma-

sini1 ve saglik yardimlari1 yapilmasim kabul etmis-
tir. Tiirkiyede ilk kez bu yasa ile biitiin yoksul yashlara devlet eli
uzatilmis ve onlara onemli bir destek saglanmak istenmigtir. 1.3.1977
giiniinden itibaren yiiriirliige girmis olan bu yasanin uygulama ko-
sullarin1 gostermek iizere 31.10.1976 giinlii bir yo6netmelik
cikarilmigtir. Ancak bu yonetmeligin “muhtachgin tanimi” ve “mubh-
tachgin belgelendirilmesi” ne iliskin 2 ve 3. maddeleri, 15.4.1977 gun-
lii Yonetmelikle degistirilmistir. Sonradan “ayhk baglanmas: i¢in
gerekli belgeleri” diizenleyen 9. maddesi de 6.5.1977 giinlii yonetme-
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likle degisiklige ugramistir. Nihayet 29.7.1978 giinlii yonetmelik, 2022
sayili Yasaya gore aylik isteyenlere yashlik raporu verilmesinde sag-
hk kuruluglarinin uyacaklar: hususlar: belirtmistir.

Asagida 2022 sayili yasa ve bu yasaya dayanilarak cikarilmas
yonetmelik hiikiimlerine dayanarak yoksul yashlara nasil yashlik ay-

ligr baglanacag: ve saghk yardimi yapilacag: aciklanmistir.

aa. Para yardimi yapilabilmesinin kosullar:.

aaa. 65 yasim doldurmus olma veya 65 yasini doldurmadig
halde, baskasinin yardimi1 olmaksizin hayatini siirdiiremeyecek dere-

cede malil olma yahut durumuna uygun bir ise yerlestirilememis
sakatlardan olma.

65 yasmr doldurmus olma kosulu tizerinde biraz durulmalidir.
65 yasimin saptanmasinda ilgililerin bu yasa yaymlandig: tarihteki
niifus kiitiik kayitlarindaki dogum tarihleri esas alimir. Dogum tarih-
lerinde sonradan yapilacak diizeltmeler ile bu yasanin yaymnlandig:
tarihten geriye dogru bir yil icinde yapilmis diizeltmeler nazari iti--
bare alinmaz.

“65 yasimi doldurmadig: halde bagkasimin yardimi olmaksizin
hayatin siirdiiremeyecek derecede mal il ol ma” kosulu
onem tasir. Bu durumun tam tesekkiillii hastanelerin Saghk Kurulu
raporu ile belgelenmesi gerekir 29.7.1978 giinlii yonetmeligin 2. mad-
desine gore, “Devlet, Belediye, Sosyal Sigortalar ile diger Kamu M-
essesesi Hastanelerinin kurulusu tam olan saghk kurulundan; tam te-
sekkiillii saglik kurulu olmayan hastanelerde ise enaz ii¢ miitehassis
hekim tarafindan verilen raporlara gore sakatlik aylig:
baglanir.

Ayni yonetmeligin 3. maddesine gore, 18 yasindan biiyiik; fakat
65 yasimdan kiiciik olan kisiye, cahsma giiciinii % 40 ile 70 yitirmisse,
sakatlik raporu veeger % 70'in iistiinde yitirmigse m a-
ltliyvet raporu verilir ve bu rapora gére de aylik baglanir.
Maldliyet ve sakathik cesitleri ile calisma giiciindeki maliliyet ve sa-
kathik oranlan yonetmeligin VIII. maddesinde gosterilmigtir.

Sakathk veya malilliyetin siirekli olmas: da gerekmez. Gecici
olanlarda, sakatlik ve maliliyetin siiresinin belirtilmesi gerekir. Bun-

H. F. Mecmuas:1 — 47
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lardan yeni saghk kurulu raporlarinin ne zaman istenilecegi, Emekli
S. Saghk kurulunca belli edilir.

Ancak bir kisiyve yashilik, malillik veya sakathik yardimi yap:-
labilmesi icin, Yonetmelikte belirtilmis bir hastaneden alinnmus ra-
porun (Emekli S.’dan gorevlendirilecek bir hekimin baskanliginda.
Saglik ve Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca goérev-
lendirilecek birer uzman hekimden olusan) 3 kisilik Saglik Kurulunca
incelenip karara baglanmas: gerekir. Bu itibarla, saghk kurulu ge-
rekli goriirse, ayn1 veya baska bir saghk kurulundan ek veya yeni bir
rapor isteyebilir, mad. 6. Eger vasi tayinini gerektiren bir durum
varsa, Saghk Kurulu raporunda bu .da belirtilmelidir.

bbb. Is gorme ve calisma giiciinden yoksun oldugunu tam te-
sekkiillii bir hastanenin Saghk Kurulu raporu ile belgeleme.

65 yasin1 doldurmus olma da, aylik baglanmas: i¢in yetismez. 65
yasini doldurmus kisinin “isgorme ve calisma giiciinden yoksun ol-
masy’ da aranmistir. Bu durum da, ancak “tam tesekkiilli bir hasta-
neden alinacak bir raporla kanitlanmak gerekir. Ancak 29.7.1978 giin-
lii yonetmeligin 2/I1 maddesine gore, bu konuda “resmi saghk ku-

ruluslarinda gorevli iki hekimin miistereken verecegi rapor’ da ye-
terlidir.

65 yasini doldurmamis olduklari halde, baskasimin yardimi ol-
maksizin hayatimi siirdiiremeyecek sekilde malil olduklarimi tam te-
sekkiillii hastaneden aldiklar1 saghk kurulu raporu ile kamitlayanlar

ile durumlarina uygun bir ise yerlestirilemeyen sakatlar i¢in, ikinci bir
rapor alinmasi gerekmez, kanisindayim.

cce. Muhtachgm il veya ilge idare heyetinden alinacak belgey-
le kanitlama.

“Muhtachgin tanim1” ve “muhtachgin belgelendirilmesi” ne ilis-
kin aciklamalar 81.10.1976 giinlii yonetmeligin 2 ve 3. maddelerinde
aciklanmisti. Ancak 154.1977 giinli Yonetmelik muhtachgm tani-
min1 daha basitlestirmistir. Bu yeni Yonetmelige gore “kendisine, ya-
sada gosterilmis gosterge rakkamin Biitce Kanunundaki katsay ile
carpvmi sonucu bulunan miktar kadar (yani, bugiin i¢in 60 X 25 =
1500 TL'dir) asgari nafaka veya Sosyal Giivenlik Kuruluglarimn birin-
den gelir ve ayhk baglanmamig; tasimmmaz ve tasinwr maly bulunma-
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yan kimseye m u h t a ¢” denir. Muhtaclhk il veya ilce idare he-
yetinden alinacak muhtachik belgesi ile kanmitlanir.

Mal, gelir ve ayligi bulunmakla beraber, gelirleri toplami, aylik
ortalama baglanacak aylik miktarlarindan az olanlarda mu hta ¢
sayilir. Hatta tagmmazi bulunmakla beraber, bundan, baglanacak
ayhik kadar gelir elde etmeyen vatandasin, baska kaynaktan gelir sag-
layip saglamadig: konusunda kendi beyaniyla yetinilir.

15.4.1977 giinlii Yonetmelik muhtachgmn belgelendirilmesinde
aranan formaliteleri bire indirmis ve bu konuda miiracaatcinin beyan
ve icradan yapilan arastirmay yeter saymistir. Sonra da 6.5.1977 giin-
lii Yonetmeligin 9. maddesi, “aylik baglanmas: icin gerekli belgeleri”
tekrar diizenlemistir. Buna gore, aylik baglanmasi icin gerekli olup
yukaridaki maddelerde belirtilen; “Saghk Kurulu raporu”, “Niifus
kayit ornegi’, “Mal bildirim belgesi”’, “Muhtachk belgesi” disinda,
T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigiine hitaben yazilacak bir dilek-
¢e ile birlikte ii¢ adet belgelik fotograf gonderilmesi zorunludur.

Ayliklar1 % 50 oraminda artinlarak baglanacaklar1 veya baglan-
mis aylhiklar1 % 50 oraninda artirilacak olanlarin, kendilerine aylik
baglanmasi i¢cin aranacak belgeler, esleri icin de aynen aranir (RG.
6.5.1977 - No. 15929). Bu yonetmelik degisikligi 1.3.1977 giiniinden

itibaren gecerli kilinmistir.

ddd. Kendine yasa geregi bakmakla yiikiimli kimsesi bulun-
mama.

Yash kisinin (veya maldl yahat sakatin) “kendisine yasa geregi
bakmakla yiikiimlii kimsesinin” bulunmamasi1 da aranmistir. Burada
sozkonusu olan, MK’nun 3815. maddesinde sozii edilen “hisimlardar.
Nitekim 31.10.1976 giinlii Yonetmeligin 2. maddesinde ve bu madde-
nin 15.4.1977 giinlii yonetmelikle degistirilmis seklinde de MK 315’
yollama da yapilmistir. MK. 815’e gore, “herkes, yardim etmedigi su-
rette zarurete diisecek olan usul ve fiiruuna ve erkek ve kiz kardesle-
rine muavenetle miikelleftir”.

5.4.1977 giinlii Yonetmelik yasadaki “kendisine kanunen bakmak-
la miikellef kimsesi bulunmayan” sozlerini; hakh olarak biraz degis-
tirmis ve “kanunen nafaka vermekle miikellef hisimlari bulunmas:

degil de, resmen nafaka baglanmig olmasimi”™ aramgtir.
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eee. Bir geliri veya ayligi olmayan, nafaka almama veya mah-
keme karar: ve yasayla baglanmig devamh bir geliri olmama.

Yash kisi (veya sakat yahut maldl), “Sosyal Giivenlik Kurulugla-
rinin herhangi birinden, her ne nam altinda olursa olsun bir gelir ve
ayhk hakkindan yararlanmayan; nafaka baglanmamis veya baglan-
mast mimkiin olmayan; mahkeme kararwyla veya dogrudan dogruya

kanunla baglanmis herhangi devamli bir gelire sahip olmayan” bir
kisi olmalidur.

fff. Turk vatandasi olma.

Yoksul yashlara yardimdan 2022 sayilhi yasa uyarinca sadece
Tirk vatandagslari yararlanirlar.

bb. Para yardimmin miktan
aaa. Para yardimmin (ayligin) miktar.

Para yardimimin miktari, Devlet Memurlar1 Kanununa gore 60
gosterge sayisinin, her yil biitgcede belirtilecek katsay: ile ¢arpim su-
retiyle bulunur. 1978 yilinda bu, 60 x 14 = 840 TL idi ve 1979

yilinda, 60 x 16 = 960 TL idi. Bu miktar, 1980 yilinda 60 x 25 =
1500 TL olmustur.

Esleri de ayn1 durumda ise, bu miktar % 50 artirilir. Su halde,
bugiin esler aym1 durumda iseler, birlikte 2250 TL alirlar.

Odemeler 3 ayda bir veya pesin yapilir. Ayhgin baglanis tarihi
ile donem arasindaki haklar ayrica odenir. Bu ayhklarin baslangic
tarihi, ilgilinin Emekli Sandigina yaptig1 yazilh bagvuruyu izleyen ay-
basidar.

bbb. Para yardvmmn (ayhgim) azaltilmasu.

Evli olmasi veya esinin de aylik baglanmas: icin aranan kosul-
lar tasimas: nedeniyle aylig1 % 50 arttirilan aile reisinin, eginin élmesi
veya boganmas: halinde 6liim veya bogsanma kararimin kesinlestigi ta-
rihi izleyen donem basindan itibaren % 50 artis kaldirilir.

cce. Ayhgm kesilmesi.

Baglanan ayliklar, aylik sahibinin oliimii; Tiirk vatandashgimdan
¢tkmast veya ¢ikartilma, vatandashk hakkwm yitirmesi; muhtachgm
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kalkmasi; aylik sahibi kadinsa evlenmesi ve sakathig nedeniyle aylik
baglananlarin durumlarma uygun bir is bulunmas: halinde, bu hal-
lerin gerceklestigi tarihleri izleyen donem basindan itibaren kesilir.

Evlenen erkegin aylig: da, evlenmesi nedeniyle muhta¢ durum-
dan ciktigr takdirde, kesilir.

Emekli S. aylik bagladig: kigileri, yazili olduklari Niifus Daire-
sine bildirir. Bu kisinin 6liimii, bosanmasi, evlenmesi veya Tiirk va-
tandaghgini yitirmesi halinde, niifus idaresi bu degisiklikleri Emekli
S'na bildirmek zorundadir.

Aym sekilde, aylhk baglananlar da aylhiklarinin kesilmesini ve azal-
tilmasin1 gerektiren hallerin ortaya ¢ikmasi halinde, durumu bir ay
icinde Emekli Sandigina bildirmek zorundadir (Yon. mad. 19). Bu-
nun iizerine Maliye Bakanhg: tarafindan fazla 6demeler geri alinir.
(Yon. mad. 21).

dd. Yersiz 6denen paralarin geri alinmasa.

Ayhk baglanmas: icin diizenlenen belgeler; ornegin, saghk ra-
poru veya muhtachk belgesi gercege aykin ise, ddenen ayliklarin
% 50 fazlasiyla geri alinmasi i¢in dava acgilir, Ayrica bu gercege
uymayan belgeleri diizenleyen ve kullanan kisiler hakkinda da genel
hiikiimlere gore ceza davasi1 aglr, (mad. 5).

22/1/1980 giinlii Hiirriyet Gazetesinde c¢ikan bir habere gore, o
tarihe kadar bu yasadan aylhik baglanmis kisilerin sayisi, 850.000 ve
6denen ayliklarin, belgelerin gercege aykirihgi nedeniyle geri alin-
masi icin acilmis davalarin sayis: ise, 80.500’dir. Ancak bu 80,500 sa-
yis1 igine, muhtachk durumu kalkan ve olenler de dahildir.

b. Yoksul yaghlara saghk yardim yapilmasa.

Kendisine ayhk baglanan yash (sakat veya maldl) kisiye bir
5zel belge wverilir. Iste bu belge ile yoksul yash ve esi dev-
let hastanelerinde iicretsiz tedavi edilir, 2022 Sayihh Yasa md. 7; Yonet-
melik 23). Boylece, yoksul, giigsiiz ve muhtag¢ yash, malil ve sakatlara
yapilan para yardima daha etkili bir duruma getirilmigtir.

Aslinda saghk yarduﬁmln yashhk ayhgindan ayn olarak dii-
siiniilmesi ve ayhk baglanmasma hak kazanamiyacak durumdaki yas-

hlara da bu hakkin yayilmas: diisiiniilebilir.
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2. Vatan hizmeti gorenlere aylik baglanmasi.

1977 yili biitcesine bagh (c) isaretli cetvelde adlar1 gosterilmek
suretiyle vatani hizmet tertibinden aylik alanlarin sayisi 297 idi. Bu
say1 1978 yili biitgesinde 300 ve 1979 yil1 Biitgesinde 320 olmustur.

1977 yili sonuna kadar “vatan hizmeti tertibinden baglanan ay-
hiklar” 100 TL ile 1500 TI. arasinda degismekte idi. Ancak onemle
belirtelim ki, 1977 yili sonuna kadar kendilerine aylik baglanmis olan
bu 297 kisiden sadece 35'nin aylig1 200 TL nin tistiinde ve 267 kisinin
ayhgi ise, 200 TL'nin altinda idi. Boylece aylik baglandigi zaman
yeterli sayilabilecek bir miktar; ornegin 1924 yilinda baglanmgs 72
TL 12 kurus, gecen yillarin ve enflasyonun etkisiyle giiliing bir duru-
ma diisebilmekteydi®.

Vatani hizmet tertibinden baglanan ayliklarin miktar1 1978 yi-
linda ¢ikarilmis bir yasayla, yeni bir diizene baglanmistir. Gergekten
15.6.1978 giin ve 2150 sayili yasanin 1. maddesine gore, bu yasanin
yurirlige girdigi 1.8.1978 giintine kadar vatani hizmet tertibinden
baglanan ayliklar kaldirilmis ve onlarin yerine asagidaki sekilde aylik
saptanmasi kabul edilmistir. Yeni ayliklar1 hesaplamada g o6 st e r-
ge ve katsayi1 esasimin uygulanmasi kabul edilmigstir. Gos-
terge sayisi, 2150 sayili yasada vatani hizmet goren-
ler i¢in 400;onlarm dul esleri igcin 300; yetim
ve diger yakinlar: icin 200diir. Iste ayliklarin tutar,
bu gosterge sayilarinin Biitgce Kanunlarinda gosterilen katsay: ile car-
pilmasi suretiyle bulunur. Ancak bu bi¢imde hesaplanacak aylik tu-

tar1, onceki ayliklarindan az oldugu takdirde, eski ayliklarinin oden-
mesine devam olunur.

Ornegin vatani hizmet gormiis bir kisiye 6zel bir yasayla vatani
hizmet tertibinden bir ayhik baglanmigsa, bunun miktar1 1978 yilinda
400 x 14 = 5600 TL ve 1979 yilinda 400 X 16 = 8400 ve 1980
yilinda ise, 400 x 25 = 10.000 TL’dir. Vatani hizmet gormiig bir
kisinin oliimii nedeniyle dul esine (yani kar1 veya kocanin) bir ayhk
baglanmissa bunun miktar: 1979 yilinda 300 x 16 = 4800 TL ve
1980 yilinda ise, 300 x 25 = 7500 TL’dir.

B e — —

16) Tuncomag, 1977 yili Sonunda Tiirkive'nin Sosyal Giivenlik Du-
rumu, Yarg:, 1978/286.

¥
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Vatani hizmet tertibinden maas alanlar vatani hizme't
gormiis kisi basta olmak iizere onun dul egi, yetimleri
ve diger yakinlaridr Suhalde, vatani hizmet gorenin,
duruma gore torunlari, kardesleri ve hatta yegenlerine de bir aylik
baglanabilecektir. Ote yandan, vatani hizmet gorenin kiz cocuklarina
veya kadin akrabalarina baglanan aylik, evleninceye kadar ve dul
esine baglanan ayhk ise, genellikle oliinceye kadar siirer. Nihayet,
vatani hizmet tertibinden ayhik baglananlara onlarla ilgili olarak ¢i-
karilmis yasalardaki hiikiimler de uygulanirlar.

IV. SONUC

1. Yukandan beri yaptigim acgiklamalardan su genel sonug ¢i-
karilabilir. 1979 yili sonunda Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin yapi-
sinda, isleyisinde ve orgiitlenisinde bir degisiklik meydana getirileme-
mistir., Clinkii 1978 ve 1979 yih iginde cikanilmis yasa, tiiziik, yonet-
melik ve Bakanlar Kurulu kararlari, Tiirk sosyal giivenlik sistemi-
nin yapisinda, isleyisinde ve orgiitlenisinde bir degisiklik yapma ama-
cini izlememistir. Zaten boyle bir amag izleyemezdi de. Ciinkii Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemi, bir mozaik gibidir; ¢ok c¢esitli pargalardan
olugsmustur. Bu parcalar, arasinda ne bir uyum ne de bir irtibat var-
dir. Her biri, digerinden bagimsiz, calismasini siirdiirmekte-
dir. Ancak uzun siireli ve iyi hazirlanmig bir pldnla bu kurumlardaki
cesitlilik, yardim icin aranan kosullardaki ve saglanan yardimlardaki

farklilik ortadan kaldirilabilir.

2. Gergi bir Sosyal Giivenlik Bakanhg vardir. Fakat bu Bakan-
liga, sadece primli rejime tabi kurumlarin bir boliimii baghdir. Giin-
kii. memurlarin Sosyal Giivenligini saglayan Emekli Sandigi Maliye
Bakanligina bagh bir kurulustur. Ustelik Emekli Sandig1 hila agir ba-
san yani ile bir emeklilik (maldlliik ve 6liim) olaylarina agirhik veren:
diger riskler karsisinda ornegin hastalik ve analikta tam bir sigorta
gibi calismayan; hastalik yardimlarimi kargiliksiz yapan bir kurulus-
tur. Iste bu Emekli Sandig ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur
arasinda ne yapilan yardimlarin kosullarinda ve ne de yapilan yar-
dimlarda tam bir paralellik vardr.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Bakanhgina bagh Sosyal Sigortalar
Kurumu ile Bag-Kur arasinda da, isleyis ve saglanan haklar agisindan,
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son zamanlarda atilmigs olumlu adimlara ragmen tam bir uyum sag-
lanamamustir.

3. Ama buna ragmen Tiirkiye’de 1978 ve 1979 yillarinda ¢ika-
rilan yasalarla sosyal giivenlik alaninda 6nemli adimlar atilmigtir.
Gercekten 1979 yihinda ¢ikarilmis yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle on-
ce primli rejimde bazi diizeltmeler yapilmistir. Ornegin, SS Kanunu
kapsami ozellikle 1978 yilinda genisletilmis; Bag-Kur'un kapsaminda
ve sagladigi haklar da ve ayrica Emekli Sandigina tabi kisilere bag-
lanan emekli, dul ve yetim, adi maldllik, vazife malalligii ayhkla-

rinda 1979 yilinda cikarilmis yasalarla ¢ok olumlu degisiklikler ya-
pilmistir.

1979 yilindan beri tilkemizde primsiz rejim denen ve yardim
gorenin, parasal katkisi olmaksizin ¢ahsan kurumlarda oOnemli ve
olumlu degisiklikler yapilmistir. Burada, herseyden once, 1.7.1976
giinlii olup 1.8.1977°den itibaren yiiriirliige konmus (65 yasmi dol-
durmus muhta¢ ve kimsesiz Tirk vatandaslarina ayhk baglanmasi
hakkinda yasa) amilmalidir. Ger¢i bu yasanin yardim yapilmasini
bagladigh kosullar ve yardimin esas itibariyle aylik baglanmas: bigi-
minde olmas: tartisilabilir. Ancak suras1 da bir gergektir ki, Tiirkiye’-
de ilk kez devlet, bu yasa ile, biitiin kimsesiz ve 65 yasin1 doldurmus
yashlarla kimsesiz sakatlara elini uzatmastir,

Uzerinde durulmas: gerekli ikinci yasa, vatani hizmet tertibin-
den maas baglananlarla ilgilidir. Ciktig1 tarihte yeterli sayilabilecek
maagin zamanla enflasyonun etkisiyle giiling duruma diistiigii acik-
tir. Iste buna engel olmak iizere 15.6.1978 giiniinde ¢ikarilmis bir
yasa yeni ayhklarn hesaplamada gosterge ve katsayi esasinin uygu-
lanmasim kabul etmistir. Boylece Biitge Yasasinda yapilacak katsay:
degisikligi ile, bu maaslarin, belli ol¢iide giiniin kosullarina uydurul-
mas1 saglanmstir. |



