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GIRi§

‘Yagama hakki, diger biitiin haklarin da kullanilmasina imkén veren en temel hak-
tir ve birinci derecede giivence altna almmalidir. Yagama hakkn oldugu siirece diger
haklarn varlifi, kullanilmas: ve onlar i¢in miicadele edilmesi bir anlam tagir.

Yagama hakki, dar anlamda nefes ahp-verme hakk: da degildir. En genig anlami
ile, insanin beden ve ruh biitiinliigiiniin korundugu, bunlarda bir zarar meydan vermeye-
cek garantinin saglandifi bir haktir. Yagamak, insanin ruh ve beden biitiinliigii oldugu
sitrece anlambidir. Ruh ve beden biitiinliigiiniin olmadig: durumlarda yagamak, acidir, 1z-
diraptir, cok zaman kendi digindaki insanlara yiik olmaktir. Yagamak icin bagkasinin ba-
kim ve desteZine muhtag olmak da bu temel hakka getirilmig en biiyiik kisitlamadn,

Diinyamin neresinde yagadifina bakmakstzin yagayan her insanin hayati kutsaldur,
Yag. cinsiyet, ik, soy ve meslek fark: gdzetmeksizin herkesin hayat hakk, en yiiksek se-
viyede garantiye alinmalidir, Ancak bir grup vardir ki, bu insanlarin yagama hakkini ruh
ve beden biitiinliigi icinde siirdiirmesi, diger insanlarin bu hakkini kullanabilmeleri baki-
mmdan da ¢ok dnemlidir; bunlar ¢aligan insanlardir,

(*)  Bu galgma, iggi saglidt ve iy giivenligi hafiasi cergevesinde § Mayis 1988 taritinde dizenlenen Panel'de 1eblig olayak su-
riilmtigtur.

(*%) Uludag Universitesi, Iktisadi ve 1dari Bilimler Faliiltesi, Caligma Ekononisi ve Endiistri Highiteri Boliimti Ogretin Uyesi
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Kendisinin ve bakmakla yiikiimli olduBu kigilerin gegmiglerini siirdiirmek igin
¢alisan ve iireten insanin ruh ve beden biitiinliigiiniin ¢aligmadan dolayr zarar gérmesi,
yalmzca kendinin degil, ¢evresinin de muhtaglik ¢cemberine diigmesi anlamina gelir ki,
bundan toplumda zarar goriir. Ureten insan tiiketen, huzur igindeki aile de bagkasina
muhtag bir hale gelir. Bu bakimdan ¢aligan ve iireten insanlarm ruh ve beden biitiinliiii,
kasacas: saghikl yasama hakla, dier insanlar ve toplum bakimmdan da ¢ok énemlidir.

Her toplum, kendini olugturan fertlerin yasama hakkina biiyiik énem verir. Inang
ve degerler sistemi de bu 6nem iizerine oturmusgtur. Ancak, uygulama, veya bu inang ve
degerler sisteminin gereklerinin yasama hakkim saflamak iizere fiiliyata gegirilmesi, iil-
keden lilkeye farkliliklar gdstermistir; bazi iilkeler, diigiinceyi cemiyet hayatnmn bir gere-
§i olarak yazili kurallar haline getirememis, bazi iilkeler bu kurallari yapmakla birlikte
uygulamada bagarisiz kalmustr, Bazi iilkeler ise, her iki safhay: da baganli sekilde ger-
¢eklegtirerek insan hayatmi korumada énemli mesafeler almugtir,

Toplumun inang ve deger yargilan yaninda, ¢alisan insanm ruh ve beden biitiinlii-
giinii korumaya yénelik kurallar afimdan olusan mevzuat ve bu mevzuatin uygulanma se-
killeri de gok dnemlidir, Degigik iilkelerdeki mevzuat ve uygulama farklarinn, ¢aligan
insanm yasama hakkini zedeleyen ig kazalan ve meslek hastaliklarmin yogunlugunda
farkhhklara yol agmasi, bu konu iizerinde énemle durulmasina da yol agnugitr.

Bugiin iilkemizde, degigik kanunlar, tiiziikler ve yonetmeliklerden olugan mevzu-
atla, farkli kurumlar ¢ahganlann ruh ve beden biitiinliigiinii korumaya yonelik faaliyetleri
viiriitmektedirler. Bu gayretlerin sonucunda ulagilan nokta, ne yazik ki tatmin edici de-
gildir. Bu noktada mevzuat ve uygulamanin degisik iilkeler agismdan incelenmesi, iilke-
mizdeki uygulamann eksikliklerini ortaya koymada yardimci olacaktir, Bu ¢aligmanmn
kapsami bu amaca hizmet edecek sekilde belirlenmig, konular bu gergevede ele alinmaya
¢aligimagiir,

A.ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI UYGULAMALARININ
TARIHI GELISIMVI

Caligma ilk insanla bagladifina gore, gevre ile iligkilerinde insan organizmasimin
zayifhmdan dogan tehlikeler de her donemde meveut olmustur, Yine, gerek ferdi gerek-
se topluluklar ve toplum seviyesinde beden ve ruh biitiinliigiinii korumaya yonelik cegitli
tedbirler alinmugtir, Bu bakimdan ¢aligma giivenlii ile ilgili tedbirleri insanhk tarihi ile
baglatmak miimkiindiir,

Baglangi¢ konusundaki bir bagka yaklasim yazih kaynaklardaki ilk bulgular esas
almaktir, Buna gore de Milattan dnce 370 yillarinda Hipokrat'm kursununun zararh etki-
lerini ortaya koyan ¢aligmasini baglangi¢ olrak almak gerekirtl). Cok daha yaygin bir
yaklagim, 16. ve 17. yiizyillar1 baglangi¢ olarak almak, Italyan Bemardino Ramazzini'yi
(1633-1714) yaptif bilimsel caligmalarla ig saghZmin kurucusu saymakhri®, '

(1) Petrol-Iy; Isyerlerinde Titkenen Yagam, Petrol-Ig Araghrma, 10, 1986, 5. 182,

(2) Cahit ERKAN; "ls Kazalan Soruru: Diinya'daki ve Tiirkiye'deki Gelismeler”, Cegitli Boyutlart ve Caziim Onerileri ile Is
Kazalarn, M.P.M, Yayinlari; No: 284, Ankara 1983, s. 10.
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Kanaatime gore en dofru yaklagim ¢aligma hayatini ilgilendiren diger biitiin ko-
nularda oldugu gibi, ig¢i safhf1 ve iggiivenlifi konusunda da baglangi¢ olarak sanayi
devrimini ve 18. ve 19. yiizyillan almaktir. Ciinkii insan hayatina yonelik ¢aligma hayat
ile ilgili en bilyiik ve en yaygin tehlikeler bu donemde ortaya ¢ikimgtir. Kendi disindaki
fiziki varhiklara karg: gok zayif olan insan biinyesi ilk defa bu donemde iiretim teknoloji-
sindeki degigmeler dolayisi ile ¢ok kotii sartlarda caligmak zorunda kalmigtir, Demir ve
celikten yapilmig dev makinalarla cok kotii gsartlarda korunmasiz olarak, yeraltinda ve
madenlerde ise safiliksiz ortamlarda ¢aligan insan, tarihin hi¢ bir déneminde maruz kal-
madifs yofunlukta tehlikelerle igice yagamigtir. Sanayi devriminin insam hayretlere dii-
giiren her yeniliBi, o icatla ¢aligmak zorunda olan insan i¢in yeni tehlikeleri de beraberin-
de getirmigtir.

Nitekim, bugiinkii anlamda, igci saflifi ve i giivenlifi ile ilgili ilk tedbirlerin
alinmas: ve uygulamamn baglatilmasi, sanayi devriminin gerceklestii Ingiltere'de ol-
mugtur®). Isci safh ve iggiivenligi ile ilgili diizenlemelerin bir bagka énemli yonii de,
esas olarak ekonomik ve sosyal hayata hi¢ bir miidahale de bulunmama prensibini be-
nimseyen liberal devletin, ¢cahgma hayat ile ilgili olarak emek-sermaye miinasebetlerin-
de ilk miidahaleyi bu alanda yapmasidir. Sanayi devriminin gerceklestigi her iilkede dev-
let, iggi-igveren iligkilerinde ilk miidahaleyi igci safhf1 ve ig giivenlifi alamnda yapmig-
farth,

Sanayi devriminin ilk yillarindaki her bakimdan ¢ok kétii olan ¢alisma sartlarina
ilk miidahalenin ig¢i sa8lif1 ve ig giivenlifi ile ilgili olmasi, konunun Gnemini ortaya ko-
yan bir bagka gosterge olmaktadir. 1802 yihnda Ingiltere'de dokuma fabrikalarinda cali-
san gocuk igcilerin maddi ve manevi menfaatleri ile ilgili olarak ¢ikartilan kanun, (Heath
and Moral Act of Apprentice) igci saghifi ve iggiivenlifi ile ilgili ilk mevzuat1 olustur-
mugtur®). Takip eden yillarda Ingiltere'de bu alanda ¢ok sayida kanuni diizenleme yapil-
mustir. Sanayilesme bu alandaki uygulamalanin tayin edici faktorii olmug, sanayilegmeye
paralel olarak Almanya'da 1839, Isvigre'de 1840, Fransa'da 1841 ve AB.D.'de 1877 yi1-
linda is¢i sahif ve iggiivenligi ile ilgili kanunlar ¢ikanlmigtir®, Sonraki yillarda ise bu
iilkelerde mevzuat1 ve uygulamay: gelistiren, geligmekte olan difer iilkelerde de baglatan
galhigmalar yaplmugtir,

Isci safhf ve iggiivenlidi (ISIG) ilgili gelismeler, ekonomik gelisme seviyesi ile
bu alandaki uygulamamn seyri arasinda da bir paralellik oldugunu ortaya koymusgtur. Tk-
tisaden geligmig iilkeler cahgam korumaya yonelik daha etkin ve yaygin tedbirler alirken,
gelismekie olan iilkeler yetersiz kalmgtir,

IS1G teknolojik degismeler sonucu énem kazanan bir alan olduBuna gore, tekno-
lojik degigme oldugu siirece yatay, aym teknoloji ile ¢calisildifh miiddetce de dikey ¢alig-

(3) Timugin SELCAN; "Isci Saghpi ve Iy Givenligi”, Igletmelerde Iy ve Sosyal Givenlik Hulatm, Insangiicii Y8netimi, Cilt ¥,
Kitap 1, Kazanct Hukuk Yayinlan, No, 40, Istanbul 1985, 5. 3.

{4) Sarper SUZEK ; ly Giivenligi Hukula, Birinci Bask, Savag Yaynlari, 14, Ankara, 1985, 5. 2.
(5)ERKAN; A.g.m., s 1.
(6) MG K. ; Tiirkiye'de fyci Saghgi ve Iy Gitvenligi; T.C. Milli Giivenlik Konseyi Genel Selzeterligi, Ankara, (Tarik yok), 5. 8.



86

malar gerektirecek dinamik bir alan olarak kalacaktir. Ote yandan, tehlikeler de hi¢ bir
zaman sifir noktasma getirelemeyecedinden, en aza indirmeye yonelik ¢aligmalarda sii-
rekli olacaktir, Bu bakimlardan ISIG, bugiiniin oldugu kadar geleceZin de ilgi alanlarin-
dan birini olugturmaya devam edecektir.

B. DUNYA'DA I§CI SAGLIGI VE 1S GUVENLIGT

ISIG konusunun énemi, bu alandaki ¢aligmalarin iilkeler yaminda uluslararasi teg-
kilatlar tarafindan da yiiriitiilmesine yol agmigtir. Uluslararas: tegkilatlanm faaliyetleri ile
iilke uygulamalari arasinda da ¢ok yakin iligkiler vardir, Uluslararas: tegkilatlar ve dzel-
likle de TL.O, milli mevzuatlarin olugturulmasinda ve iilke uygulamalarinda temeli olug-
turacak calismalarda bulunmaktadir.

Bugiin, her alanda oldugu gibi, ISIG ile ilgili geligmeler de, i§ kazalar ve meslek
hastaliklarmin 6nlenmesinde tek tek iilkelerin iktisadi geligme seviyelerine gore yilriite-
cekleri faaliyetlerin yetersiz kalacagini, bu alanda da uluslararas: diizeyde igbirli$i yapal-
masi gerektifini(? ortaya koymugtur, Bu bakimdan iilke uygulamalarina gegmeden ulus-
lararasi tegkilatlarla [SIG alanmnda gergeklegtirilen faaliyetlerden bahsetmek faydali ola-
caktir.

1. Uluslararas: Cabgma Tegkilati (IL.O)

Uluslararas: Caligma Tegkilat1 (ILO}, ¢aligma hayatimm her yonii ile oldufu gibi
ISIG ile de yakindan ilgilenmektedir. ILO'nun bu alandaki ¢aligmalari kurulugundan iti-
baren siireklilik gostermig, de@igik yilarda ¢ok sayida stzlesme ve tavsiye karari almig-
tir, Nitekim 1919 yilindaki ilk oturumun da ¢aligma saatleri, ¢aligma yagi, kadinlarin ve
genglerin gece ¢aligmasi konularinda 1S1G ile ilgili ilk kararlars almig, 1987 yilindaki
son oturumunda da gemi adamlarinin IS1G ile ilgili 164 sayili stzlegmeyi kabul etmigtir.
ILO'nun faaliyetlerinde en agirlikli konuyu ISIG olugturmakta, en fazla sbzlegme ve tav-
siye karar1 bu alanla ilgili olarak kabul edilmektedir®).

ILO, ISIG ile ilgili faaliyetlerini 1951 yilmda belidenen gu iki prensible yiiriit-
mektedir(;

- Saglik ve giivenlik boliinmez bir biitiindiir. ILO iscilerin korunmast ile ilgili bii-
tiin faaliyetlerin de meseleye bu boliinmezlik unsurunu dikkate alarak yaklagma-
Lidur,

- ILO galigmalarinda pratik olmall, iiye devletler ve bunlarin ig¢i ve igveren drgiit-
lerinin ihtiyaglanina dogrudan cevap verecek pratik yontemlerle ¢caligmalidir,

(7) Jacques CLAIRE; "The Palicy of the ISSA on the Prevention of Occupational Risks”, International Social Security Review,
Year; XXXVI, 2183, 5. 155.

(8) Nitekim ILO sdzlegme ve tavsiye kararlart ile Hgili olduklan alanlar igin bkz.: ILO; Chart of Ratifications of International
Labour Conventions, I January 1988, Geneva.
Ayrica, bkz.; Hagmet BASAR; “Tiirkiye'de Is Kazalart ve Meslek Hastahklar: Alaminda Yapilan Calismalarin ve Bu Konu-

da Ulustararas: Caligma Orgiitii (ILO) ile Yapilan HNigkiterin Genel Bir Degerlendirmesi, Dogentlik Koﬁakyum Tebligi,
Bursa 1982, 5. 21-25.

(9} ILO; Sqfety and Heafth of Workers, ILQ), Geneva, 1963, 5. 5.
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Bir diger ifade ile, ig kazalarmin onlenmesinde ve saghik meselelerinde gegerli ve
uygun vasitalarla gahgmalidir, ILO'nun [S1G alaninda kullanacaf vasitalar su sekilde si-
ralanmugtirt®),

- Diizenleme; Calisma ¢evresinin diizenlenmesi, olugturulmasi, sireklilii, dene-
timi, arag ve gereclerin ¢aligmasy, igciler ve igverenlerin gorevleri ve tibbi goze-
tim gibi konularda uyulmas: zorunlu kurallar hazirlamak.,

- Standartlagtirma; Endiistri makinalarnun giivenlidi, hijyenik uygulamalar ve
ferdi araglar1 konusunda, resmi , yart resmi ve goniillii kuruluglarin uyacagi
standartlari belirleme.

- Denetim; Resmi kurallara uyulup uyulmadifun denetleme.,

- Teknik Arastirma; Zararlh maddeler, koruyucu araglar, galigana en uygun mal-
zemelerin dizayn gibi konularda aragtirma yapmak.

- Tibbi Aragtirma; Mesleki hastaliklarin sebeblerini, ¢zelliklerini ve benzeri ko-
nular aragtirmak,

- Psikolojik Arastirma; Hastalik ve kazalara yol agan psikolojik faktorleri arag-
tirmak.

- Istatistiki Aragtirma; Hangi tiir kaza ve hastaliklarin, ne sayida ve kimler iize-
rinde meydana geldifini aragtirmak ve bu bilgilerden hareketle sebeblerini bul-
mak.

- Opretim; Saglik ve giivenlik konusunda miihendislikten tip alanma kadar degi-
sik seviyelerde Ogretim yaptirmak.

- Egitim; Cahg.anlarl, ig hayatinin degigik sahalarmda egitmek.

- Tkna; Saglik ve Giivenlik konusunda ¢ok ¢egitli yayin araglarini kullanarak ta-
raflarz bilinglendirmek.

- Sigorta; 15 kazast ve meslek hastal fim 6nlemeye yonelik tedbirleri finansal ag1-
dan desteklemek.

Bunlarin diginda, galigma saatleri, haftalik dinlenme, mesleki rehabilitasyon, mes-
leki rehberlik gibi alanlarda da ¢aligma yapmak, [LO'nun bu alandaki faaliyetlerinin di-
ger yoniinii olugturmaktadir(11).

ILQ, bu faaliyetlerinin bir kismuni, iiye iilkelerin mevzuatin olugturacak sozleg-
meler ve (avsiye kararlart alarak, bir kismim Birlegmig Milletlere bagli dier, rgiitler ve
bolgesel kuruluglarla igbirligine girerek, bir kismuni da kendine bagh kuruluglar vasitast
ile gergeklestirmektedir. Bu alanda [LO'ya bajli olarak ¢aligan iki kurulug ve faaliyetleri
sunlardu:

{11} ILO; Safery, 5. 6.
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a. Uluslararas1 Saglik ve Mesleki Girvenlik Bﬂgi Merkezi (CIS)

Uluslararas: Saglik ve Meslcki Giivenlik Bilgi Merkezi (The International Occu-
pational Safety and Health Information Centre), imalat, kdmiir, ingaat, tarim, ulagim ve
kamu hizmetleri gibi her tiirlii faaliyet alamna ait saghk ve mesleki hastaliklar konularin-
da izl ve sistematik bilgi hazirlama gayesi ile ILO tarafindan 1958 yilinda kurulmug-
turil2),

Merkez, IS1G ile ilgili her tiirlii bilgiyi en kisa zamanda toplama, derleme ve ista-
tistikler, bibliyografyalar, fotokopiler ve mikrofilmlerle en etkin gekilde dagitma gorevi-
ni yiriitmekte olup, belirli konularda uluslararas: sempozyumlar diizenlemektedir. Ce-
nevre'de ILO biinyesinde faaliyet gosteren CIS, Diinya Saglik Tegkilati (WHQ), AET ve
Avrupa Komiir Celik Birligi gibi kuruluglan da bu bakimdan desteklemekte, periyodik
vaymlarla ¢alisma hayatimn taraflanim aydinlatmaktadir. Kitaplar periyodikler ve mikro-
filmler TLC mensubu -¢ok sayida iilkeye ve buradaki binlerce aboneye diizenli sekilde
sonderilmekiedir.

b. Uluslararas: Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA)

1927 vilinda sosyal giivenlik alaninda baglayan uluslararasi bir dizi gelismenin
sonucunda 1947 yilinda kurulan uluslararas: Sosyal Giivenlik Birli§i'nin (The Internatio-
nal Social Security Association, ISSA) asil gorevi, tehlike meydana geldikten sonra za-
rarlarint telafi etmekle ilgilidir. Ancak tchlikeyi énlemenin, onu tazmin etmekten daha
kolay oldugu, ISS A'mu amaglari ile iskazalan ve meslek hastaliklarinin énlenmesi ara-
sinda yakin bir iligki oldugu vurgulanmigtrd3),

ISSA, biinyesinde olugturduZu siirekli komiteler, uzmanlar ve bilgesel kongreler-
le ISIG alaminda, ¢alisanin maruz kalacag tehlikelerin onlenmesi ile ilgili degigik faali-
yetlerde bulunmakta, bu faaliyetlerin yogunluk noktasin bilgi akigim saglamak olugtur-
maktadir(14,

ISSA agisindan ISIG alamndaki faalivetleri gu sistematikle organize etmelidir(15),

- Oncelikle robot teknoloji gibi yeni teknolojilerin potansiyel olarak yol agabile-
cekleri tehlikeler ortaya konulmali, bunlan dnleyecek teknolojileri de birikte
geligtirmelidir.

- Geleneksel teknolojilerle ¢aligirken, bu teknolojilerin tehlikeleri bilindigi i¢in
Onleyici tedbirlerle belirli tehlikelerden kagmilmalidir.

- Tehlikeleri tnlemede su anda kullamlan klisik bilgiler de geligtirilmelidir.

- Is kazalarimin tanmlanmas: yapilmah ve kazalarin meydana gelmesi ile ilgili ay-
rintth bilgiler toplanmahdn,

{12) ILO; Safety, 5. 40-41.

{13) CLAIRE; a.g.m., 5. 156-160,
{14) CLAIRE; a.g.m., 5. 160.
{15) CLAIRE, a.g.m., 5. 160-161.
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Ozetle, sahip oldugn teskilat ve yetismig personelle ISSA'nin ISIG alanindaki faaliyetle-
re aragtirma ve bilgilendirme agisindan dnemli katkilar olabilecegi belirtilmigtir,

c. ILO'nun Uluslararas: ve Ulusal Diizeyde Yiiriittiigii Isbirlii Faaliyetleri

ILO, igci saglifa ve ig giivenlii ile ilgili olarak deBigik seviyelerdeki uluslararas:
orgiitlerle isbirligi icindedir. Bu uluslararas: orgiitlerin belli baghlar;; Avrupa Ekonomik
Komisyonu, (ECE), Bat Avrupa Birligi (WEU), Uluslararas: Posta Birligi (UPU), Avru-
pa Komiir ve Celik Birligi (ECSC), Uluslararas: Atom Enerjisi Ajans: (IAEA), Avrupa
Ekonomik Toplulugu (EEC), Avrupa Verimlilik Ajans: (EPA), Avrupa Konseyi (CE),
gibi uluslararas: organizasyonlar: olup, ISIG alaninda g¢ok gesitli yollarda igbirli8i sa8-
lanmaktadir{16},

ILO Uluslararas: Orgiitler yaninda, ulusal ditzeyde ISIG ile ilgili olarak olusturul-
mug birlikler ve enstitiilerle de igbirlifi yapmakta, bu alandaki bilgi ahgverigini hizlandm-
makfaduil?,

d. ILO'nun Diger Faaliyetleri

Uluslararas: Caligma Tegkilatinin en onemli faaliyet dallarindan biri de itye iilke-
lerin istekleri doSrultusunda dofrudan teknik yardimlar yapmaktir, Yetigmis personel ve
ekipman transferi ve bilgi akum saflama geklindeki bu yardim, aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu ¢ok sayida iilkeye yapilmaktadi1®, TLQ nzmanlan, yardim talebinde bulu-
nan iilkelerde eleman yetigtirmekten aragtirma laboratuarlan kurmaya kadar degigik faa-
liyetlerde bulunmaktadurlar,

ILO, ¢alisma hayatimn diger alanlarinda oldugun gibi 181G ile ilgili olarak da yo-
gun gekilde diizenli yayinlar yapmakta, istatistikler yayinlamaktadir. Mesleki Giivenlik
ve Saglik Ansiklopedisi ile yilbk olarak yayinladif ig kazalan 1stat1st1kler1 bu alandaki
onemli yaymlar1 arasinda yer almaktadir.

2. Diinya Saglik Tegkilat: (WHO)

Birlesmis Milletlere Bagh Diinya Saflik Teskilati, World Health Organization
(WHO), insan sagh ile ilgili biitiin meselelerde olduBu gibi, ISIG ile ilgili faaliyelierde
de bulunmaktadir. WHO bu alandaki faaliyetlerini tek bagina yiiriitmemekte, ILO ile ig-
birligi iginde gerceklestirmektedir. Birlesmis Milletlere bagh bu iki uluslararas: tegkilat,
mesleki hastaliklar konusunda olugturduklar: ortak komite ile bu alandaki faaliyetlerini
yiiriitmektedirler(19),

Ortak komite, tavsiyeler hazirlamak, ISIG ile ilgili faaliyetleri gergeklestirmek
icin gesitli seviyelerde alt komiteler olugturmak; uluslararas: ditzeyde seminer ve sem-
pozyumlar diizenlemek gibi ¢aligmalar yapmaktadir(203,

(16) ILO,; Safety, s, 34-35.

(17) ILO; Safety, 5. 36.

(18) ILO; Safety, s. 37,

(19) ILO; Safety, s. 33,

{20) Ortak komitenin faalivetleri ve diizenledifi seminerler konusunda bkz.; ILO, a.g.e., 5 33.
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Ozetle, TLO basta olmak iizere uluslararasi tegkilatlar, ISIG alaninda degigik ve
¢ok yonlii faaliyetleri gergeklestirmekte, calismalarin odak noktasini her alanda igbirligi
saglama, bunun i¢in de bilgi birikimi ve akigim en etkin gekilde saglama olugturmakta-
dur.

C.BAZI ULKELERDE ISCi SAGLIGI VE ISGUVENLIGI
UYGULAMALARI

1L AB.D.

ABD'de isci saglif ve ig gitvenligi ile ilgili ilk-diizenlemeler 19, yiizyilm son gey-
reginde alinmaya baglamigtir. Yirminci yiizyilin bagma gelindifi zaman, degigik seviye-
lerde farkl kurumlar tarafindan yiiritiilen bir igci saglifi ve iggiivenlifi uygulamas: dik-
kati cekmektedir(21). Ancak savag ve sonrasinda iggiivenligi alaninda ortaya ¢ikan bii-
yiik ihtiyaglar 181G ile ilgili uygulamalarn koordine edilmesini gerektirmigtir. Normal
zamanlarda eyaletlere barakilan uygulamalar, 1936 tarihli Walsh-Healey Act ile bilyiik
Olgiide Federal Hiikiimetin kontroliine girmigtir(22).

181G alanindaki uygulamalarm dagnikligin giderme faaliyetleri devam etmig, ni-
hayet 1970 yihnda biitiin Federal devleti kapsayan bir ig saghi ve iggiivenlifi Kanunu
(Occupational Safety and Health Act-OSHA) yiiriirliife giimigtir(23).

Bu kanuna gore I1S1G ile ilgili olarak, Federal diizeyde olugturulan ii¢ organdan ig
saghg ve Is Giivenligi Dairesi (OSHA), Calisma Bakanlifna, Is Sagliz ve Giivenligi
Ulnsal Enstitiisii (NIOSH) Saglik ve EZitim Bakanliina bagli olarak kurulmug, ayrica Ig
Saghg ve Giivenligi Denetim Kurulu (OSAHRC) ads altinda bu alandaki davalara bak-
maya yeterli yani, bagimsiz bir mahkeme kurulmugtur (24). Kanun'un ISIG alanmda ge-
tirdigi belli bagh tedbirler ise sunlardir (25);

- OSHA, igyerlerindeki ISIG uygulamalarini kontrol edecek ve bu alandaki stan-
darflan olugturacakiir.

- NIOSH, ISIG alanindaki standartlar olugturmak i¢in OSHA yardim edecek tav-
siyelerde bulunacakur,

- OSHA ve NIOSH, kanunun uygulanmas: kenusunda igbirligi ederek egitim faa-
liyetleri diizenleyecektir,

(28) .3 The law And Practice Relating to Safety In Factories: United States, Montreal 1947, 5. 1214,
(22) ILO; The Law and Practice..., s. 114,
(23) SUZEK; a.g.e.,s. 101,

(24) R.D. Moran,, Méthode Ulilisée Par les Etats-Unis Pour éliminer les accidents du travail et les Maladies Professionelles,
Rev. int. Sec., Soc, 1975, An. XXV, No.2, 5. 173-174'den SUZEK; a.ge., 5. 101-102.

(25) ILOY.; Safety and Health Practices of Multinational Enterprises, Geneva, 1984, 5. 18-19.
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- Biitiin ig teftigleri i¢in Federal Kontrol olusturulmug, ancak eger eyaletler kendi
programlarinn Federal programla ayni derece etkin oldufunu ispatlarlarsa seg-
me hakk: verilmigtir.

- OSHA tarafindan belirlenen standartlara uymayanlar icin ceza uygulamas: geti-
rilmigtir.
181G ile ilgili standartlar, OSHA tarafindan hazirlanarak ilgililerin goriiglerine su-
nulur ve tartigmalar tamamlandiktan sonra Caligma BakanhBi'nin karan ile yiiriirlii3e gi-
rer veya kaldinlur26), OSHA, standartlar konusunda ¢ok genig bir konsensus olmasina
Ozen gostermekte, bu bakimdan bazi standartlarn yiiriirliide girmesi lig-dort yil siirmek-
tedir2h.

ABDYde ISIG uygulamalar: miifettigler tarafindan saglanmaktadir. Eyaletler ya-
ninda OSHA'a bagl miifettigler de vard2®) ve de§isik yetkilere haiz olarak caligirlar@9),
Bugiin 50 eyaletin yaklagik olarak yarisina yakini, ISIG denetimi konusunda OSHA go-
zetiminde olarak kendi programlarin uygulamaktadirlar®,

Is SapliB1 ve Giivenli3i Denetim Kurulu (OSAHRC), ABD Bagkaninn segtigi ii¢
temsilciden olugur ve OSHA ile igverenler arasmdaki uyugmazliklara bakar(t. OSHA,
Standartlara uymayan igverene belli bir miihlet tamr veya yaptirim uygularsa igveren 15
giin icinde itiraz edebilir. Kurul OSHA tarafindan verilen kararin uygulanmasma veya
iptaline karar verebilir. Bu karara da mahkemelerde itiraz davasi agilabilir(32).

ABDrdeki 1SIG ile ilgili 6nemli bir uygulama da, dzellikle iggilerin igkazasina
maruz kalmasi halinde makinay: imal edene kigisel tazminat davasi agabilmesidir. Ashn-
da, makinalarm satilmadan dnce ig giivenligi bakimmdan test edilmesi konusunda bir zo-
runluluk yoktur. Fakat iiretici satmadan dnce bu testi yaptirmak zorundadr®3). Igverenler
de bu ihtimale karg1 sigortali yaptirmaktadir.

ABD'de toplu ig sozlesmelerinde de ISIG ile ilgili tedbirlere yer verilmektedir.
Ancak sendikali iggilerin oran1 % 20 gibi diigiik bir oranda oldugu i¢gin etkinlik alani s1-
nurlidirt,

ABD'de 1969 yilinda maden ocaklari igin ayr bir ISIG kanunu (The Mine Safety
and Health Act) ¢ikarmig, bu kanuna gore olugturulan Komiir Madenleri Saglik ve Gii-
venlik Kurulu (MSHA), tipk1 OSHA gibi komiir madenleri igin 151G tedbirleri geligtiril-
mekte standartlar koymakta, cezai miieyyideler uygulamaktadu®).

(26) SUZEK; A.g.e., 5. 102.

(27) ILO.; Sofety and Healify ..., 5. 19.

(28) SUZEK; A.g.e, 5. 102.

(29) ILC; Safety and Health ..., 5. 19,

(30) ILO.; Safety and Health ..., 5. 19.

{31) SUZEK,; Ag.e,s. 103,

(32) MORAN; 176-177'den SUZEK; 5. 103.
(33) ILQ; Sdfety and Health ..., 5.20.

(34) Petrol-Ig; A.p.e., 5. 214.

(35) ILO.; Safely and Health ..., 5. 20
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igyerlerindeki saglik ve meslek hastaliklarinin idaresi ile ilgili iki tip kanuni dii-
zenleme vardir®?;

- Milli diizeydekiler (Kanunlar ve Yonetmelikler)

- Endiistriyel Kazalar Sigortalan Birligi tarafindan ig kazalarinin 6nlenmesi ile il-
gili olarak hazilanan Yonetmelikler,

Milli seviyedeki kanunlar iggiivenligi ile ilgili kl4sik problemleri ilgilendirirken
Birlik tarafindan haziwrlanan Yénetmelikler daha ¢ok kazalarin dnlenmesi ile ilgilidir.
Birligin hazirladidi Yonetmelikler, Milli seviyedeki diizenlemeleri tamamlama, bdylece
181G konusunda tam bir kapsama almayi temin gayesi giitmektedir.

F.Almanya'mn iggiivenligi ile tegkildt ise su sekildedir(sy;

Federal Caligma ve Sosyal Igler Bakanligy, ISIG ile ilgili olarak eyalet bakanhkla-
n1 arasinda koordinasyonu ve uluslararas: iligkileri saglar, Eyaletlerde, 1SIG konusundaki
Federal ve eyalet kanunlarinin uygulanmasin: saglamak lizere ig teftis tegkildtlar vardur,
Teftig tegkildtnin faaliyetleri aragtirma enstitiilerince desteklenmektedir. Ayrica Federal
ditzeyde iggiivenli8i ve kaza aragtuma merkezi kurulmugtur,

Isveren primleri ile desteklenen Eyalet ve Yerel kaza sigortalary, ¢aliganlarin ¢ve
gidis ve doniiglerinde meydana gelen kazalan da tazmin edecek gekilde kapsamina al-
maktadur. Ug cati altinda toplanan bu sigortalar, koruma, énleme, ilk yardim ve rehabili-
tasyon faaliyetlerin de gergeklestirmektedir.

F.Almanya'da Federal ve Eyalet diizeyindeki gesitli kurumlar tarafmdan yiiriitii-
len faaliyetleri gelistirmek ve igbirligi saflamak iizere Federal [sgiivenligi Caligma Gru-
bu ve Alman I§ Gitvenli#i Demegi kurulmugtur,

F.Almanya'da igletmelerde Giivenlik ve Saglik Komiteleri vardir, Bu komitelerde
igveren veya temsilcileri yaninda igci konseyi temsilcileri, igletme doktoru giivenlik go-
revlisi ve 3 giinlitk sorumlusu bulunmaktadir3®, Komite 1SIG ile ilgili konularda damig-
manlik yapar ve kazalarin 6nlenmesi igin faaliyet gosterir.

F.Almanya'da ig¢ilerin salig1 ile ilgili denetimler dzel muayenesi olan anlagmali
doktorlarla resmi ve 6zel kuruluglarca yapilmaktadwr, Ayrica Universitelere bagli konu
ile ilgili Sosyal Tip ve Isgiivenligi Enstitiileri de bu alanda faaliyet gistermektedir0,

3. Ingiltere

ISIG ile ilgili ilk tedbirlerin alindig1 sanayilegmenin begigi Ingiltere'de 1974 y1-
linda gikanilan Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Kanunu, (Heath and Safety at Work Act); bu
alandaki en son hukuki diizenleme olup, kendi titriiniin en iyi ve eksiksiz Srneklerinden

(37} ILO.: Safery and Health, ..., 5. 15,
(38) MGK.; Ag.e.,s. 10-11.

(39} ILO.; Safety and Health ..., 5. 16,
(40} Petrol-I5; Ag.e., 5. 216.
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biri olarak kabul edilen kanun, 1SIG alanindaki mevcut durumu biitiinii ile gézden gegi-
ren yeni oneriler getiren ve lg Giivenligi teskilatini degigtiren bir nitelik tagimaktadir(41).

Kanunla kurulan Saglik ve Giivenlik Kuruluna, (Healt and Safety Commission),
en iist diizeydeki ISIG tegkilatt olarak, Caligma Bakanhiginm onay ile bu alanda her tiir-
lii tedbiri alma yetkisi verilmigtir. Kurul, ISIG alaninda diizenlemeler yapabilmekte ve
uygulamaya koyabilmektedir. Kanunla getirilen énemli bir yenilik, igverenlere, yetkili o-
toritelerin ve ¢aliganlarin denetimine agik olmak gartiyla kendi saglik ve giivenlik faali-
yetlerini yapabilme yetkisi verilmesidir(42).

ISIG alaninda biitiin yetkililere sahip olan Saglik ve Giivenlik Kurulu, biitiin ted-
birleri alma yaninda aragtirma ve inceleme yaptirma, gbrevlerini yerine getirebilmek i¢in
kurulug ve kigilerle s6zlegme yapma ve ilgili taraflan konu ile ilgili olarak egitime tutma
faalivetlerinde de bulunmaktadu(43).

Kanundan énce dagmik gekilde ¢alisan ¢ok sayida denetim tegkiliti, Kanun ile
Kurul'a baglanmigtir-ve ¢aligma hayati ile ilgili difer miifettiglerden bagimsiz olarak ¢a-
ligmaktadirlar{44).

Is saglhig ile flgili koruyucu hizmetler, degisik bolgelerde vakiflarca finanse edi-
len merkezlerce, tedavi edici hizmetler ise genel saglik tegkildti tarafindan saglanmakta-
dir. Universitelerde bu konuda faaliyet gosterebilmektedir(45).

Isyerleri seviyesinde 1SIG faaliyetleri igin konuyu iyi bilen giivenlik miihendisleri
gozetiminde ig giivenligi komiteleri olugturalmugtur(46).

4, Isvigre(47)

Calisanlan igkazalan: ve meslek hastaliklarina kargt korumak igin 13 Mart 1964
tarihli 3 Numaral Kanun ¢ikarilmigtir, Bu kanun ii¢ béliimden olugmakta olup, iigiincii
bisliimii igletmelerde is¢i saglifi ve iggiivenlifinin saglanmas: ile ilgilidir. Kanun'un uy-
gulamasi, Federal seviyede olugturulmug bir kurulug olan Sanayi, Sanat ve Meslek Eko-
nomi Ofisi OFIAMT tarafindan yiiriitiilmekte, Bern ve Zurih'teki iki meslegi saglik bolii-
mii ile birlikte her biri dort bblgeyi kapsayan alt denetim béliimleri ile [SIG tedbirleri
alinmaktadur.

Kanun hiikiimlerinin igletme seviyesindeki uygulamast ise, herbir Kanton'un ken-
di sorumlulugunda olan ig miifettigleri tarafindan gergeklestirilmekte, bu alanda sunulan
hizmetler kantonlar arasinda Gzellikle geligme seviyesine bagh olarak biiyiik farklihiklar
gostermektedir, ISIG ile ilgili faaliyetlerin finansmant Kantonlar tarafindan kargilanmak-
tadrr,

(41) SUZEK; A.g.e., 5. 98.

(42) ILO.; Safety and Health ..., 5. I7.
(43) SUZEK; a.g.e., 5. 100.

{44y SUZEK . a.g.e., 5. 100.

(45)MGK . a.ge., s 11,

(46)ERKAN; a.g.m., 5. 14.

(47) ILO.: Safety and Health ..., s. 13-14.
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ISIG ile ilgili difer énemli Kanun, 1911 tarihli Federal hastalik ve Kaza Sigortast
Kanunu'dur, Kanuna gire belirli alanlarda ig kazalanni énlemeye yonelik faaliyet goste-
rilmekte, bu konuda Isvigre Kaza Sigortas: Idaresi ile birlikte galigilmak(adir,

Isvigre, 1 Ocak 1984 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere biitiin 1SIG faali-
yetlerini birlestiren birlesik bir kanun ¢ikarmigtir. Kanuna gére igletmelerin kurulmasin-
dan dnce baglayan bir denetim a1 kurulmakta, Kanton'lara bu konuda yetkiler verilmek-
tedir. Is miifettigleri, kanun geregi kurulmakta olan bir fabrikanin ingaatin1 durdurabilme,
¢ahgan fabrikalar ise tehlike sebebi ortadan kalkincaya kadar faaliyetten alikoyma karar
alabilmektedir.

Kanton miifettigleri 1S1G ile ilgili olarak is¢ilerden veya temsilcilerinden gelecek
gikayetleri deferlendirmekte ve aragtirmaktadirlar.

Isvigre Kaza Sigortast miifettigleri de ig kazalarinin sebeblerinin bulunmasi ve 8n-
lenmesi konusunda faaliyet gostermektedirler. Bu esnada isyeri prim oranlarun da kaza
siklifina gore yiikseltmekte veya diisiirmektedirler. Isveg Kaza Sigortasi, ISIG ile ilgili
labaratuvar faaliyetlerinde bulunmakta, bu alanda ABD ve F.Almanya ile baSlantdi ¢a-
hismaktadur.

5. Fransa

Is denetimi tegkildtini kurma konusunda prensip olarak ILO'nun 81 sayih sozles-
mesinin getirdigi sistemi benimseyen Fransa'da Sosyal Sigorta disindaki isdenetimi hiz-
metleri birlestirilmig olup, is miifettisleri biitiin i mevzuatini denetlemekte, bu sebeple
miifettislerin hukuk yanmda teknik bilgilere de sahip olmas1 gerekmektedir(48).

Is giivenli¥i ile ilgili igyerleri uygulamas: Calisma Bakanlif1 biinyesindeki iggii-
venlifi miifettigleri tarafindan denetlenmekie, Milli Sigorta Kurumunun miifettigleri de
yeni ig kazalarindan korunmak ve énlemek konularinda faaliyet gostermektedirler(49),

Igyerlerinde olugturulan igyeri hekimlifine de ISIG konusunda biiyiik sorumlu-
luklar diigmekte, bu sorumluluk &lgiisiinde de yetki verilmektedir. Fransiz yasas: ISIG
konusunda kazalarin 9nlenmesi i¢in mithendis ve doktorlardan teknik yardim konusunda
faydalanilabilecegini belintmistir{50), Is kazalari ve meslek hastaliklarnm dnlenmesinde
en énemli gorevi iistlenen bdlgesel sandiklar, bu alandaki her tiirlii gayreti gosterme, bu
yondeki galismalar arasinda koordinasyonu saglamak, igyerlerinde 1S1G ile ilgili faali-
yetleri denetleme fonksiyonunu iistlenmekte, igverenlere ceza ve tegvik uygulamas: geti-
rebilmektedirler(51).

Fransiz sisteminin ézelligi, milli diizeyde iki iist kurulugun ISIG ile ilgili faaliyet-
lerde bulunmalan ve aralarinda koordinasyon kurulunca igbirlifi saflanmasidir, Alt dii-
zeydeki faaliyetlerde de koordinasyonu saflayan kurullar bulunmakta, boylece miiesse-
seyi dagmiklik giderilmeye caligtlmaktadir(52).
(48) SUZEK; a.g.e., 5. 104-105.
(49) ERKAN; a.gan., 5. 14,
(50) SUZEK, a.g.e., 5. 105,

(51) SUZEKS a.g.«., 5. 105-106.
(52) SUZEK, a.g.e., 5. 106,




95

6. Rusya®®®»

Sovyet Rusya'da, ISIG ile ilgili faaliyetler, iilke ¢apinda saglik hizmetlerini enteg-
re bir sistemi iginde gerceklegtiren Sanitary adh iist tegkilata bagh, I saghgt bolimlerin-
ce yliriitiilmektedir,

I sagh@ boliimii, ig yerlerinin saglik ve iggiivenligi bakimindan denetimi yapar,
ig kazalarumn dnlenmesinde alinacak tedbirleri belirler ve bu tedbirlerin uygulanmasi
i¢in teknik yardimlar yapar.

Mevzual agisindan denetim, sendikalarm ISIG alamnda yetismis uzman miifettig-
leri tarafindan gerceklegtirilir.

Isyerindeki sendikacilarin da énemli katkilar ile iyeri diizeyindeki IS1G ile ilgili
faaliyetler, ig hekimleri ve tibbi sanitasyon merkezi gorevlileri tarafindan yiritiiliir.

Kisaca ISIG ile ilgili ¢aligmalar, merkezden ug birimlere dogru entegre saghk sis-
temi i¢inde gergeklegtirilmektedir.

7. Kores

181G ile ilgili Caligma Standartlart Kanunu, 1953 yilinda ¢ikarimig olup, 50 ve
daha fazla ig¢i ¢aligtiran igyerlerine saghk gorevlisi olarak ¢aligacak doktor ve yardimer-
lart istihdam etme sorumlulugu getirilmigtir. Isyeri ve ¢evresinde meydana gelen kazala-
ra ilk miidahale bu doktorlar1 tarafindan yapilmaktadir.

Kanun'un uygulanmast Caligma Bakanli$i ve 20'si ISIG alaninda ¢aligan 269 ig
miifettisi tarafindan denetlenmektedir. 1963 yihndan sonra da igkazalar sigortas: uygula-
mast baglatilmigtir. Sigorta 35 bilgede yaygin bir ISIG ¢aligmast yapmaktadir,

Kore'de konu ile ilgili sik sik yasak diizenlemeler yapilmig, Milli seviyedeki bu
kanunlardan sonuncusu 1981 yilinda yiiriirliige girmigtir. Yani kanun, igkazalar1 ve mes-
lek hastaliklarim onleyici standartlar getirmis, idari ve hukuki bakimdan 1S1G hizmetleri
alaninda tuzh bir geligmeyi saglamagtir,

8. Malezya(ss

Bir Asya Ulkesi olan Malezya'da ISIG ile ilgili ilk faaliyetler yiizyilin baginda In-
gilizlerin kurdugu plantasyonlarda ¢aliganlar korumak amaci ile baglatilmagtir, Milli se-
viyedeki ¢aligmalar ise 1958 yilindan itibaren yoZunlagmgtur.

IS1G ile ilgili uygulama, hiikiimet ve baglh bakanliklar ile &zel sektor tarafindan
ilgili kanunlar ¢ergevesinde gerceklesmektedir. ISIG ile ilgili bakanliklar, Saglik, Calig-
ma ve [ggiicii, Madencilik, Sosyal Refah, Ulagtirma, Ticaret ve Sanayi ile Tarim Bakan-
liktandur. Her bakanlik ile ilgili mevzuat olduk¢a genigtir,

(53) ERKAN; a.g.m., s.14-15; MGK.; a.g.e., 5. I3,

(54) WO.PHOON and C.NONG . "Current Stituation On Qecupational Health in Korea”, Occupational Health In Develo-
ping Countries In Asia, SEAMIC, 1955, 5. 12-13.

(55) PHOON and ONG; A.g.e., 5. I5-21,
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Ozel sektor, igyeri diizeyinde, dzellikle madenlerde is Kanunu'nun gereklerine
uygun olarak tedbirler almakta, saglik -hizmetleri sunmaktadur,

Ulkede 1S1G Kanunu'nun uygulanmasinda, Calisma Bakanli1, Calisma ve En-
diistriyel Iligkiler Boliimii, Is Kanunu'nun uygulanmasi, taraflara 1SIG ile ilgili bilgiler
verme ¢alisanlarin gahgma sartlarini iyilegtirme gibi gorevleri distlenmigtir, Yine (Caligma
Bakanlifina bagli iskazalar sigortas: koruyucu ve 6nleyici faaliyetlerde bulunmakiadir,
Isyerlerinin denetimi ise Caligma Bakanlig1 igletmeler boliimii tarafindan yapiimaktadir.

Malezya'mn bu alanda gosterdigi ézellik, somirgeciligin etkisi ile cok ayrmtils
bir mevzuata sahip olmast, yine genig bir idari mekanizma agni olugturmasidir. Malezya
bu sistemi kurarken ILO'nun teknik yardimlarindan da ¢ok faydalanmugtir.

9, Meksika(s6)

Meksika'da 1S1G ile ilgili Federal Calisma Kanunu 1969 yilinda ¢ikarilmis olup,
1978 ve 1980 yillarinda degisiklikler yapilmigtir. Kanun {SIG Kanun'unun uygulanmasi
sorumlulugunu Federal otoritelere birakmugtir, Ancak eyaletlerin de bu alanda sorumlu-
luklar: vardir.

230 kadar Federal Is miifettigi ISIG ile ilgili faaliyet gostermektedir.

Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisii ve SaZlik Bakanlift da ISIG programina da-
hil olup, genig bir saglik sebekesi ile saglik hizmetleri sunmaktadirlar. Enstitii, kazalarm
dnlenmesi konusunda igverenlere bilgi vermekie, ig kazalarini aragtirarak istatistiki bilgi-
leri derlemektedir. 1s yerleri tehlike derecesine gore bege ayridmig olup farkli primler
ddemektedirler.

Kanun genis bir ig kazas1 ve meslek hastalifi tablosu hazirlamigtir, Bu liste ve
Saglik Bakanlig1 destegi ile maluliyet nisbetleri belirlenmektedir.

Isyeri diizeyinde ise, igkazalarinin &nlenmesi konusunda faaliyet gosterecek isci
ve igveren temsilcilerinden olugan saglik ve giivenliki kurullari olugturnlmas: da Federal
Kanun geregidir,

10. Nijerya(?

1955 yilinda hazirlanan Fabrika Kanunu'na gore, 1S1G Istihdam Cahgma ve Ve-
rimlilik Bakanh#i'nm bir brang1 olarak dijizenlenmis, 1983 yilinda Kanun'da bazi degisik-
likler, yapilmis, bu degisikliklerde de ILO sbzlegmeleri esas alinmigtir.

Fabrika teftisi, iilke ¢capinda 19 ofisle gergeklestirilmekte, teskilatlanma yukariya
dogru, ofis bolge ve Federal diizeylerde saglanmaktadir, Miifettigler, denetimleri esasin-
da kendi insiyatiflerini kullanarak 6nleyici tedbirler alinmasini saflayabilir. Nijerya'da
denetim sistemini engelleyen faktér, bu denetimi gerceklestirecek eleman ve kaynak ek-
sikligidir, HAlI4 uzman miifettig yetigtirme problemi vardir,

(56) ILO.; Safety and Health ..., 5. 22-23,
(57) ILO.; Safety and Health ..., 5. 20-21,

-

2
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Igkazalar her ay ofis merkezine rapor edilmekte, daha sonra bu rakamlar birlegti-
rilerek yilhik toplamlar alinmaktadar. Bugiin bu yillik raporun bile yaymlanmasinda prob-
lem vardir, Saglik ve Giivenlik istatistiklerini derleyen difer miiessese Milli Endiistri
Giivenlik Konseyi'dir. Federal Hiikiimet tarafindan desteklenen bu konseyde kaza istatis-
tiklerini zamaninda yaymlayamamaktadchr,

D. ULKE UYGULAMALARININ OZELLIKLER!

Bu ¢aligma ¢ergevesi iginde, farkli geligme seviyelerinde bulunan ve birbirinden
cok deisik sosyo-ekonomik yapiya sahip olan az sayidaki iilkede, ISIG ile ilgili olarak
oldukga yiizeysel sayilabilecek inceleme agaSidaki sonuglan ortaya koymugtar;

- Sanayilegme, daha doBrusu iktisadi geligme seviyesi ile ISIG alaninda alman
tedbirler ve uygulamalar arasinda pozitif yonde bir iligki vardir, Geligmig iilke-
ler daha yaygin bir tegkildt ve mevzuatla faaliyet gbstermektedirler,

- ISIG alanindaki uygulamalarda ILO'nun tavsiye ve sozlegme kararlarimn yol
gosterme ve {ilkelerin mevzuatm olusturma tesiri oldukga biyiiktiir. Geligmek-
te olan iilkelerde bu iesir daha biyiiktiir,

- Her iilkede, ISIG ile ilgili bilgi toplama, bunlar1 derleme ve yaymlama dnemli
bir faaliyet alanin1 olugturmakta, bu istatistiki verilerden hareketle iskazalan ve
meslek hastaliklarmin sebeplerini daha iyi teghis edilecei ve gerekli tedbirle-
rin alinacag kabul edilmektedir.

- ISIG alam dinamik bir alan olup, her ilkede yeni diizenlemeler yapma ve
tegkilatlar olugturma faaliyetleri devam etmektedir. Nitekim hem gelismig,
hem de gelismekte olan iilkelerde bu alanda yakin tarihli hukuki diizenlemeler
yapilmgir.

- Ingiltere ve ABD gibi geligmis iilkeler, ISIG alanmdaki faaliyetlerin etkinliZini
artirmak i¢in, yakin tarihlerde birlestirici ve blitiin sistemi yeniden organize
eden kanunlar ¢ikaran iilkelerden ikisidir. Yeni dizenlemelerin amaci, ISIG ile
ilgili faaliyetleri aym cat1 altinda toplamak veya farkli kurnmlar arasinda koor-
dinasyonu saglamaktir, '

- ISIG ile ilgili mevzuat, ISIG kanunu olarak tek bir kanunda toplama egilimi
vardir. Birgok iilke bu yolu tercih etmistir.

- Her Ulkede Caligma Bakanliklan ISIG ile ilgili en aktif kurum olarak ¢ahgmak-
tadir: Bazi iilkelerde IS1G ile ilgili biitiin faaliyetler bakanlik elinde toplanmug,
bazi iilkelerde ise koordinasyonu saglama gorevi verilmistir,

- ISIG alaninda faaliyet gosteren birden fazla kurum varsa, ¢aligmalar esnasinda
birbirlerini tamamlayic1 ve eksiklikleri giderici olmalarim saSlamak yoniinde
yogun gayretler gbsterilmektedir,

- Birgok iilkede, ig¢i, igveren temsilcileri ve resmi gorevlilerden olugan IS1G igye-
ri kurnltan vardir. Gelismis tilkelerde bu kurullar daha belirgin gorevlerle daha
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etkin faaliyet gosterirken, bazi illkelerde yalmzea kurulmug olma durumunda
kalmaktadir, Geligmig iilkelerde 1SIG alaninda iiniversitelerin aragtirma labora-
tuarlarindan da genig dlgiide faydalanilmaktachr,

Her iilkede var olan birbirine benzer tegkilatlar, mevzuat ve uygulamalarm varli-

&1 yannda, iilkelerin kendine has, 6zel uygulamalart da vardir. Toplu ig sozles-
melerinde 1SIG ile ilgili faaliyetlere yer verme ve kigisel tazminat bu ézel uy-
gulamalardan bir kagidir,

Nihayet 1SIG ile ilgili temel gérev denetim tegkilatlars tarafindan yerine getiril-
mekte olup, bu alanda da faaliyet goisteren ig miifettigleri ve denetim fonksiyon-
larmi yerine getirme de su dzellikler dikkati cekmektedir;

- Baz iilkelerde ig giivenligi tegkildu yalnizca ig gitvenligi alaninda faaliyet gis-

teren ayri ve bafimsiz bir yapiya sahip bulundugu igin wzmanlagmakta,
tegkilata bagh miifettigler kendi alanlarinda faaliyet gostermektedirler(58). Di-
ger tegkilatlanma gekli ise ILO'nun 81 sayil1 sozlesmelerine uygun olarak biitiin
sekttrlerden ve faaliyetlerden sorumlu tek bir ig teftigi sistemidir. Bu sistem de
genel yetkiye sahip olan miifettigler ISIG ile ilgili faaliyetlerde de bulunurlar ki
bu sistem kiigiik iilkelerde bagarili olabilir(59).

Miifettiglerin uzmanlagmalar veya biitiin teftig alanlarinda faaliyet gostermeleri
tartigiimakta, uzmanlagmanin problemleri genel agidan gormeyi engelleyici, bo-
liinmenin ise denetimlerde koordinasyon eksikligi getirecegi ileri siiriilmekte,
¢oziim olarak da genel yetkilerle donatilmig miifettiglerin diger alanlardan tek-
nik uzmanlara bagvurabilmesinin saflanmasi gerektigi ileri sitriilmektedir(60).

ILO, sdzlesmeleri dogrultusunda, denetim tegkildtlarimn Caligma Bakanhiginimn
diger kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kuruluglar, Plinlama Kurumlan, Isgi ve Is-
veren kurumlari yanmnda diger kamu ve dzel kuruluglar ile igbirligini saglayan
iilkeler de vardir, Bu durumda dnemli olan bu kurumlar arasindaki igbirligini
saglamaktir,

E. ULKEMIZDEKI I§Ci SAGLIGI IS GUVENLIGI FAALIYETLERININ

GENEL GORUNTUSU

Ulkemizdeki 1S1G ile ilgili faaliyetler, tegkilidtlanma ve mevzuat bakinindan aga-

#idaki goriintilyil sergilemektedir;

1. Tegkilitlanma Bakimindan

Bakanliklar ve bagh kuruluglar diizeyindeki teskilatlar sunlardir;
a) Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

L

Is¢i Saglig1 Daire Bagkanlig1 ,

ii. 1S1G Enstitiisii

(58) SUZEK; A.g.e.,s. 108-109.
(59) ILO.; Is Miifettigi: Amaglart ve Uypulama; (Cev: Necmettin Erkan), 1LO, Ankara 1986, 5. 87-88.
(60) SUZEK; A.g.c., 5. 108-109.
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iii. I Teftig Kurulu

b) Saglik ve Sosyal Yardum Bakanh,
¢} Milli Savunma Bakanli$1

d) Belediyeler

e} Sosyal Sigortalar Kurumu

f) Universiteler

£) Milli Prodiiktivite Merkezi

h) Smai Egitim Geligtirme Merkezi

1) Tiirk Standartlan1 Enstitiisti

k) Caligma Hayatiun Taraflan

1) Isyeri Isgi Saghfn ve Isgiivenlidi Kurullary

Goriildiigii gibi, gok sayida ve degigik kurum tarafindan degigik diizeylerde ISIG
ile ilgili gahgmalar yapmaktadir, ' '

2. Mevzuat Bakimmdan
Ulkemizdeki 1SIG faaliyetleri asafidaki mevzuatla yiiriitiilmektedir;
‘a) Anayasa
b} Uluslararas: Sozlesmeler
¢) Kanunlar
- 1475 Say1li 15 Kanunu
- 1539 Say1li Umumi Hifzisithha Kanunu
- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
- 818 Say1ili Borglar Kanunn
d) Tiiziikler
) Yonetmelikler

Tegkildtlanmada olduZu gibi mevzuat béklmmdan da ISIG alaminda bir daginiklik
goze carpmaktadr,

Bu goriintii, ISIG ile ilgili faaliyetlerin;
- Dagmiklik

- Gorev aynlifi

- Koordinasyon cksikligi

- Eleman azhif
gibi olumsuz gartlarda yiiriitiilmesine yol agmaktadur(®1),

(61) Lsmail EROL; Tiirkive'de ISHG'nin Sosyo-Ekonomik Boyutlan, (Yilksek Lisans Tezi), Bursa, 1986, 5. 41-42.
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F. BAZI ULKE UYGULAMALARI ISIGINDA ULKEMIZDEKI ISCl
SAGLIGI 1$ GUVENLIGI ILE ILGILI FAALIYETLERIN GENEL
DEGERLENDIRILMESH

Teknik sebeblerin ig kazalannmn ortaya ¢ikiginda temel sebep oldudu bir gergek
olarak kabul edilmekte, ancak yeterli tedbirlerin alinmasi halinde i kazalariun azaltila-
bilecedi iler siirillmekiedir. Iggiivenlii ile ilgili tedbirlere yeterince dzen gosterilirse ig
kazalar1 kagmilmaz bir talih olmaktan gikar denilmektedirté?.

Bu goriige kalmamak miimkiin degildir. Nitekim gerek uluslararasi diizeyde, ge-
rekse iilkeler diizeyinde yiiriitiilen [SIG faaliyetlerinin agirlik noktasim iki temel esasa
dayandirdiklanm gérmek mimkiindiir;

Bunlardan ilki ISIG ile ilgili bilgi toplama, bilgilendirme ve egitimdir. Kaza ve
meslek hastaliklarinmm ortaya ¢itkmasimna yol agan her tiirlii faktoriin aragtirilmasindan, so-
nuglan ilgili istatistiki bilgilerin toplanmas: ve bunlar yaymlanmasina kadar her tiirlii fa-
aliyet bu saliaya girmektedir. Bu bilgiler dahilinde is¢i ve igveren bagta olmak iizere ¢a-
lisma hayatimn taraflarinn egitimi ve bilgilendirilmesi ISIG alaminda énemli bir adim-
dir. Egitimin diger yonii ISIG alaminda faaliyet gosteren denelim elemanlan ile ilgilidir
ki kazalan énemli dlgiide azaltacagina inanian tedbirlerin alinmas1 bunlarn etkinligine
bagh olacaktir.

ISIG ile ilgili faaliyetlerin ikinci agirhk noktasini bu alanda faaliyet gdsteren
mevzuatin ve {egkilitn koordinasyonu olusturmakladir. Cok sayida tegkildtin, yine ¢ok
degigik mevzuata gdre faaliyet gdstermesi denetim faaliyetinin dagmikhgma, karmagasi-
na ve etkin olmamasina yol agmaktadir. Bu alanda getirilen ¢dziim her zaman mevzuatin
teklegtirilmesi, konu ile ilgili kurum ve kuruluglarin birlegtirilmesi yoniinde degildir. Go-
rev ayrihif ve israfa yol agmadan mevcut tegkiiitlarin bir iist tesekkiille koordinasyonu-
nun saglanmasi, galigmalannda birbirlerinin tamamlamalar: yeterlidir. Bu gekilde bir or-
ganizasyonla merkezilegmenin veya daginiklifin sakincalar1 dnemli dlgiide giderilebile-
cektir, Milli fs¢i Sagligs ve Iggiivenligi Kurumu, bu alandaki Ust tegekkiil olarak kurula-
bilir6¥, Olugturulan bu iist tegekkiilde konu ile ilgili biitiin taraf temsilcilerine yer verile-
bilir ve demokratik bir yonetim yapisi olugturulabilir.

Mevzuat konusunda birlegtirme daha gnemlidir ve bunu da gergeklestirmek
miimkiindiir. ISIG faaliyetlerini aksatan daha ¢ok mevzuat daginikligidir. Yetki tartigma-
s1 da bu alandan kaynaklanmaktadir. Bu sebeble mevzuatta birligi saglayacak ¢alismalar
gergeklestirmek gerckecektir. Bunun igin de ISIG yasasi ¢ikartmak, bu konu ile ilgili dii-
zenlemeleri birlegtirmek gerekecektir.

Ulkemizde gerek teskilatlanma ve gerekse mevzuat bakimindan zengin bir alt ya-
p1 vardir, Bu noktada bu zengin alt yapiy1 [SIG tedbirlerini en etkin sekilde gerceklesti-
recek bir seviyeye getirmek gereklidir.

(62) SUZEK; Ag.e.,5.2-3.
(63} SUZEK; Age.,5. 111,
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Koordinasyon ve birlegtirme faaliyetleri bu konuda $nemli adimlar atnlmasim
saglayacaktir,

ISIG ile ilgili bilgi akigm en kisa zamanda ve yaygim sekilde gerceklestirmek
igin, bir merkezden ger¢eklegtirilecek bilgi toplama ve yaygin faaliyetlerine agulik ver-
melidir.

Universiteler ve aragtirma laboratuarlan diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
bir potansiyel aragtirma kurumlandir. Yeni ve bagimsiz aragtuma birimleri kurmanimn
kiilfeti iiniversitelerin her alanda konuya egilmelerini saglamakla giderilebilir,

Sendikalar Toplu Is Stzlegmelerinde Isci Saghg ve I Giivenligi ile ilgili hikiim-
lere daha fazla agirlik verebilir. En azindan igyeri ISIG komitelerini etkin galigtirabilir-
ler.

Isverenler, ISIG alaninda faaliyet gosterecek aragtirmalar ve aragtirma merkezini
maddi olarak destekleyebilirler.

- Cahiganin hayati kutsal olduguna gére ¢aligma hayatinin taraflar ve ozellikle de
sendikalarin ISIG faaliyetleri bu safhada yogunlagacaktir. Denetim Srgiitlerinden nce,
igyeri seviyesinde taraflarin egitimden tedbir alnmasma ve kazalarin zamaninda bildiril-
mesine kadar ¢ok gesitli ve etkili galigmalarm siirdiiriilmesi miimkiindiir. ISIG, sendika-
lar i¢in gelecekte dnemli ve yogun artan bir faaliyet olacaktir,

Sonug olarak, mevcut tegkilit ve mevzuatta iyilegtirmelerle 1S1G alaminda daha
iyi sonuglar almak ve ¢aligan insamimiza ruh ve beden biitiinliigii i¢inde ¢aligmasim siir-
diirecek bir ortam saglama gansimiz vardir. Bu gans1 insammiza verdigimiz degerin bir
geregi olarak kullanmaliyiz, ISIG hastalarim da, konuyu dramatize eden ¢aligmalardan
¢ok egitime agirlikh programlara dogru yonlendirmeliyiz.






