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GIRIS

Giliniimuzde isci-isveren miinasebetleri iizerinde encok konu-
sulan ve diizenlenen bir durum oldugunda siiphe yoktur. Ma-
kinenin icadi, kitle halinde c¢ahisan iscilerin isveren ile olan miina-
sebetlerini bariz bir duruma getirmistir. Bu sebeple, zamanla is¢inin
ve igverenin hak ve miikellefiyetleri (borglar1) hassasiyetle tanzim
edilmek durumuna gelmistir.

Zamanimizda grev hakkinin taninmas: ve kullanilmasi neticesi,
isci-isveren miinasebetlerinin su veya bu istikametteki durumundan,
is hayat1 ve hatta siyasi faaliyetler, genis nisbette miiteessir olmak-
tadirlar. Bagvurulan grevler ve toplu is sozlesmeleri, bilhassa bati
demokrasilerinde siyasi iktidarlar birinci derecede mesgul eden ehem-
miyetli bir mevzudur.

Diger taraftan, 1969 yihnda Fas'in Rabat sehrinde toplanan Is-
lAm Devlet baskanlar ve disisleri bakanlar: toplantisindan sonra Is-
lAm diinyasinin meseleleri gittikge artan bir tempo ile konugulmaya
baslamisgtir. O giinden bugiine kadar, yapilan disisleri ve diger yiiksek
seviyedeki toplantilarda, Islim dininin esaslari ag¢isindan zamani-
mizin problemleri ve miislimanlarin meseleleri ele ahnmaya baglan-
mastir,

(*) 26 Mart 1980 Persembe giinii, Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Enstitiisii'nde
verdigim konferansin, tenkitler ve cevaplari nazara alinarak,
yeniden yazilmis metnidir.
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Biz de bu miitevazi calisma ile, silim Hukukunda isci-isveren
miinasebetlerinin esaslar1 hakkinda bazi noktalar1 arzetmege calisa-
cagiz. Asagidaki noktalar, Islim Hukukunun ana kaynaklarindan, ya-
ni Kur’an ve Siinnetten aldigimiz esaslardan meydana getirilmistir.
Modern Kollektif Is Hukuku miiesseselerinin Islam Hukukunun pren-
sipleri zaviyesinde izahin1 yapan genis mohografilere rastlanmamak-
tadird. Buradaki bilgiler, Isldim Hukukunun iki ana kaynagindan
istifadelerimiz ve bazi miielliflerin goriislerini, sistematik bir sekilde
tarafimizdan sunulmasindan ibarettir.

lleride bu konuda daha genis calismalar yapilmasim1 temenni
ederek, simdi esas mevzua gegiyoruz.

Kanaatimce, Islim Hukukunda isci-isveren miinasebetlerinin ge-
nel esaslarini belirtmeden once, baz1 “Oon miilahaazlar”i zikretmek
icab eder.

I. ON MULAHAZALAR

Asagidaki belirtecegimiz diisiinceler, Islim Hukukunda isci-isve-
ren miinasebetlerinde daima nazara alinmasi icab eden prensiplerdir.
Ciinkii, bu esaslar Islim dininin birer 6zelligidir.

1. Islam Dini calismaya tesvik etmistir :

Ayet ve hadisler, calismay1 tesvik etmistir. Asagidaki ayet helal
islerde calisan ve heldl kazanan kimsenin degerini belirtmekte ve
calismaya tesvik etmektedir:

“Insan icin elinin emeginden daha hayirhs: yoktur™.

Hz. Peygamber (ASM) de, insanlari calismaya tesvik etmistir.
Dilenciligin kiyamet giiniinde, insanin yiiziinde bir leke olarak kala-
cagimi belirten Peygamber (ASM), bu sozleri ile, insanlarin, baska-
sindan dilenmeden calismasini istemistir®.

1) Bkz. Necm Siresi, ayet, 39. u hususta diger baz1 ayetler daha
zikredilebilir. Ezciimle bkz. Miilk Stresi, ayet, 15; Cuma Siresi,
ayet, 10.

2) Ebu Davud, Zekat, 26; Ibn-i Mace, Ticarat, 25. Tirmizi'nin ri-
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Diger taraftan, Islim Hukukcular da, calijma hayatin1 tanzim

etmenin, Devletin basta gelen vazifelerinden biri oldugunu belirt-
mislerdir®.

2. Islam Dini, ahireti ve diinyay: birlikte kucaklayan ve tanzim

eden bir dindir :

[slimiyet, hristiyanhk ve yahudilik’den farkli olarak 4hiret ya-

ninda diinyay1 da tanzim eden, insanlarin diinyada dahi mes’ut yasa-
malarim isteyen ve bu gaye ile hiikimler koymus bir dindir.

Islaim dininin felsefesi ile alakali bu husus iizerinde fazla durma-

dan®, sadece su kadarim soyleyelim ki, Islim Dini “din ve diinya-

dir’”®

3. Islam Dini is hayatinda uzlastiricidir :

Islaim dini is hayatinda, karsihikh “giicler” ¢ikartip, onlarin kiya-

siya ¢arpismalarinm esaslarini tanzim etmek yerine, taraflar arasin-
da “muvazene” ve onlan “telif” etmege gayret eder. Bugiin bati

3)

4)

8)

vayet ettigi bu héadisten bagka diger bazi hadisler daha wvardir.
Ezciimle bkz. "“Hic kimse el emegiyle kazandigindan daha hayir-
Ih bir lokma yememistir' '(Buhari, Buyu' 15); "Sizden biriniz
dilencilikle miibtela olursa, yuziinde kilicliciik bir et parcgasi ol-
dugu halde Allah'a kavusur” (Buhari, Miislim, Nesal).

Bkz. SAKFE, Muhammed Fahr, “El Amel ve Hukuku'l Ummal
fi'l Islam’’, Beyrut, 1967, sh. 68; FENCERI, Muhammed Sevki,
Hukuku'l Ummal ve Véacibatuhum fi'l-IslAm’’, Rabitatiil’l Ale-
mi’'l Islami Dergisi - Ozel say1, Muharrem, 1400, Aralik, 1979,
sh, 132-134.

Bu hususta bkz. Mustafa RAFII, Islam'da Sosyal Diizen (Cev.:
Ahsen BATUR), Fikir Y., Istanbul, 1975, sh. 57 vd.; Muhammed
HAMIDULLAH, Islama Giris (Cev.: Kemal KUSCU), Genisletil-
mis 2. baski, Istanbul, 1965, sh. 41 vd.; Mustafa SIBAI, Islam'da
Din ve Devlet (Cev.: Thsan TOKSARI, Istanbul, 1966, Yagmur Y.,
sh. 31 vd., bilhassa 63 vd.

Cesitli ayetlerden bu maéana cikarilabilir. Ornek olarak su ayet
zikredilebilir : "‘Diinya hayatinda da, ahiretde de onlar i¢in muj-
de (ler) vardir. Allahin sozlerinde asld degisme (imkani) yok-
dur. Bu, en biiyiik seddetin ta kendisidir” (YUNUS, 64). Ayrica

bkz. FENCERI, sh. 132.
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diinyasinda maalesef, gii¢lerin carpigmasinin esaslar: tanzim edilmekle
rmeggul olunmaktadir®.

4. Islam Hukukunda is akdi kira akdinin bir cesididir :

Isliam Hukukunda is akdi kira akdinin bir cesidi olarak kabul
edilmistir. Mecelle’nin 403. md. sine gore:

“Ecir (isci), nefsini kiraya veren kimsedir”.

Belirtelim ki, is¢inin nefsini kiraya veren bir kimse olarak kabu-
li, bir diger deyisle, is akdinin, ayr1 ve miistakil bir akit olarak degil
de, kira akdinin bir cesidi olarak kabul edilmesi, Islim Hukukunda
iscinin durumunu rencide ve haklarim kisan bir netice husule getir-
mez: Onemli olan isciye hangi haklarin taninmis oldugu ve ne gibi

miikellefiyetlere tibi kilindigidir. Bu hak ve miikellefiyetleri biraz
asagida gorecegiz.

Yine belirtelim ki, Roma Hukuku da is akdini, miisterek bir
mefhum icinde birlesen ti¢ akitten bir olarak kabul edilmektedir.
Locatio conductio kavram iginde kabul edilen ii¢ akit sunlardir:
Locatio conductior rei = kira akdi; Locatio conductio operarum =
hizmet veya is akdi; Locatio conductio operis = istisna akdi.

Is akdinin Isliam Hukukundaki bu ozelligi sebebiyle Mecelle'de
kira ile ilgili hiikiimler, uygun olduklar1 derecede, is akdine de tat-

bik edilmek tizere tanzim edilmislerdir. Su hiikiim bir misal olarak
verilebilir:

“Ucret, kira yani bedel-i menfaat ve icar kiraya vermek ve isti-
car, kira ile tutmak demektir” (Md. 404).

II. ISCININ HAKLARI

Bu 6n miilahazalardan sonra simdi de, is¢i-isveren miinasebetle-
rinin Islim Dininin esas kaynaklarindaki diizenlenisine gelebiliriz.

Kanaatimizce, IslAm Hukukunda isci-isveren miinasebetlerini, ta-
raflarin hak ve borclarin1 belirterek izah edebiliriz. Her hak bir mii-

6) Bkz. Ibid., 134; SAKFE, 138.
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kellefiyet mukabilindedir. Ayn1 zamanda bir tarafin miikellefiyeti,
diger tarafin talep edebilecegi bir haktir. Bu esaslar dahilinde, ev-
veld iscinin haklarim1 belirtecegiz, sonra da, bor¢larina temas edece-
giz.

Islam Hukukunda iscinin isverene kars: ileri siirebilecegi hakla-
rim soylece siralayabiliriz:

1. Ucret ve ekleri:

Iscinin iicret hakkina sahip oldugu kabul edilmekle kalmamak-
ta, ucretin en kisa zamanda odenmesi de emredilmektedir:

Hz. Peygamber (ASM) bir hadislerinde soyle buyuruyorlar:

“Ben kiyamet giiniinde ti¢ kisinin hasmiyim: Bana s6z verip son-
ra soziinden donen kimse; hiir bir sahs1 satip, parasini yiyen; ve bir
isciyi kiralayan, onu calistiran ve fakat ona iicretini odemeyen kim-

‘::7
# .

S€
Bu hususta diger bazi hadisler de bulunmaktadir®.

Ucretin ekleri konusunda, eger mukaveleye hiikiim konulmussa,
bunlara gore, konulmamgsa orf ve adetlere gore ticretin baz ekleri-
nin olacagini isldm hukukcular: belirtmektedirler. Mecelle’nin 20.
md. sine gore,

“Orf ile maruf olan sey sart kilnmis gibidir.”

Ucretin ekleri olarak, yemek, lojman, elbise, ili¢ vb. seyler be-
lirtilebilir®.

2. Ihtiyarlik ve issizlik tazminati :

islAm Hukukcular tarafindan, ihtiyarhk veya issizlik halinde is-
cive odenmek iizere, iicretinden bir kisminin kesilmesine ve devletin

7) BUHARI, 1/50; Bulugu'l-Meram, 160.

8) Mesela: “Iscive iicretini, teri kurumadan veriniz" (Ibn-i Mace
Ruhiin, 4; Bulugul-Meram, 161; Camiu's-Sagir, 1/45.

9) Bkz. SAKFE, 94. Aile gecindiren iscilere Halife Hz. Omer (RA)
devrinde, Hz. Peygamberin (ASM.) tavsiyesine dayanarak yar-
dim yapildig: da zikredilebilir.
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bu konu ile ilgili olarak sosyal giivenlik tedbirlerini almasina dair fi-
kirler ileri siirmektedirler™.

3. lsyerinin saghk sartlarina uygunlugunu talep hakki :

Isci, isyerinin, kendisini bedenen ve ruhen yipratmayacak sekilde
olmasin: talep edebilir. Hatta baz1 hukukgular, is yerinin “ferahla-
tic1 manzaralara sahip olmasi” gerektigini de ilive etmektedirler™.

4. Ucretli izin ve dinlenme hakki :

Islim Hukukunda iscinin iicretli izin ve dinlenme hakk: kabul
edilmistir®.

5. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sebebiyle tazminat hakki :

I[slim Hukukunun bazi genel prensiplerinden,i sciyi, ¢alisirken
veya calisma sebebiyle maruz kaldigi tehlikelerden korumak igin,
sosyal giivenlik tedbirlerinin kurulmas: gerektigi ¢ikartilmaktadir:

Mecelle’nin iki hiitkmii bu hususta dayanak olarak kabul edli-
mektedir:

“Zarar ve mukabele bizzarar yoktur” (md. 19).
“Zarar izale olunur” (md. 20).

Iscinin Sakatligimi netice veren tehlikelere karsi korunmasi,
devletin ve isverenin bir miikellefiyetidir®.

III. iSCININ BORCLARI

I[slim Hukukunda, iscinin yukarida sayilan haklarma karsihk
bazi miikellefiyetleri (bor¢lar1) da bulunmaktadir. Yoksa sadece “hak™
iddia etmek ve istemek, isveren karsisinda borclarin ve miikellefiyet-

lerin tali derecede nazara alinmasini ileri siirmek, adil bir davranis
deglidir; zuliimdiir, zuliim ise yasaklanmstir.

Iscinin bor;larin1 kisaca su noktalarda toplayabiliriz:

10) Bkz. SAKFE, 97.
11) 1ibid., 102-103.
12) SAKFE, 100-101.
13) Ibid., 105.
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1. Ise bizzat devam etmek :

Mecelle'nin diizenlemesine gore (md. 422), ozel bir isci (Ecir-i
has) ise, isi bizzat ifa etmelidir. Yok eger maarngoz, demirci gibi
genel bir isci (Ecir-i miisterek) ise, yerine bir baskasin1 gonderebilir,
isi onun eliyle yapabilir. Eger miisterek iscinin de isi bizzat yap-
mas1 isteniyorsa, mukaveleye hiikiim koyulmahdir®.

2. Belirli muddet icinde fiilen calismak :

Isci, anlasma geregince belirtilen miiddet calismak mecburiye-
tindedir. Isci zamam kisaltmak gayesiyle, agir calisir, ya da zamani
calarsa, su dyete aykir1 hareket etmis olur:

“Allah hainlikte ileri gitmis giinahkéirlar sevmez”".

[slim Hukukculari, iscinin is miiddeti esnasinda Kur’an okuma-
sina dahi miisaade etmemekte, aksi halde okudugu miiddet kadar,
isverenin, kaybolan is miiddeti kiymetini isteyebilecegini de kabul et-
mektedirler.

Bu prensibe dayanarak Isldim Hukukgulari, is¢inin iicretinin art-
tirilmasim kabul ettirmek icin “grev’e bagvuramayacagini, ciinkii is-
cinin o miiddet icinde, isveren icin calismas: gerektigini belirtmek-
tedirler".

3. Idaresi altina verilen mallar1 korumak :

Isci idaresi altina verilen mallari korumakla miikelleftir. Bu mii-
kellefiyetin esas1 dyet ve hadisde bulunmaktadir:

“O ikiden biri: Babacigim, dedi, onu iicretle tut. Ciinkii ucretle
kullandiklarinni en hayirhs: siiphesiz ki o kuvvetli, emin (adamdir)™".

Hz. Peygamber (ASM) de bir hadislerinde soyle buyurmuslardir:

14) Bkz. Er - RAMLI, Metalibu Uli'n - Niiha, c. 3, sh. 626.
15) Nisa Sdresi, ayet, 107.

16) Bkz. Er - RAMLI, c. 3, sh. 59.

17) Bkz. SAFKE, 51.

18) Kasas Suresi, ayet, 26.
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“Hepiniz ¢cobansiniz ve hepiniz emriniz altindakilerden mes’ul-
suiniiz... Hizmetci, efendisinin mali tizerinde ¢obandir ve emri altin-
dakilerden mes’uldiir”®.

Iscinin bu borcu sebebiyle, Islim Hukukunda iscinin greve gi-
demeyecegi belirtilmektedir. Ciinki aksi halde, grev sebebiyle isler
duracak, yani grevi sebebiyle, is¢inin isverene zarar vermesi sozko-
nusu olmaktadir. Bu durumda isci, emri altina verilen mallar1 koru-
mamis, onlara zarar vermis olmaktadir®.

4. Isi en iyi sekilde yapmak :

[scinin bu borcunun esas1 dyet ve hadiste yer almaktadir. Misal
olarak su ayet verilebilir:

“Yaptiklarimzdan mes’ulsiiniiz”'.

Hz. Peygamber de bir hadislerinde soyle buyurmaktadirlar:

“Allah ¢alistigi zaman, isini giizel yapan isciyi sever”. Bir basg-
ka rivayette ise soyledir:

“Icinizden biriniz, ¢cahistiginda, isi en iyi sekilde yaparsa, Allah
onu sever =,

5. Telefi tazmin etmek :

Burada kusur prensibi soz konusudur. Mezhep imamlar1 arasin-

da goriis farklarn olmakla birlikte, Mecelle, ikili bir ayirim yapmak-
tadir:

Ozel isci (ecir-i has), ancak kusuru ile verdigi zararlardan
mes’uldiir. Buna kargihik, genel is¢i (ecir-i miisterek), kusuru olmasa

da, kendi “fiil ve sun’undan’ ’ortaya ¢ikan zarar tazminle miikelleftir
(Mecelle, md. 610).

19) BUHARI, Istikraz, 20.

20) Bkz. SAKFE, 59.

21) Nahl Sdresi, ayet 93.

22) BEYHAKI rivayet ediyor (Feuthu'l-Kadir Serhu Camii's-Sagir,
II, 286, nr. 1861).
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II. Kisim

TURK ISCILERi ACISINDAN LIBYA'DA ISCI - iSVEREN
MUNASEBETLERI

GIRIS

1975 yilindanberi Tiirkiye ile Libya arasinda Tiirk isgiiciiniin
sevki konusundaki miinasebetler biiyiik gelismeler gostermistir. Bu
gelismeler tiirk iscilerinin Libyadaki durumlar ve anavatanlarina

donmeleri ile ilgili olarak, tiirk idarecilerini ve hatta iscilerini yakin-
dan dustindiirmektedir.

Bu konu, iizerinde hassasiyetle durulmas: icab etmekle birlikte,

isciler ve tiirk ekonomisi acgisindan etrafli ilmi tetkikler ve deger-
lendirmeler yapilmamuistir.

Biz bu kisa inceleme cercevesinde, Libyadaki Tiirk iscilerinin
durumunu sematik olarak arzetmeye calisacagiz. Umit ederiz ki, ¢i-
karacagimiz neticeler, bu konuda daha derin aragtirma yapacaklara
bir ipucu olur, idarecilerimize de, bir ikaz vazitesi yapar.

Kanaatimizce, Libya’daki Tiirk iscileri mevzuunda kusbakigi bir
manzara sunmak, su sira dahilinde baz: bilgiler sunmak tarzinda ola-

bilir:

I. HUKUKI DAYANAKLARI

Libyada’ki Tiirk iscilerinin durumlan ile ilgili olarak tatbik edi-
len mevzuat sunlardir:

1 — 5 Ocak 1975 tarihli “Tiirkive Cumhuriyeti ile Libya Arap
Cumbhuriyeti arasinda Isgiicii Anlasmas:” ve Ekleri (I, II)™.

9 — 20 Mart 1976 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Libya Ara-
sindaki Sosyal Giivenlik Anlasmasi™.

23) RG. 26/9/1975.
24) RG. 20/8/1976.

H. F. Mecmuasi — 49



770 - Servet Armagan

8 — Libya Is Kanunu® ve diger is mevzuati®.

hI.

II. TURK iSCILERININ LiBYA'YA GONDERILMESI
VE STATULERI '

Yukarida zikredilen 5 Ocak 1975 tarihli anlasmaya gore Tiirk
iscilerinin Libyaya gonderilmesi hususunda su noktalar belirtilebilir:

1 — Libya calisma biirosu, Tiirk Is ve Isci Bulma Kurumuna
ihtiyaclarini bildirecektir. Ismen talepte bulunmak miimkiin degil-
dir (md. 5).

2 — Hak ve yiikiimliiliikkler hakkinda Libya Calisma mevzuati
Libyalilara oldugu gibi, Tiirk iscilerine de tatbik edilecektir.

3 — Libya’da istenilmeyen isci geri doner (md. 7). Isci issiz ka-
lirsa, Libya makamlar: is bulacaklardir. Is sozlesmesinin sona ermesi
Iibya Is Kanunu hiikiimlerine tibidir (md. 10).

4 — Libya makamlar, Libya’da Tiirk is¢i ¢ocuklar i¢in Tiirk
okullar1 kurulmasina miisaade edecektir (md. 12). En kisa bir zaman-
da Sosyal Giivenlik Anlasmas: aktedilecektir (md. 13).

5 — Iki yil icin gecerli olacag kaydedilen (md. 14) bu anlasma-
da, Tiirk iscilerinin, esi olmayanlarin % 90 a kadar, esi olanlarin

25) Bu kanun oldukca uzun bir kanundur. Tiirk makamlari bu ka-
nunu tiurkceye tecriime ettirmis, ancak bastirip dagitmamagtir.
Bizim asagidaki izahatimizda istifade ettigimiz, ilgililerden te-
min ettigimiz tiurkce metindir.

26) Libya'nin diger mevzuatindan ancak bir kismini temin etmek
miimkiin olmustur. Bkz. El Kavanin ve'l-Levaih ve'l-Kararat',
Idad : Muhammed Ahmer BIRI, Saban 1398 - Haziran 1978. Arap.
¢a olan bu derlemede, o tarihe kadar c¢ikarilmis, kanun ,tuzik
ve diger mevzuat hitkuimleri yer almaktadir.

Belirtelim. ki, Tiirkiye ile Libya arasinda aktedilmis anlag-
malar bunlardan ibaret degildir. Konumuzla dolayli olarak ilgili
mevcut anlasmalardan sunlar siralanabilir :

1-5 Ocak 1975 tarihli Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlagmasi
(RG. 26/9/1975); 2-5 Ocak 1975 tarihli '‘Karma Komisyon Ku-
rulmasina Dair Anlasma’” (RG. 26/9/1975); 3-5 Ocak 1975 tarihli
“Iktisadi Igbirligi ve Ticaret Anlasmasi” (RG. 26/1/1975): 4-11
Agustos 1975 tarihli "“Turkiye Cumhuriyeti ile Libya Arasinda
Kurulacak Banka Anlasmasi” (RG. 18/7/1976).
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ise, % 60 a kadar para transfer hakki oldugu da belirtilmistir (Md.
11).

6 — Bu Anlasmanin eklerinde de bazi konular diizenlenmis bu-
lunmaktadir. I. No.lu Ek’de Ezciimle, iscilerin sabika kaydi olma-
masi, 20 yasindan kiigiik olmamalar1, Libyada ikamet temini (md.
9. Iscilerin Tiirkiyeye iade edilmesinde, Koltuk Sigortasi olan bir
vasita ile Kaza Sigortas1 yapilmis olarak gonderilmesi ve masraflarin
da igveren tarafindan karsilanmasi1 (md. 9/d) belirtilmektedir. Ayrica,
iscilerin ticretinin ise basladigi, en ge¢ Libya’ya vansimin ikinci gii-
niinden itibaren baslayacag (md. 10), ve iy sozlesmesinin fesih miid-
detinin de 1 ay oldugu tesbit edilmistir (md. 11).

7 — Anlasmanimn II No.lu Ekinde ise daha ¢ok ticret ve yan im-
kinlar diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore iicreti nmikdari, ay-
ik asgari 140 Libya Dinar1 olacaktir (md. 3). Gelir ve damga ver-
gileri ile diger kesenek ve sosyal sigorta primleri de 4. md. de dii-
zenlenmistir.

Iscinin calisacagi miiddet, giinliik 8, haftalik 48 saattir (ancak
2 saat fazla cahistirilabilir) (md. 5). Ise gidip gelmeleri isciye aittir
(md. 10). Giinliik yemek (md. 7), yillik izin mikdar1 (md. 9) da ay-
rica diizenlenmis bulunmaktadr.

8 — Yukarida belirtilen 20 Mart 1976 tarihli Sosyal Giivenlik
Anlasmas: da baz1 yenilikler getirmis bulunmaktadir. Kisaca, Libyah
ile Tiirk isicleri arasinda tam bir esitlik kurulacak ve bu konularla
Sosyal Isler ve Sosyal Giivenlik Bakanlari mesgul olacaktir. Ancak
bu anlasma simdiye kadar Tiirkiye tarafindan tasdik edilmediginden
lizerinde durmuyoruz.

1. isct - ISVEREN MUNASEBETLER]

Libyada calisan Tiirk iscileri agisindan is¢i - igveren munase-
betleri konusunda manzara kisaca soyledir:

1 — Isveren Libyah olabilecegi gibi, Tiirkler de olabilir. Tiirk
firmalar: Libya’ya miiteahhitlik hizmetleri gotiirdiiklerinden Tiirk va-
tandaslarinin isveren durumunda olmasi1 kabul edilmigtir. Tirk is-
verenlerinin calistiracaklan isciler ise, Tiirk olabilecegi gibi, yabanci

da olabilir,
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2 — Is ihtilaflarina gelince : Her seyden evvel, is ihtilaflarinin
“toplu” veya “sahsi” olabilecegi kabul edilmistir (Libya Is K. m.
138/2). Ihtilafl taraflar,ihtilafi, Bolge Is Biirosuna yaz ile bildire-
cekler ve dostane bir sekilde halledilmesini talep edeceklerdir (Md.
140). Toplu is ihtilaflar: icin “Uzlastirma Kurulu”, Sahsi ihtilaflar icin
ise, “Uzlastirma gorevlileri” yetkilidir (Md. 139). '

3 — Uzlastirma Kurulu, her adli yi1l basinda Hakimler Genel
Kurulu tarafindan secilen bir baskan ve isveren temsilcisi sendika
veya isverenlerden biri, iscilerin sectigi temsilci ve ihtilafh taraflarla

ilgili olmayan diger sendikalardan birinin temsilcisnden meydana
gelmektedr. (md. 142).

4 — Uzlastirma Kurulu, ihtilaf1 halledemezse, 7 giin is¢inde dos-
yay1 “Hakem Hey'eti’ne havale eder (md. 143). Hakem Hey’eti, Uz-
lastirma Kurulu Baskanimin seciminde oldugu gibi segilen iic mah-
keme miistesdri, Calisma ve Sosyal Isler, Ekonomi ve Sanayi Ba-
kanliginin birer delegesi, isverenin bir delegesi ve ihtildfla ilgili ol-
mayan bir sendikanin temsilcisinden meydana gelir (Md. 144).

Hakem hey’etinin verecegi karar kesindir ve herkesi baglar. Th-
“tilAfin sona ermesinden iki yil gegcmeden aym ihtilafi ortaya atmak

caiz degildir. Karar verilirken, Kanunlara, adalete ve orflere daya-
nmlir (Md. 146).

5 — Eger ihtilaf sahsi ise ve kendisine havale edilen Uzlastirma
gorevlisi ihtilifa halledemezse, taraflar, mahkemede diva acabilir-
ler (md. 147).

6 — “Taraflarin lehine hakem heyetinden nihai bir hiikiim veya
uzlagtirma kurulundan nihai bir karar ¢ikar, aym1 zamanda raporun
ilAnindan bir hafta icinde diger taraf onu infazdan imtina ederse
isci ve isveren kismi yahut toplu olarak grev ve lokavta gidebilir”
(Md. 151).

Goriiliiyor ki, burada 3008 s.K. da oldugu gibi “Mecburi Tah-
kim” usulii benimsenmis olmaktadir.

IV. NECITE VE BAZI DEGERLENDIRMELER

Bu kisa etiid gercevesi i¢cinde vardigimiz neticeleri ozetlemek ve
- baz1 degerlendirmeler sunmak istiyoruz:
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1 — IslAm Hukukunun asli kaynaklan isci ve isveren arasindaki
miinasebetlerde uzlastirici ve ¢alisma hayatini durdurmayan bir sis-
tem benimsemis bulunmaktadir.

2 — Libya’daki Tiirk iscilerine, Islim Hukukunun bu konudaki
esaslar1 uygulanmiyor. Bunun yerine Libya bir Is Kanunu ve iki
devlet arasinda aktedilmis bir anlasma tatbik edilmektedir.,

3 — Libya’daki Tiirk is¢ilerinin hukuki statiisii ileilgili olarak
yukarida belirttigimiz esaslarin tatbikatta tam olarak tatbik edilme-
digini soylemek miimkiindiir, Bu konuda su durumlar tesbit edile-

bilir®":

a — Iscilerimizin lisan problemi, biiyiik giicliikler ¢ikarmakta-
dir. Anlasmaya ve is mukavelesine go.re, giinde en cok 8 saat calis-
tirnlmak gerekirken, isverenler iscileri gotiirii olarak cahistirmaktadir-

lar. Iscilerin ailesine gonderdikleri paralar, en az 3 ay sonra ellerine
varmaktadir.

b — Libya’da ticaret devletlestirildigi ic¢in, igverenlerimiz mal-
zemesizlikten hakh olarak sikdyet etmektedirler. Eski doneme ait
haklar ise, ne eski ve ne de yeni isveren olan devlet tarafindan 6den-
mek yoluna gidilmektedir. Bu konudaki mahkeme kararlar:1 da tat-
min edici degildir, ya da, tatbik edilememektedir.

¢ — Isten aynlan iscinin pasaportuna, Libyay: bir ay i¢inde ter-
ketmesi icin damga basilmaktadir. Isci bu miiddet igcinde tamamen
istismarcilarin vicdaisiz ellerine terkedilmektedir. Trablusgarb’da is-
mine “Tophane” denilen issiz iscilerin toplandig:i bir yere giden issiz
isci, istismara miisait giinliik iicretler mukabildinde calismay: kabu-
le mecbur olmaktadir. Eger isveren adina “tenezziil” ismi verilen
belgeyi vermezse, yeniden is bulmasi imkansizdir. Isverenlerin bu
belgeyi vermeleri tamamen keyiflerine tébidir. Boylece is¢i istismar-
cilarina firsat verilmis olmaktadir. Tiirk iscilerinin arasindaki tah-

e

27) Asapgidaki bilgiler, Istanbul Tiirk - Libya Dostluk Dernegi tara-
findan, Libya'daki iscilerin durumunu inceletmek igin tegkil edi-
len ve Prof. D7. Mehmet Bilge ile Vahdeettin Yener'den miite-
sekkil Komisyonun yerinde yaptig1 incelemelerin neticelerini bil-
diren rapordan istifade edilerek, ayrica sahsen edindigimiz mii-
sahadelere dayanarak ozetlenmigtir.



774 Servet Armagan

rik¢i unsurlar, sik sik grevlere basvurunca, Tiirk isverenleri, yabanci
isci calistirmay1 tercih etmektedirler.

d) Asgari iicret olan 140 dinar tatbik edilmemektedir. Is¢ileri-
mizin haklar1 ve imkénlar, kendilerine acik se¢ik anlatilmadigindan,
cesitli iktisadi ve sosyal imkanlardan mahrum olarak ¢alismaktadirlar.
Iscilerin gonderdikleri paralar 3 aydan sonra yerine varmakta ve tah-
sil igin, yakmlar1 mutlaka Istanbula gelmeye mecbur olmaktadir.

e — Nihayet iscilerin barmacaklar1 mesken mes’elesi de biiyiik
bir problemdir: Bir taraftan, evler devletlestirildigi i¢cin ev bulmak
zorlagsmakta, diger tarafdan da ancak c¢ok yiiksek meblaglar odeye-
rek ev bulunabilmektedir. Zaten Sosyal Giivenlik Anlasmasinin hentiz
tasdik edilmemis olmasi, diger sosyal giivenlik imkéanlarindan istifa-
deyi de imkansizlastirmaktadar.

4 — Turkiyeden yabanci devletleri giden isgiicii, cesitli fayda-
lar1 yaninda, bircok problemleri de beraberinde getirmektedir. Bu
problemler, onceden diisiiniilmeli, daha sonra isgiicii sevkiyat1 basla-
tilmali idi.

Ancak zararin neresinden dontilirse kardir inanci ile, bundan
sonrasi icin, hiikimetimiz yetkili mercilerine ve el¢ilik mensuplarina
biiyuk vazifeler diistiigi kanatindeyiz.

Bu satirlar, bu vazifenin ifasi temennisi makamina kaim olmak
uzere arzedilir.



