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Dog. Dr. Abdullah GUL®

GIRIS

1960 sonras1 yillarda Bati Avrupa iilkelerinde ortaya gikan ig giicii agiff1, gelis-
mekie olan iilkelerden karsilanmaya baglaninca, Tirkiye de istihdam fazlas: isgiiciinii
Avrupa iilkelerine gondermeye baglamastir. Boylece Tiirkiye ¢demeler dengesinde yeni
bir doviz kayna¥1 yaratmig ve bu kaynak bazi yillarda iilkenin toplam ihracatina denk d6-
viz getiren bir kalem olmugtur.

1973 petrol krizi ile birlikte, Batt Avrupa iilkelerinde ekonomiler durgunluk dev-
resine girmig ve igsizlik orani bu ilkelerde dnemli bir problem olmaya baglamigtir. Bu
durum yeni yabanci ig¢i talebinin durmasina ve hatta yabanci iggilerin ana yurtlarina geri
doniisi igin gegitli tedbirlerin gelistirilmesine sebeb olmustur. Bat1 Avrupadaki bu gelis-
melerden en fazla etkilenen ilkelerden biri olan Tiirkiye'nin bu tarihten sonra Avrupa iil-
kelerine gonderdii isci adedi Snemli sayida azaliken, aym yillarda petrol gelirlerinde
biiyiik artiglar olan Orta Dogu iilkeleri fazla Tiirk iggiicii igin onemli bir alternatif pazar
olmaya baglamagtir. Bu gelisme Tiirkiye'nin yurt digina gonderdigi igci sayisinin bolgele-
re ve yillara gore dafilimim gosteren agaSidaki tabloda agikca goriilmektedir.

(*) Islam Katkinma Banka'suida (Cidde) aragtirma goreviisi.
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Tablo 1: Yurt Digina Gonderilen Isgiiciiniin Bolgelere ve

Yillara Gore Dagilim

Yillar Avrupa ve Orta Dogu ve K.Afrika
Avustralya Ulkeleri
1962-72 641,959 8.933
1973 132,670 3,146
1974 18,272 1,939
1975 1,612 2,786
1976 3,569 6,215
1977 3,927 14,128
1978 2,364 14,492
1979 1,847 19,375
1980 2,754 25,749
1981 1,300 57,600
1982 402 48,976
1983 464 52,006
1984 164 45,551
1985 450 46,903
1986 810 34,898

Kaynak: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii, 1980 Istatistik Yilhig, An-
kara, 1981, Tablo 17. The Central Bank of Republic of Turkey, 1986 Annual Report,
Ankara 1987, Table 15.
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II- ORTA DOGU ULKELERINDEKI MEVCUT TURK ISGUCU

1973 ve 1982 yillant arasinda, petrol fiyatlanindaki geligmeler, petrol ihrag eden
Oria Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin petrol ihrag eden Orta Dogu ve Kuzey Afrika iil-
kelerinin petrol gelirlerinde bilyiik artiglara sebep olmugtur. Bu iilkeler uygulamaya koy-
duklar: iddiali kalkinma planlariyla dzellikle alt yap:1 yatirimlarina biiyiikk harcamalar
ayrrmiglardir. Bilhassa Ingaat sektorii ile ilgili ortaya gikan bu pazarda Amerikan ve Av-
rupali girketler yaninda Uzak Dogu Asya ve Tiick girketleri de ig almaya baglamiglardir,
Ozellikle Libya, Suudi Arabistan ve Irak'ta faaliyet gostermeye baglayan Tiirk Ingaat gir-
ketleri daha sonraki yillarda diger Korfez iilkeleri ve Iran’da da 6nemli ingaat igleri iist-
lenmiglerdir. 1985 yili itibariyle Orta Dodu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki Tiirk girketle-
rinin sayisi 296 ve iistlendikleri toplam ig deferi ise 15.5 milyar dolara ulagmigtir®),

Tiirk iggliciiniin Orta DoZu ve Afrika pazarina girigi, Avrupa'dakinden tamamen
farkli bir gekilde , Tiirk ingaat girketleri vasitast ile olmugtur. Tiirk ingaat girketleri tama-
men Tiirk igcisi istihdam etmiglerdir. 1982 yib rakamlarina gére, resmi vyollarla bolgeye
génderilen 48,515 igginin 32,390 Tiirk firmalarinda, geri kalan 15,515 ise yabanc: fir-
malarda istihdam edilmigtir<®.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesine génderilen Tirk iggiictiniin seneler ve iil-
keler itibariyle dailimi agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2: Orta Dogu ve K.Afrika Ulkelerindeki Tiirk Isgiicii

(000)
Ulkeler 1961-79 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 Toplam
Libya 343 151 307 267 233 164 97 84 1646
Suudi Arabistan 216 56 144 123 202 259 351 237 1588
Irak - .- 105 89 74 24 16 21 329
Digerleri®) 221 50 20 LI L1 7 5 6 331

* Liibnan, Kuveyt, B.A Emirlikleri ve diger Korfez iilkeleri,

Kaynak: Emin Cartkct, The Economic Impact of Temporary Manpower Migration, Isla-
mic Development Bank, Jeddah, 1987, Table 10. The Central Bank of the Republic of
Turkey, 1986 Annual Report, Ankara 1987, Table 15.
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Tablodan da goriildiigii gibi 1981 den sonra Libya'daki Tiirk ig¢i sayis1 Tiirk inga-
at firmalarimin gekilmesi ile giderek azaliken, Suudi Arabistan Tiirk iggiicii igin daha bii-
yiik ve istikrarl1 bir pazar olmustur.

Suudi Arabistan'daki Tiirk iggiicii sayisinin resmi rakamlarda gosterilenden daha
fazla oldugu bir gercektir, Bunun sebebi bu iilkeye, is¢i vizesi disinda ziyaret ve dzellikle
umre® vizesi ile gidip ¢alisanlarin sayisinin ¢coklugudur. Ayrica, Suudi Arabistan Hac
sezonu esnasinda Tiirkiye'den dnemli miktarlarda mevsimlik igci almasi bakimindan da
ayr1 bir iggiicii pazan karakterine sahiptir,

1985 yibndan sonra, Tiirk ingaat girketleri Suudi Arabistan piyasasim da terket-
meye baglamislardr. Ingaat firmalar: vasitasi ile toplu olarak gotiiriilen ve toplu olarak
kamplarda yagtyan Tiirk iggiicii de doniig i¢indedir. Bununla beraber Sundi Arabistan pi-
yasasinin genigledidi ve cesitliligi, degisik caligma vizeleri altinda kiigiik gruplar halinde
Onemli bir iggiiciinii de istthdam etmektedir. Bunlarin 6nemli bir kismi servis sektoriiniin
degigik kisimlarmda caligmaktadirlar ve ¢aligma siireleri, ingaat sektbriiniin aksine belli
bir periyodla sinirh degildir.

IIL. ORTA DOGU ULKELERININ ISGUCU ACIGI

Orta Dogu ve K. Afrika bélgesinde biiyik petrol gelirleri dolayisi ile sermaye faz-
lasina sahip iilkelerin uygulamaya koyduklari kalkinma planlarmi gerceklestirmek i¢in
kargilagtiklar: dnemli darboZazlardan birisi vasifli ve vasifsiz iggiicii agigdur,

Bolgede Sundi Arabistan, Libya, Kuveyt ve diger Korfez iilkeleri niifuslarinin az-
11g1 ve demografik yapilarindan dolayi iggiicii agiklarint yabanci iggi istihdam ederek ¢o-
zilmlemektedirler. Bu iilkelerin niifuslarinin geng olmasi, ¢caligan kadin sayisinin azlig:
ve bazi sosyal ve kiiltiirel sebeplerden, ¢aligma gagindaki niifus iginde aktif iggiicii nisbe-
ti gok diigiiktir, 1986 yilinda ak(if iggiicii sayist Irak da 4.4 milyon, Suudi Arabistan da
3.5 milyon, Libya'da 900 bin ve Kuveyt de 700 bindir. Bu miktarlarin toplam niifus i¢in-
deki paylar Irak igin % 27, Suudi Arabistan i¢in % 30, Libya icin % 25 ve Kuvyet igin
% 37. Kadin niifusun iggiiciine igtirakinin azli1 da bu iilkelerdeki iggiiciiniin yetersizligi-
nin dnemli faktdrlerindendir. Kadinlarin iggiiciine katilma oram Suudi Arabistan da % 4,
Libya da % 4, B.A Emirlikleri'nde % 9, Irak da % 11, Kuveyt de 12'dir9. Bu sebeple,
bolgedeki petrol ihrac eden iilkeler biiyiik yatirumlarim gergeklesthebilmeleriiin yanmda
bunlarm uzun siireli bakimnlari i¢in de, yabanci iggiiciine bagimlidirlar. AgsaZida verilen
tabloda bolgedeki yabanci isgiicii yillara gore gosterilmigir,
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Tablo 3: Petrol Ihrag Eden Orta Dogu Ulkelerindeki Yabanc Isgiicii

(000)
Ulkeler 1980 1987 1990
Suudi Arabistan 1977.0 3025.9 2901.7
Kuveyt 806.8 502.2 495.5
B.A Emirlikleri 605.5 566.4 5663
Bahreyn 104.4 79.5 74.1
Katar 167.3 62.8 61.3
Umman 3779 2754 260.5
Toplam 3,938.9 4,512.3 4,359.4

* 1990 y1h icin tahmini rakamlar.

Kaynak: J.8.Birks, LJ. Seccombe and C.A. Sinclair, Labour Migration in The
Arab Gulf States: Patterns, Trends and Prospects, International Migration, Vol. XXVI,
No. 3, September 1988, Geneva, s. 281. Emin Cankcei, a.g.¢., 5.8 (1980 yult igin).

1985 yiimda yukarda verilen Korfez iilkelerinin toplam iggiicii 7.1 milyondur. Bu-
nun % 69'una tekabiil eden 4.9 milyonu Suudi Arabistan'a aittir. Genel iggiicii yapist ola-
rak Korfez iilkeleri biiyiik bir oranda yabanc iggiiciine bagiml olup, bu ilkelerin yerli ig
giicii azmbk durumundadir, 1985 yihnda Korfez iilkelerindeki toplam iggiiciiniin 5.1 mil-
yonu yabancilardan miiteseldcildi. Yabanci iggiiciiniin toplam isgiicii igindeki nisbeti aym
sene Suudi Arabistan da % 71, Kuveyt ve Katar da % 80 civarinda ve B.A. Emirliklerin-
de % 91 idi®. : '

Korfez iilkelerindeki yabanci isgiiciiniin geldikleri iilkelere gore dagilim ise gdy-
ledir. Giiney Asya iilkeleri olan Hindistan (1.1 milyon), Pakistan ve Bengaldes % 43,
Giiney DoZu Asya iilkeleri olan Filipinler (356 bin), Giiney Kore (325 bin) ve Tayland
{268 bin) % 23. Toplam olarak Asya iilkeleri Korfezdeki toplam iggiiciiniin % 63'iine te-
kabiil eden 3.2 milyon isgiyi bolgeye gondermiglerdir, Bolgedeki difer vabanci Arap is-
cilerinin nisbeti ise % 30 civarinda olup, sayilart 1985 yihnda 1.5 milyon civarinda idi®.
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IV. SONUC

Ozellikle 1977 yilindan sonra Tiirk iggiicii ihrac: icin giderek énem kazanan Orta
Dogu iilkelering, 1970'den 1986 yiina kadar 400 bin civaninda resmi yollardan is¢i gon-
derilmistir. Bu isgiiciiniin biiyiik bir miktar1 Tiirk insaat sirketleri vasitasi ile gittiklerin-
den, kendilerini gotiiren girketlerin geri donmesi ile birlikte, iggilerin de geri doniigii bag-
lamigtir. 1984 yilinda bolgedeki toplam Tiirk iggiicii sayis1 223 bin civannda olup bunun
120 bininin Suudi Arabistan'da oldu3u tahmin edilmektedir,

Bolgede, Iran ve Irak digindaki diger petrol ihrac eden iilkeler gegen on sene igin-
de petrol kazanglanyla yaptiklan planlarin étesinde yatmmlar gergeklestirerek, alt yapi-
ya doniik yatirimlanm tamamlamiglardir. Bu dzellikle ingaat sektorii igin gegerlidir. Bun-
dan sonraki yatrimlar ekonomilerini sadece ham petrol ihracatina bafimliliktan kurtarici
sahalara kaydirilmaya ¢alisiimaktadir, Planlardaki onciiliiklii sektorler, endiistri ve zira-
attir, ’ '

Bu iilkelerde yapilan 1985 sonras1 kalkinma planlarinin stratejik hedeflerinden bi-
rigi de yabanci iggiiciine olan bagimhhi$1 azaltic: tetbirlere oncelik vermektir, Suudi Ara-
bistan'in 1985-1990 yillarim kaplayan IV. Beg Yillik Kalkinma Planina gore 1985 yilin-
da iilkedeki toplam iggiiciiniin % 59.8'ini olusgturan ve sayilari 2.6 milyon olan yabanci
iggiiciiniin nisbetinin 1990 yilinda % 48.8'e diisiiriilerek, sayica 2 milyona diigiiriillmesi
planlanmigtir. Yabanci iggi sayisindaki bu azahg, petrol dis1 sektorlerde saglanacak %
22.6'hk indirimle ger¢eklestirilecektir. Ayrica kalkinma planinda toplam iggiiciiniin de %
1 oraminda azaltilmasi, fakat buna karg: etkinlifin artirnlmasi ongoriilmiigtiir®. Suudi
Arabistan'in tek bagma Korfezdeki isgiiciiniin % 65'ini meydana getirdigi dikkate alimr-
sa, bu iilkedeki geligmelerin yabanct iggiiciiniin gelecegi hakkmndaki 6nemi ortaya gikar,

Iran-Trak savagmin durmasm takip eden yillar iginde, ingaat sektdriiniin bu iilke-
lerde canlanacag bir gercektir. Bolgede ig alacak ingaat girketlerinin kimligi aym zaman-
da yabanci iggiiciiniin gelecegi iilkelerin belirlenmesinde de onemli olacaktir. Bu iilkeler-
de zaten istihdam chg1 Gnemli bir isgiicii fazlas: oldugu icin, Korfez iilkelerine benzer is-
giicii talebi olmayacakur. Tiirk sirketlerinin, bolgeden ig alma bagarilan Tiirkiye'den bél-
geye muhtemel iggiicii akimm belirleyecek tek unsurdur,
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