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2. Adalet yil1 agis konusmalarinda ceza adaletinin patolojik
gecikmesi.
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CMUK. ile diger mevzuatin hiikimlerinin eksiksiz, etkili, isa-
betli bir bicimde uygulanmamasmmdan dogan geciktirici sebepler.
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1. Davalarin, hazirlanmis ve olgun bir halde mahkemeye sev-
kedilmemesi. |

2. Taniklarin durusmaya davet edilmesi.

3. Tamiklarin dinlenmesi.

4. Gereksiz talikler.
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5. Delillerin ortaya konulmasinin kabul edilmesi.
6. Gereksiz olarak bilirkisiyve basvurma hallerinin yaygin olusu.
7. Yargitay'in, gecikmeye yolacic1t tutumu.

Muhakeme Hukukunun temel ilkelerinin uygulanmamasindan
dogan sebepler.

1. Muhakemenin yogunlasmasi ilkesinin titizlikle uygulanmasi
sorunu.
2. Muhakeme ekonomisi ilkesi.

Hakimlerin hizmet oncesi ve hizmetici egitiminin olmamasi ve-
ya yetersizliginden dogan sebepler.

1. Hakimlerin bagimsizlig,
2. Hakimlerin (hukukcularin) yetistirilmesi.

Zorunlu, gerekli degisikliklerin, ihtiyaclara uygun, uyumlu ola-
rak, zamaninda, ozenli bir bicimde yapilmamasindan dogan
sebepler., |

Ceza mahkemelerinde, isyiikiiniin asir1 derecede biiyliimesinden
dogan sebepler,

Koordinasyon, orgamizasyon yoklugundan, yetersizliginden do-
gan sebepler.

Toplumsal ozelliklerden kaynaklanan sebepler.
sSonuge



I. GIRIS

Bu kollokyumdaki tebligimizin konusu sayin Doénmezer’in su
ifadesinde oOzetlenmistir : “Isledigi iddia edilen bir suc¢ sebebi ile,
Devletin yetkili mercilerince itham edilen kisinin, biitiin savunma
imkanlarindan yararlanarak ve esitlik esaslarinau ygun olarak taraf-
s1z, hukuk bilimine vakif ve adilet esaslarina sadik mercilerince,
diiriist, etkin ve “siiz’atli” bir yargilamaya tabi tutulmasi, insanin te-

"1

mel haklarimdan en basta gelenidir™’.

A. GENEL OLARAK ADALETIN GECIKMESI SORUNU.

1. Hukukun adaleti gerceklestirme zorunlulugu.

Hukuk, sonunda adaileti gerceklestirmek ister, onun asli odevi,
adalettir. Giizellige yonelmiyen bir san’at ya da hakikati amac¢ edin-
meyen bir bilim nasil anlamsiz ise, oylece adalete ycnelmiyen bir
hukuktan s6zetmenin de anlam yoktur®.

2. Adaleti gerceklestirme sorununun karmasiklig:.

Hicbir konu ve sorun, tek yanh degildir. Aksine karmagik bir
yapi gostermektedir. Bu nedenle bakisimiz da buna uymahdir®. Ada-
letin gerceklestirilmesi, ceza davalarinin uzamas: sorunu da boyle

1) Donmezer, Gecikmeyi Onlemek icin (Gazete makalesi), Son Ha-
vadis, 25.2.1981.

2) Aral, Vecdi, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, Istanbul, 1971,
8, &0,

3) Bak. Wien, Das Problem des Relativismus, Philosophie im Uber-
gang zur Antropologie, Berlin, 1950, s. 11, 86/87, 88. Zikreden :
Aral, s, 28.



876 | Erol Cihan

bir bakis agis1 ile ele almmali, sorunu yaratan gercek sebepler bulun-
mali, daha sonra ona uygun isabetli ¢6ziim yollar gosterilmelidir.

3. Adalet ile siir'atin sika iligkisi.

Adalet ile siir’at, birbirinden ayrilmayacak kavramlardir. Ceza
islerinde, davanmm en kisa zamanda sonuglandirilmas1 zorunludur.
Bunun cesitli yonlerden yarari vardir : kamu oyunun giderilmesi, ce-
zanin genel onleme gorevinin saglanmasi, toplumun adliyeye giive-
ninin artirllmas: v.b. gibi. Bunun dogal sonucu olarak da davalarin
siiriincemede birakilmasi, adliyeye giiveni sarsacak etkenlerin ta ba-
sinda gelir®.

Boyle olmakla birlikte, asil amag, adalet oldugu icin, hicbir za-
man o, siir'ate feda edilemez. Bu nedenle amacg, iyi - kotli, herhangi
bir bicimde davanin bitirilmesi degil, hakhyi, haksizi, sucluyu, suc-
suzu bularak, adil bir sonuca ulasmaktir.

4. Hastaligin teshisi gerekliligi.

Ilkin, davalarin uzamasmin sebepleri, sonra da bunlarin ¢oziim
yollarinin gosterilmesi gerekir. Baska bir deyisle, ilkin hastahigin

teshis edilmesi, sonra da tedavi carelerinin belirtilmesi zorunlu bu-
lunmaktadir.

Ceza yargilamasinin gecikmesi, davalarin uzamasi1 acaba nere-
den kaynaklanmaktadir? Akla, kanunlarin iyi olmamas: mi, yoksa
iyi uygulanmamas: m1 veya bunlarin digindaki bir sebepler grubu
mu, yoksa karma sebepler mi etken olmaktadir sorusu gelmektedir.

5. Ceza davalarinin gecikmesinin tarihsel gelisimi.

Ceza adaletinin gecikmesinin sikdyet konusu olmasi, ceza mu-
hakemesinin hizlandirilmas: geregi, cok derin tarihsel kaynaklara, ko-
kene sahiptir. Ger¢i, ceza davalarinin gecikmesi bugiin i¢in giincel
bir problem olmakla birlikte gecmiste de aymi olaymm tarih sahne-

——— e — e

4), Taner, Ceza Davalarinin Uzamas: Sebepleri, Alinmas: Gereken
Tedbirler, IHFM. 1946, c¢. XII, s. 969
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sine ciktign goriilmektedir. Gergekten Ingiltere’de 1215 tarihli Magna
Charta’da kral tarafindan “hak ve adaletin yerine getirilmesi gecik-
tirilmiyecek, tehir edilmivecektir” denilmektedir. Bu beyan, Ingiliz
ve Amerikan mahkemelerinin cogunun miihiirlerine kazilmistir. Yi-
ne Sheakspeare’in eserlerinde, adalet dagitimindaki gecikmelerden,
sik sik alayla ve elestiri ile sozedilmektedir®.

6. Atilan yanhs adimlar.

Ceza adaletinin gecikmesi, toplumu cok yakindan ilgilendiren,
toplumsal bir sorun olarak karsimiza c¢ikinca; hukuki problemlerin
coziimiinde oOtedenberi basvurulan yontem akla gelir; onun care-
leri olarak da 1839 Tanzminat Fermanindan bu yana yanhs adimlar
atilmistir. Gergekten hukuki problemlerin ¢o6zlimiinde, hastaligin
biricik devasi ¢oziim yolu olarak (kanunlarin yapilmas:, kanunlarin
degistirilmesi) gibi bir volun sihirli degnek telikki edilmesi sézkonu-
su olmustur. Bu gibi yollar, yalmiz basina eksiktir, yetersizdir. Bazen
de yanhligtir, bu nedenle hastaligi tedavi edici pay: da iyi olctlilme-
mistir. Kanunlarin degistirilmesi yolu, bircok kez denendigi halde,
olumlu, iyi sonucglar alinmanmus, beklenenler gerceklesmemis, umut-
lar sonmiis, davalar daha da biiyiik olciide uzayip gider ozellik ka-
zanmistir. |

Bu konuda en dogru yol yukarida da belirtildigi gibi, ilkin ger-
cekei bir gozle isabetli teshisin konulmasim saglamaktir. Baska bir
deyisle, ceza adaletinin, asirn derecede gecikmesinin ceza davalari-
nin adetd patolojik bir gecikmeye siiriklenmesinin gercek sebepleri
genis kapsamli, isabetli bir goriis agisindan saptanmalidir®.

7. Aktuel problem ve sonuclari.

Ceza adaletinin hizhi, etkin, adil ve isabetli bir sekilde dagitil-
mas1 diin de bugiin de toplumlarin bashca sorunlarindan birisini
olusturmustur. Haksizhiga ugrayanin, devletin yargi mercilerine bag-
vurarak adaletin dagitimindan yararlanmasi hakk: bugiin anayasal

5) Bak. Donmezer, Ceza Adaletinde Reform Ilkeleri, IHFM. 1972,
¢c. XXXVII, say1 1-4, Ayribasi, s. 8.
6) Taner, s. 969.
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degerde bir konu telakki edilerek vatandasin temel haklarmdan biri
olarak diizenlenmistir.

Ceza adaletinin gecikmesi sorunu Tirkiye i¢in de tam anlami
ile sicakligim tasiyan, onemini yitirmeyen, biiyiik sikdyetlere yol
acan ve coziilmesi zorunlu bulunan toplumsal bir sorun olarak ceza
adaletinin giindemindedir. Suclarin toplam olarak miktar1 artmakta,
yash ceza adaleti orgiitii, bunlan yargilamada toplumun biiyiik si-
kavetlerine yol acacak bicimde gecikmekte, davalar uzamaktadir.
Hattid ceza adaletinin bu gecikmelerinin “patolojik” bir czellik ka-
zandigr da gozlemlenmektedir.

Ceza adaleti orgiitiiniin ¢oziimleyecegi sorunlarin, halletmesi
gereken islerin sayisinin asir1 bir derecede biiyiik yektinlara ulasmasi,
bu orgiitiin beklenilen bir hizhlik icinde adil, etkin, isabetli ¢oziime
ulasamamasindan otirii bunalima diistiigii goriilmektedir.

Davalarin uzun siirmesi, bugiinkii ceza muhakemesinin baslica
esash kotiiligiini olusturmaktadir. Bunun dogal sonucu olardak ad-
li faaliyete kars: saygi, yanhs kararlardan otiirii ugramilan zararlar-
dan az zarar gormemektedir’. Etkili bir hukuki himaye, haksizligin
esasli bir sekilde arastirithp incelenmesini zorunlu kilan sadece isa-
betli hiikiimleri istemekle kalmamakta, aksine hakkmn, hizli bir bi-
¢cimde yerine getirilmesini, gerceklesmesini istemekte ve beklemek-
tedir. Bir davanin uzun siire devam etmesi, sonucta elde edilen
dava zaferinin degerini ¢ok defa biiyiik olgiide diisiirmektedir.

Ceza davalarinin gecikmesi, zamaninda bitirilememesi, cezanin
onleyici etkisini yok etmekte, ayrica adil, hukuka uygun kararlarmn
verilmesini de genis olclide onlemektedir. Uzun siiren celseler icin-
de taniklar olaylari, olayla ilgili olarak bildiklerini, gordiiklerini unut-
makta, zamanin vipratict ve eskitici etkisi, adaleti tahrip edici so-
nuglar dogurmaktadir. Boylece isabetli kararlar verilememektedir.
Davalarin gecikmesi kanun dniinde egit adalet ilkesini de sarsmak-
tadir. Kamu oyu infial duymakta, kanuna ve mahkemelere karsi say-
g1 azalmakta, daha ¢ok suc¢ islenmesi yoluna gidilmektedir. Gergek-
ten haksizhgin giderilmesi imkdnini kaldiran bu patolojik gelisme,

7) Rosenberg/Schwab, Zivilprozessrecht, 11. Auflage, Miinchen, 1974,
s. 411.
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bundan boyle davalarin gecikecegi konusunda bir inancin somut bir
ornegi olarak yurttaslar arasinda yayginlasarak, sozkonusu hakkin
yvargi mercileri huzurunda aranmasindan cekinilmesini ve baskaca
yollara bagvurulmasim, kabadayilarin, mafyalarin yardimlarinin aras-

tirilmas: gibi hukuk disi1 yollara miiracaat edilmesini sonuclamak-
tadir®.

Boylece adliyeye, hukuka ve devlete olan giiven esasli bir bi-
cimde sarsilmaktadur®.

8. Turk Ceza Adaleti Cihazinin genel durumu.

Hizli bir toplumsal degisme siirecine girmis olan Tiirkiye'de'®
bozulan kamu diizenini, giivenligini hizli bir bicimde adil ve etkin
olarak saglamakla gorevli bulunan adalet orgiitiiniin cagdas nite-
likte organik ve fonksiyonel bir yapiya sahip olmamasi, suc, is yiikii
artigt ve hizmet alanlarinin genislemesine ragmen personel sayisinin
yetersiz kalmasi, istihdam edilen gorevlilerin istenilen diizeyde ol-
mamasi1 ve bu diizeyi yiikseltme amacmma yonelik hizmet oncesi ve
hizmet i¢i egitim c¢alismalarimin ve olanaklarinin yetersizligi, mah-
kemelerin sucglularla miicadelesinde etkinligini saglayacak onlem-

lerin alinmamis olmasi v.s. sebepler, bu orgiitiin basarisizhgimi do-
gurmaktadir.

Tiirk adalet cihaz1 konusunda “manzara-1 umumiye” gsoyle ifa-
de edilebilir : bu cihaz bir siiredir nedenleri, kismen iilkenin genel
sorunlarindan, kismen kendi yapisindan, kismen Tirk toplumunun
ozelliklerinden kaynaklanan, kismen de siyasal iktidarlarin tutumu
ile ilgili bulunan biiyiik bir bunalim icinde yasamaktadir.

Adalet cihazi ile ilgili olarak, cesitli yasalarn eksikligi yeter-
sizligi, boslugu ile bunlarin vaninda yasalari da asan, onlara ayki-
rn bicimde gelistirilip siirdiiriilen bir “uygulama” nin varhg: da goriil-
mektedir.

8) Dinmezer, Gecikmeyi Onlemek Igin, Son Havadis, 25.2.1981,;
Donmezer, Ceza Adaletinde Reform Ilkeleri, 1972, s. 159.

9) Bak. ayni nitelikte : Donmezer, Ayni1 Ceza Adaletinde Reform
I1keleri, s. 9.

10) Kuru, Baki, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 2. basi, Ankara
1977, 8. 198,
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9. Ceza adaletinin dagitiminda hakimin roli.

Ceza muhakemesinin viiriitilmesinde cesitli siijeler goriilmek-
tedir. Bu siijelerin bir kismu birinci derecede onemli olanlardir. Di-
ger bir kismu ise ikinci derecede onemli bulunanlardir. Hakim, sav-
¢1, miidafi, birinci derecede onemi olan bashca siijeleri oulstururlar.
Bu siijelerin icinde, hdkim, adalet mekanizmasinin belkemigini olus-
turur. Hakimlerin tutum ve davramsi, kollektif bir faaliyet olarak
‘muhakemenin cereyaninda baghbasina biiyiik bir énem kazanmak-
tadir. Hakim, hem hukukta, hem cezada davay: ¢cabuk ve en az mas-
rafi gerektirecek sekilde gormekle miikellef olan adli bir sijedir
(HUMK. m. 77)'*. _

Hukukta, taraflar arasindaki ihtilaf, bir dava ile mahkemeye
aktarildiktan sonra, artik kamu varar1 alanmina girilmis olmaktadir.
Davanin cabuk bir sekilde goriilmesinde, taraflarin oldugu kadar
toplumun da menfaati vardir. Bu sebeple hdakim, davayr miimkiin ol-
dugu kadar cabuk ve diizenli bir gekilde goriip sonuglandirmakla
miikelleftir. Bu hal ve gereklilik, cezada evleviyetle gecerlidir.

1¢0. Adaletin str atli dagitimininr ozdeyislerde dile getirilmesi.

Adaletsiz bir iilke, mezbahadan baska bir sey degildir. (Clemen-
ceau).

Adalet, kutup yildiz1 gibi yerinde durur ve geri kalan her sey
onun cevresinde doner (Konfiicyus).

Omer Hayyam’a gore adalet, evrenin ruhudur.

Adaletin gergeklesmesi zorunludur, fakat yeterli degildir. Ada-
let siir'atli bigimde gerceklestirilmelidir. Bu nedenle “gec kalan
adalet, adaletsizliktir (Walter Savage Landor).

[slaimiyette de adaletle ilgili 6zdeyisler vardir, soyle ki :

Adil olunuz.

Adaletsizlik, dfetlerin en yikicisidir. Bu nedenle denilmistir ki,
“adaletsizligi bir yangimmdan daha ¢abuk sondiiriiniiz”*".

10a) Ayni yer.

11) Erk, Hasan Basri, Meshur Tiirk Hukukgular:i, Istanbul, 1954,
s. 390.



Hakim Unsuru Ac¢isindan Ceza Davalarinin Uzamasinmin Sebepleri 851

11. Halk ozanlarmnin deyisinde, adaletin patolojik gecikmesi.

Adaletin gecikmesi, adalet hizmetinin hastalikli bir tezahiirii
olarak halk ozanlarmin deyislerine kadar girmistir. Bir ozan bu ko-
nuda (Hakim Beg) baghkl siirinde kamu hizmeti olarak adaletin
gecikmesini soylece dile getiriyor :

Gene tehir etme ti¢ ay oteye

Bu dava dedemden kald: hakim beg,
30 yil da babam diistii ardna,

Siz sagolun, o da oldii hdkim beg.

Yasim 72, usandim gel git,

Bini gecti burada yidigim zlgt,
Eger diyeceksen “bana ne’, ol git,
Oglumun bir oglu oldu hakim beg.

8 Evlek tarla, bir geverlik su,
Yiiziyilda hokiime baglanmaz ma bu?
Kazansam da hu, kazanmasam da hu,
Canmim ta burnuma geldi hdkim beg.

B. OZEL OLARAK CEZA DAVALARININ UZAMASININ HA-
KiM ACISINDAN SEBEPLERI.

Ceza davalarimin uzamasi, ceza adaletinin tecellisinin ¢ok ge-
cikmesi, ¢cok cesitli sebeplerden kaynaklanmaktadir., Bu sebepleri
ana cizgileri icinde soylece gruplandirabiliriz :

1. Toplu bakis.

Ceza adaletinin gecikmesinin, adaletin kamu hizmeti olarak
Tiirkiye’nin tdbi oldugu cesitli ve genel nitelikteki ortak sebepler-
den soyutlanmig bir bigimde ele alinamiyacag: kabul edilmelidir.
Tiirkiye’de her cesit kamu hizmetinin tabi oldugu ortak nitelikte ce-
sitli ozellikler vardir. Sozkonusu kamu hizmetlerinden baslicas: ola-
rak adalet hizmetleri ve bunun bir parcasini olugturan ceza adaleti
hizmeti de bu ortak sebeplerden kaynaklanan ozelliklere sahiptir.

H. F. Mecmuasi — 56
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Fizikteki bilesik kaplar misali, bir iilkenin kamu hizmetlerinin bir
kisminin ¢ok iyi, diger bir kismimnin ¢ok kotii olmasi, birbirini hi¢ et-
kilememesi sozkonusu olamaz. Iste bu sebeple ceza adaleti de diger

kamu hizmetleri icinde, onlarin olumsuz niteliklerini, ortak ozellik-
lerini dogal olarak tasiyacaktir,

2. Adalet yili acis konusmalarinda ceza adaletinin patolojik ge-
cikmesi.

Ceza davalarinin, beklenilen cabuklukla sonuc¢landirilmamas:
karsisinda bunlarin hangi sebeplerden kaynaklandigmin arastiriima-
s1 geregi ortaya ¢ikmustir. Bu sebepler ilgili makamlar tarafindan da
otedenberi baslica sikdyet konusu haline gelmistir. Esasen gorev
sahipleri ceza adaletinin bu denli gecikmesinin patolojik bir ozel-
lik kazandig1 goriisiindedir. Gergekten Yargitay Baskanlarmin ce-
sitli Adalet Yili Acilislarinda yapilan torenlerde, ceza adaletinin
gecikmesi olaymni bir¢cok kez dile getirmiglerdir. Sozgelimi 1971-72

Adalet Yili Acihs Toreninde Yargitay Baskani Adali ozetle sun-
lar1 belirtmistir :

1) CMUK’da siir’ati saglayacak yeni ve kesin hiikiimlere ihti-

yac vardir. Bunu yaninda diger kanunlardaki gerekli degismeler de
yapilmalidir.

2) Adalet oOrgiitiiniin yardimer personelinin (memur ve katip-
lerin) toplumsal, kiiltiirel durumlar: yiikseltilmeli; toplumsal ve mes-
leki bilgilerini artiracak tedbirler alinmalidir.

3) Yiiriirliikteki kanunlarin usulle ilgili olan siir’ati saglayabi-
lecek hiikiimlerinden geregi gibi faydalanilamamaktadir. Sozgelimi
hazirhk ve ilksorusturmanin her yonii tamamlanmadan isler mahke-

meye gonderilmekte, mahkemelerce durusma hazirhg: iyi yapilma-
digindan isler uzamaktadir.

4) Hakimin takdirine bagh isleri, gereksiz sekilde ve usule ay-
kir1 olarak bilirkisiye havale etmesi, isleri uzatmaktadir.

5) Hakimlerin davalarin durusmasina hazirliksiz cikmasi dava-
larin uzamasina yol a¢gmaktadr.
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6) Hakimlerin dosyalar1 sik sik tetkik i¢in celselerin télik edil-
mesi, isleri uzatmaktadir'?.

3. Doktrinde ceza adaletinin patolojik gecikmesi.

Ceza davalarinin hidkim acisindan gecikmesinin cesitli sebep-
leri doktrinde'® soyle sergilenmektedir :

1. Mahkemelerde yargilamanin iyi bir kamu idaresinin yiirii-
tiilmesinde uygulanmasi gerekli rasyonellik esaslarindan uzak kalin-

mis olmasi, cagdas sevk ve idare ilkelerinin uygulanmamasi, ceza
davalarin1 uzatmaktadir.

2. Isin mahkemeye sevkinden once gerekli onsorusturmalarin
ivi yapilarak delillerin derli toplu bir sekilde hakim huzuruna, mah-
kemeye getirilmemis olmasi, 6zellikle kollugun gorevini gereken ener-

ji ve bilgi ile yerine getirebilmek imkdnindan yoksun bulunmas: da-
valar uzatmaktadir.

3. Mahkemelerin fuzuli bir yiik altina sokulmus bulunmalari,
baz1 mevzuatin cagdas diisinceye gore su¢ sayilmamasi gereken
baz fiilleri, suc olarak diizenlemesi, muhafaza etmesi hususu da da-
valar1 uzatmaktadir. Bircok suc fiillerinin suc olmaktan cikariimas:
(dekriminalize edilmesi). veya cezasiz hale getirilmesi (depenalize
edilmesi) zarurl iken bu yola basvurulmamasi, mahkemelerin agir isg
yiikii altinda kalmas1 sonucunu dogurmaktadir.

4. Hakimlerin uygun bir denetim mekanizmasina tabi tutul-
mamalarindan otiirii (ozellikle 1972 ye kadar) islere gereken dere-
cede onem vermemeleri ve etkin bir bicimde calismamalan da ceza
davalarini1 uzatmaktadir.

5. Miidafilerin, yargilamanin geciktirilmesini sonuclayici mii-
dahaleleri de davalar1 uzatmaktadir.

6. Yiiksek mahkemelerin tesis ettikleri i¢tihatlarla ve uygula-
malarla ceza davalarinin uzamas: sozkonusu olmaktadir,

12) Bak. Zikreden : Donmezer, Ceza Adaletinde Reform Ilkeleri, 1972,
c. XXXVII, say1 1-4, Ayr1 Basi, s. 7.
12a) Donmezer, Ayni yer.
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7. Baz usul kurallarmin fonksiyonel halden ¢ikarak amaci kar-
silamamalan ve gereksiz yere davayr uzatmalar sézkonusudur.

II. CMUK. iLE DIGER MEVZUATIN HUKUMLERININ
EKSIKSiZ, ETKILi, ISABETLI BIR BICIMDE
. UYGULANMAMASINDAN DOGAN
GECIKTIRICI SEBEPLER

Adalet cihazinin iyi islemedigi agik secik bir gerceklik kazan-
mistir. Bu cihazdan sikdyet etmeyen kalmamistir. Bunun genel se-
bepleri yaninda mevcut pozitif hiikiimlerin etkili, bilgili, enerjik bir
bicimde uygulanmamasindan dogan sebepleri vardir.

Kanun hiikiimlerinin etkin, hizli, eksiksiz bir sekilde uygulanma-
mas1, ceza adaletini patolojik olarak geciktirmektedir. Soyle ki :

1. Davalarin, hazirlanmis ve olgun bir halde mahkemeye sevke-
dilmemesi.

Savcilikca idianame ile dogrudan mahkemeye verilen islerin
hazirhik sorusturmasi ¢cok kez tam olarak yapilmamakta, ilksorustur-
ma vyapilan islerde de bu sorusturma coklukla noksan birakilmak-
tadir. Bu kez mahkemeler noksanlar1 tamamlamak, sorusturmay: ge-
nisletmek zorunda kalmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da mu-
hakeme talikten talike stiriiklenmektedir.

Ozellikle biiyiik il merkezlerinde bu olumsuz tutum ve davra-
nis, goze ilk anda carpacak kadar aciktir. Saveiligin gorevi, sa-
dece kamu davasini agmaktan ibaret degildir, ilksorusturmaya veril-
meyen islerde saver hazirhk sorusturmasini esash bir bicimde yapa-
rak tiim delilleri toplamak, tahkik islemlerini yapmak, sonucta isi

olgun bir nitelige kavusturduktan sonra, olabildigince ayrintili bir
iddianame ile mahkemeye sevketmek bulunmalidir'®.

Uygulamada biiyiik merkezlerde isin boylece olgunlastirilma-
dig1, saveiligin adetd bir posta kutusu gorevi ile hareket ettigi go-
rilmektedir. Saver haber aldigi sucun sorusturmasini, kolluga hava-
le ediyor. Evrak done dolasa karakolda adli kisim denilen bir polis

13) Tamer, s. 971-972.
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memurunun oniine geliyor, Sorusturmanin kendisi, artik 0 memurun
himmetine anlayisina, yetenegine kaliyor. Tutanaklar, ifade almalar,
sorulan sorular, delil degerleri v.s. hersey memurun formasyonu ile
oranly oluyor, Tamamlanan evrak, savciya gonderiliyor. Savei, hu-
kukcu olmayan bir memurun evrakinda eksik bir husus gordiigi
zaman tekrar kendisine havale ediyor. Sorusturma evraki sava ile
kolluk arasinda bir ka¢ kez gezi yaptiktan sonra, savciligin klise bir
iddianame diizenlemesi ile mahkemeye sevkediliyor. Burada ortaya
cikan sorunun ayni zamanda kadro, yetiskin personel ile ilgili oldugu
siphesiz dogrudur.

Ilksorusturmaya tabi olmayan islerde, kanunun hiikiimlerini uy-
gulamak, islerin olgun olarak mahkemeye sevkini temin etmek ama-
c1 ile saveiligin daha faal hale gelmesi zorunludur'’.

Gerek kollugun ilk olarak ise elkoymasi, gerek savcilarin, ozel-
likle biiyiik merkezlerde, baz1 sorusturma islemlerini kolluga tevdi
mecburiyetinde oldugu hallerde, zabitanin bu isi geregince yapabil-
mesi i¢in yetenekli olmasinin sart oldugu inkér edilemez. Oysa ka-
nunlar yeterince bilmeyen, ceza hukukunun ilkel bilgileri dahi ¢ok
sinirl1 olanlarin bu islerde basar1 kazanmalar: kendilerinden beklene-
mez. Bu sorunun ¢coziim yolu, yetenekli gorevli ¢calistirmaktir. Bunun
icin de 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununa gore hukuk mezun-
larmim bu islerde gorevlendirilmeleri veya gorevlilerin meslek ici
tekamul kurslarma katilmalarimin saglanmas: sarttir’.

CMUK, hazirhk ve ilksorusturmanin ayrintili bir bigimde ya-
pilmasina, davalarin olgun bir bicimde mahkemeye sevkedilmesine
biliyiik onem vermistir. Bu nedenle CMUK. m. 206 ve 214 i.s. lerde,
durusma hazirhg: bashkh ozel fasilda, durusmadan ©6nce adigecen
sorugturmanin tamamlanmasina yarayacak tedbirlerin alimmasina,
ozellikle (m. 212) ile (m. 214) bagkaca siibut delillerinin toplanmasi-
na, mahkeme baskam tarafindan karar verilebilecegi belirtilmigtir.
Bunlar CMUK. nin da ama¢ edindigi gibi, durusmanin tek celsede,
bu miimkiin olmaz ise, pek kisa bir zamanda bitirilmesini saglayacak
hazirhklarin tamamlanmis olmasimi hedef tutmaktadir.

14) Taner, s. 972.
15) Taner, s. 973.
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Bu nedenle kolluktaki gorevliler yeterli mesleki bilgilerle dona-
tilir, saveilik daha faal bir hale getirilir, sorgu héikimlikleri de top-
lanmis olan delillerin mahkemeye sadece tartigmasimi birakacak bi-
cimde ayrintili, noksansiz gorevlerini yaparlar ve yargic da durus-
madan Once dosyayi inceleyerek, her nasilsa noksan, yetersiz kal-
mis olan noktalarin tamamlanmasim, yani bagkaca siibut araclan-
nin toplanmasini (m. 214 uyarinca) saglar ise, islerin ¢ok kisalacag,
zamandan, emekten tasarruf edilecegi, sonucta ceza muhakemesi-
nin kisa siirecegi gorilecektir.

2. Tamiklarin durusmaya davet edilmesi.

Davalar1 uzatan sebeplerden birisi de budur. Gergekten bii-
yitk merkezlerde, dava dosyas1 mahkemeye gelince taniklarin listesi
coklukla kalem tarafindan saptanmakta, celpnameler, kanunun em-
rine aykir1 olarak mahkeme kalemince doldurulmaktadir.

Kalemdeki gorevli, dava dosyasinda c¢agrilacak tamklara celp-
name gonderdiginde, Hazirhkta, Ilksorusturmada dinlenip de, bilgi
sahibi olmadigini belirtmis olan kisi de, adresinde, ikametgahini
degistirmis oldugu takdirde, celpnamenin teblig edilememesi, mu-
hamekeyi, tdlikten tdlike gotiirmektedir. Sonradan her nasilsa bulu-
nan tanmk’mn istinabe yolu ile ifadesi alinir, bu kez, davadaki olayla
ilgili herhangi bir bilgisi olmadig1 ortaya c¢ikarsa, emekler, zamanlar
bosa gitmis olur.

Bu sorunun caresi, kanun hiikiimlerinin aynen uygulanmasidir.
CMUK. m. 193, 215 uyarinca durusmaya cagrilacak taniklarin ad-
larmin iddianamede gosterilecegi belirtilmekte, madde 207 ve 215
de bunlara gonderilecek celpnamelerin, saveilik tarafindan yazilip
teblig edilecegi emredilmektedir..

Cagrilmas: gereksiz taniklar ¢agrilmamalidir, Bu konuda gerekli
ozen gosterilmelidir'®.

3. Taniklarmm dinlenmesi.

Taniklarin belirtilen saatte dinlenmemesi, yol masraflar ile taz-
minatiin verilmemesi, tanikhk kamu goérevini bir angarya, karsi-

16) Taner, s. 975-976.



Hakim Unsuru Acisindan Ceza Davalarinin Uzamasinin Sebepleri 887

liksiz, kiilfetli bir is haline getirmigtir. S6zgelimi dava ile ilgili 30 ta-
mk ayni anda cagirilir; cok bagka zamanlarda dinlenir, adalet mer-
cilerinde kapilarda gecersiz bekleyisler, tamiklik seklindeki kamu go-
revi kavramina angarya elbisesi giydirir.

Bu sorunun ¢déziim yolu sudur :

a) Tamklar, cagrildigi saatlerde dinlenmelidir.

b) Taniklara, bekleme yerleri gosterilmelidir.

¢) Taniklarin yol masraflan ile yeterli tazminati mutlaka ve
derhal 6denmelidir.

d) Tamklhk gorevine mazereti olmaksizin gelmeyenler icin
CMUK’nin hiikiimleri uygulanmalidir.

e) Tamkhgmn kanuni ve toplumsal bir gorev oldugu topluma,
halka telkin edilmeli, suc¢larla, suclularla miicadelede adliyeye yar-
dim bilincinin uyandirilmas: zorunludur'’.

4. Gereksiz talikler.

Muhakeme kollektif faaliyeti devam ederken, cok kez karsi-
miza gereksiz ve davayr uzatict talikler ¢ikmaktadir. Bu télikler de-
gisik stijelerden gelen taleplerle ilgili olabilmektedir.

a) Iddia makami, “evrakin memuriyetine tevdii” talebi ile ¢ok
kez tidlike sebep olmaktadir. Davay: basindan sonuna kadar takip
etmek gorevinde olan savcinin, evraki miitalda igin istemesi —zaru-
ri haller hari¢c— kesinlikle tecviz edilmeyecek bir durumdur. Savey,
esasen durusmaya hazirhkh ¢ikmahdir, dosyaya vakif olarak c¢ikma-
hdir ki, gorevini hakk: ile yapabilsin. Ger¢i saveillarin is yiikii ¢ok-
tur, ama gorevin gereklerini yerine getirmeyi genc¢ savcilardan bek-
lemek zorunlulugu da vardir.

b) Miidafaa makaminin temsilcisi olarak miidafi de dosya miin-
derecati1 konusunda aydinlanmak, bilgi sahibi olmak igin yerli yer-
siz tdlik talebinde bulunmaktadir.

¢) Ote yandan miidafiin ya da bagska bir makamimn talebini,
belirli bir konuda ara karar1 verilmesi suretile coziimlemek duru-
munda olan hikim, dosya miinderecatina vikif degilse, olayla ilgili

17) Taner, s. 978.
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olarak yeterince hazirlanmamigsa, yine gereksiz bir big¢imde durus-
may1 bir sonraki celseye tilik yoluna gitmektedir. Bu ise, davalarin
siiresini patolojik bir clciide geciktirici, uzatict olmaktadr.

d) Bu talikler, bir halk ozaninin deyisine de konu teskil ede-
cek onem ve yaygmlik kazanmigtir. Soyle ki :

Gene tehir etme ti¢c ay oteye,

Bu dava dedemden kaldi hdakim beg
30 il da babam diisti ardina

Siz sagolun o da oldii hakim beg.

5. Delillerin ortaya konulmasmin kabul edilmesi.

Ortaya konulmasi kabul edilmis olan bir delilden, sanik ve saves,
varsa katilanlar, bir kelime ile taraflar istemis olmadik¢a mahkeme
vazgecemez (m. 238/4). Boyle bir ittifak halinde mahkeme vazgec-
meye mecbur degildir'®, Bu vazgecme, o delilin, hakikatin meydana
cikarilmasinda 6nemli olmadigimin iic muhakeme makami tarafindan
da kabulii demektir. S6zgelimi sanigin ikrar1 samimi ise, daha dog-
rusu karsi tarafa ve hidkime, samimi oldugu kanisin1 vermis ise,
durusmay1 baska bir oturuma biraktiracak diger delillerden vazgec-
mek, isleri sakincasiz olarak cabuklastiracaktir. Samigin kabul et-
tigi ceza kararnamesi ile cezalandirilmasinda en ileri seklini gordii-
giimiiz bu vazge¢eme, durusmada taraflarin istemesine degil, muva-

fakatine birakilmali idi. Sahsi hak davasinda ise, davac: tek basmna
delilinden vazgecebilir (CMUK. m. 238/5)",

[lk defa durusmada ortaya cikan bir delilin ortaya konmasi mec-
buri olsa dahi mahkeme, 7 sebepten biri ile ortaya konmag kabul
etmeyebilir (CMUK. m. 238/5). Sézgelimi dogrudan dogruya davet
edilen veya beraber getirilen tamiklar,, eger muhakemeyi uzatmak
maksadi varsa, mahkeme dinlemiyebilecektir®®>, CMUK. m. 238/II

f. 2’de 1696 sayih yasa ile degisiklik yapildi; isi uzatma maksadi ek-
lendi (Alman StPO m. 244/3).

18) Kantar, Ceza Muhakemeleri Usulii, s. 261.

19) Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Basi, Istanbul, 1978, no.
474, s. 673-674.

20) Kunter, Ayni yer, dipnot 300.
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6. Bilirkisiyve gercksiz bagsvurma hallerinin yaygin olusu.
7. Yargitayin gecikmeye yol acici tutumu.

Yargitayin dosyada ileri siirtilmeyen noktalar: ele almasi uygun
degildir. Cilinkii isleri uzatir, arttirir.

Yargitayin isleri ¢ogaldikca, kararlarda isabet ihtimalinin aza-
lacagi unutulmamahdir®',

Ote yandan 1emyiz yargilamas: tam olmahdir. Yani, a) aykir1 ol-
dugu soylenen noktalar, birer birer incelenmelidir, b) kanunumuzun
hatal1 sistemine gore, baska noktalarda da hiikme tesiri olacak de-
recede aykiribk goriiliirse, bunlar da belirtilmelidir, ¢) eger her-
hangi bir noktadan bozulacaksa, varsa, diger biitiin bozma sebep-
leri de gosterilmelidir®>. Yargitaymn bazi hallerde belli hukuki me-
selelerin halli ile yetindigi goriilmektedir. Sozgelimi madde itibarile
yetki bakimindan bozmalarda, diger bozma sebepleri gosterilmemek-
tedir. Madde itibarile yetkili mahkeme, diger mahkemenin kararin-
daki hatalar hakkinda, Yargitayin goriisiinii bilmediginden onlan
tekrar edebilmekte ve boylece dosya tekrar Yargitaya gelmekte, hem
Yargitaya gelen is sayisi artmakta, hem de muhakemeler uzamakta-
dir. Bozmadan sonra yer itibarile yetkili baska mahkemeye dosyay:
gondermek miimkiin olduguna ve bozma sebepleri bu mahkemeye
bildirildigine gore, ayni sebeplerin madde itibarile yetkili mahkeme-
ye bildirilmemesi i¢in bir sebep bulunmasa gerektir®’.

III. MUHAKEME HUKUKUNUN TEMEL ILKELERININ
UYGULANMAMASINDAN DOGAN SEBEPLER

Ceza Muhakemesi Hukukuna egemen olan baz ilkeler vardir.
Bu ilkelerin gerektigi yerlerde titizlikle uygulanmamasi, Ceza Muha-
kemesini, davalari, uzatici sonuc dogurmaktadir. Sozgelimi muhake-
menin yogunlagmasi ilkesi ile muhakeme ekonomisi ilkesi, Ceza Mu-
hakemesinde patolojik gecikmeleri kisaltic1 etki yapmaktadar.

21) Kunter, no. 540, s. 783.
22) 4. CD. 1963, Caglayan, 2. basi, 1966, c. III, s. 179.
23) Kunter, no. 540, s. 783.
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1. Muhakemenin yogunlasmas:i ilkesinin titizlikle uygulanmasi
sorunu.

Ceza muhakemesi makamlar, ozellikle yargilama makamlar,
olaylarin hukuk normlar1 karsisindaki durumunu agiklamak olan
gorevlerini yapmak icin bazi vasitalarin yardimma bagvurmak zo-
rundadirlar. Bu vasitalardan birincisi “normlar”dir®*,

Muhakeme makamlarinin ve ozellikle yargilama makamlarinin
yani hdkimlerin, gorevlerini yaparken kullandiklar: ikinci vasita “de-

lil”dir®.

Yargilama makamlarinin yani hékimlerin, gorevlerini yapmada,
baska bir deyisle, hiikiim vermede kullandiklan tgiinci vasita da
“koruma tedbiri’dir. Bunlar ikiye ayrilir: a) tutucu koruma ted-
biri, ki degisiklige engel olmak suretile eski durumu yaratmaya ca-
hisir, b) onleyici koruma tedbiri ki, belli bir islemin tatbiki bir de-
geri olmasim saglar.

Hikimin hiikmii, hemen her olayda, hiitkme konu tegkil eden
olay zamanindan sonradir. Muhakemenin gerektirdigi bu siire ig¢in-
de bazi degisiklikler de olabilir. Bu degisikliklere, miimkiin olabil-
digi ol¢iide, mani olmak gerekir. Bunun birinci ve onemli caresi
“olay zamani ile hiikiim zamani arasindaki siireyi miimkiin olabildigi
kadar azaltmaktir”. Bu ilkeye “muhakemenin yogunlagmasi” (Kon-
zentrationsprinzip, concentrazione del processo) denir.

2. Muhakeme ekonomisi ilkesi.

Ceza Muhakemesinin hizlandirilmasinda onemli derecede bir
etkinlik saglayacak, baska bir deyisle ceza davalarinin patolojik ola-
rak gecikmesini engelleyebilecek muhakemenin temel ilkelerinden
bir digeri de “muhakeme ekonomisi - Prozesseokonomie” kavrami-
dir. Biz bu kavramm kapsamim belirlerken, bundan sadece zaman
tasarrufunu anlamamaktayiz. Ciinkii adigegen kavramin kapsamini
sadece “zaman tasarrufu” ile simirlamak, dar, yetersiz olur ve sonuc-
ta isabetsizlige gotiiriir. Bu kavram daha genis kapsamh telakki edil-
melidir, boylece adigegen kavrami, biitiincii, tiimel bir kavrayisla

24) Kunter, no. 296, s. 381.
25) Kunter, no. 321, s. 444.
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ele almaktayiz. Baska bir deyisle, muhakeme ekonomisi, kavram
ve kapsam olarak zamandan, masraftan ve muhakeme iglemlerinden
tasarruf edilmesini ifade edecek bir genisliktedir. Boylece ceza dava-
lar1, muhakemeleri, muhakeme ekonomisi temel ilkesine gire miim-
kiin olabilen en kisa zamanda, en az masrafla, en az islem yaparak
giivenli ve isabetli bir faaliyeti gerceklestirmelidir®.

Uygulamada, bu temel ilkenin bu genis kapsami iginde ozenle
gozoniinde tutuldugu, gercekci bir gozlem ile kabul edilemez.

IV. HAKIMLERIN HIZMETONCESI VE HIZMETICi EGITIMININ
OLMAMASI VEYA YETERSIZLIGINDEN
DOGAN SEBEPLER

1. Hakimlerin bagimsizlig.

Ozellikle Anayasanin 132. maddesinde mahkemelerin bagim-
sizhgr bashg altinda, 2. fikrada diizenlenmistir. Bu fikraya gore
“Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisu:din kullanil-
masinda mahkemelere ve hékimlere emir ve talimat veremez; tav-
sive ve telkinde bulunamaz”.

Hakimlerin bagimsizligi, mahkemelerin varhigmi borg¢lu oldugu,
topluma yonelik olan gorevlerinin eksiksiz, etkin, adil ,luzh bir se-
kilde verine getirilmesi zorunlulugunu unutturmamahdir. Tirk iil-
kesi gibi gelismekte olan iilkelerde, toplumun en esash kamu hiz-
metlerinden biri olarak adalet sorunlarina en kisa zaman siiresi igin-
de, etkili, Adil ¢oziimler getirme, mahkemelerin, ozellikle hikim-
lerin baglica gorevidir. Bunu basarmak icin, hakimler kendilerinde
giclii, koklu bir hukuk potansiyeli tasigmahdirlar.

2. Hakimlerin (hukukcularin) yetistirilmesi.

Tiirk adalet personeli (hdkim ,saveci, avukat) meslege girmeden
once genel egitim olarak (lise, sonra temel hukuk egitimi olarak
fakiilte) akademik egitim yapmaktadir. Burada hukukcuya, nazari
dersler yaninda pratik dersler de tedris edilmektedir. Ancak bunla-
rin daha da yogun hale getirilmesini temenni etmekteyiz.

26) Cihan, (Ceza Adalet Reformu Ilkeleri Sempozyumu, Raporlar -
Tartismalar), Istanbul 1972, s. 159.
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Tiirk adalet personelinin meslege girerken egitim yani staj saf-
hasimin verimli ve basarily olamadigi, meslek cevrelerinde itiraf edil-
mektedir.

Hakim, saver ve avukatlarin meslek icinde egitimi ise, Tiirkiye’-
de yoktur. '

Adalet personelinin meslek oncesi ve meslek icinde egitimini
yapmak tizere bir Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmas: teklif edilmis
ve bunun projesi hazirlanmigtir®’.

Oniine gelen ceza davalarimi, isabetli, lizh, adil bir bigimde
cozmek icin yeterli formasyona sahip olmayan hakim, ceza adaleti-
nin patolojik olarak gecikmesine yolagacaktir.

Bu nedenle, once hdkimlerin yetismesinden ise baslamalidir. On-
larin aydin kisiler, bilgili, bilim sevgisi olan tarafsiz, kisiler olmasi
gerekir, Daha ozel bir deyisle ceza hikimi, ceza hukukunun ilkele-
rine, miiesseselerine, kavramlarina, kaynaklarina hakim olmali, ce-
za problemlerini zamaninda gérme ve isabetli ¢ozme yetenegine
sahip olmali, genel kiiltiirti, meslek ahldki, ¢caligma disiplini bulun-
malidir. Ancak bu takdirde, hizli, etkin, Adil ceza adaleti dagitimi
basariva ulasabilir®®..

Boylesi hakimler, ceza adaleti meslegini yiicelten, yiiceltmesi
gereken kisilerdir.

V. ZORUNLU, GEREKLI DEGISIKLIKLERIN IHTIYACLARA
UYGUN, UYUMLU OLARAK, ZAMANINDA, OZENLI
BIR BICIMDE YAPILMAMASINDAN
DOGAN SEBEPLER

1. Suc¢ hareketleri, izl bir bicimde artarak biiyiik rakkamlara
erismektedir. Ceza adalet orgiitleri ise, bu yeni gelisimlere ayak
uydurmak soyle dursun, cok gerilerden bile bu gelismeleri, hizmet

27) Karayalgin, Tiirkiye Adalet Akademisi Nicin ve Nasil Kurulma-
hdir? Ankara 1972, s. 93; Ayni Yazar, Hukukda béretim - Kay-
naklar - Problem Cozme, Ankara 1977, s. 7.

28) Bak. Ayni nitelikte : Karayal¢in, Hukukda Ogretim _ Kaynaklar -
Problem Cézme, s. 8, 9, 10.
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fazlalagmasim takip edememektedir. Bu takip edememenin sebep-
leri arasinda, a) personel yetersizligi, b) bilgi eksikligi, ¢) egitim
noksanhgi, d) mali giic, e) arag ve gereg yetersizligi yaninda, f) ya-
sama kurulusu ile diger ilgili makamlarin bu ihtiyaclar karsilamak-
ta basvurduklar1 prosediirlerin ¢cok uzun, dolambach olusunun da
buyiik pay:1 vardir.

2. Mahkemelerin kurulmasina iligkin tek bir ¢erceve yasas: bu-
lunmamasi, yargi hizmetinin arzu edilen hiz ve etkinlikle yiiritiil-
mesini engellemektedir.

3. Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza Kanunu ana kanunlarmn,
giinumiuiziin kosullarma uymayan eski hiikiimleri tagimasi, gorevleri-
nin abartilmis olmasi, ceza yargilamasinin hizli, etkin ve ekonomik
islemesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu nedenle CMK ile CK kapsaminda bulunan eski hiikiimlerin
yetkili kurullarca cagdas bir siizgecten ve ayiklamadan gecirilmek su-
retile ceza mahkemelerini asir: yiikten kurtarma yoluna gidilmelidir.
Yine bu konuda kabahat niteligindeki eylemlerin arkaik olanlarimin
ceza mevzuatindan cikarilmas: yoluna gidilmelidir.

4. Ceza Kanunu ile CMK’da simdiye kadar cesitli degisiklik-
ler yapilmis ise de, bu degisikliklerin 6zenli, organik bir biitiinliik
icinde yapildigi soylenemez. Bu nedenle yapilacak degisiklikler, ka-
nunun kendi sistemini diger kanunlarla baglantilarmi bozmayacak
bir bicimde gerceklestirilmelidir.

5. Ceza adaletinin hizh olarak, isabetli bir bicimde gercekles-
mesinde bilimsel katkisi cok onemli olan Adli Tip miiessesesi, mali
olanaksizhiktan otiirii gerekli modern teknik ara¢ ve gerecten yok-
sundur, ote yandan bu kurumun subelerinde personel boslugu bulun-
maktadir. Hatta bircok subenin de kapali olmasi sonucu onemli
isler, 4cil isler incelenememeke, ceza adaletinin dagitimindan so-
nucu etkileyen teknik bilgiler ceza yargilama mercilerine zamaninda
ulasamamaktadir. Bu da davalarin uzamasini dogurmaktadir.

Bu nedenle Adli Tip Kurumunun tibbi ve teknolojik gelisme-
ler gozoniinde bulundurlarak giiniin ihtiyaglarmi kargilayacak bi-
cimde diizenlenmesi, artan is sayisinin, Tip Fakiiltesi bulunan il-
lerde subeler acmak suretile yayilmas: yoluna gidilmelidir®.

29) Bak. Basbakanhk DPT., 4. Bes Yilhk Kalkinma Plani, 1979 - 1983,
DPT., 1664, Ankara, 1979, s. 481, no. 1738, s. 483.
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6. 4666 sayilv Adli Sicil Kanunu da ginlik ihtiyaglara cevap
verememektedir. Son yillarda gelen is sayisimin siirekli bir sekilde
artmas1 sonucu, bunlarin siraya konulmasi ve biilten halinde bas-
tirnflmas: gecikmistir. Adli Sicil belgesi tesisinin insan giiciine daya-
h olarak yapilmas: ve kadro azhg sebebi ile 4 milyona yakn figin
islemi yapilamamistir. Bunun da ceza adaletini gereksiz bir bigim-
de uzattign goriilmektedir.

Bu nedenle giiniin ihtiyaglarina cevap veremez hale gelen Ad-
li Sicil Kanununun veniden diizenlenmesi, yigilmanin kaldirilmasini
saglamak amaci ile mekanizasyon donemine acele olarak gecilmesi,
adli sicil islemlerinde, ciddiyet, gizlilik, hizlihik ve giivenilirlik ilke-
lerinin esas telakki edilmesi sarttir.

V. CEZA MAHKEMELERINDE, IS YUKUNUN ASIRI
DERECEDE BUYUMESINDEN
DOGAN SEBEPLER

1. Basit bir gozlem dahi hukuk mahkemelerine paralel olarak
ceza mahkemelerinde de cesitli sebeplerden kaynaklanan biiyiik bir
dava yiikiinii ortaya koyucu niteliktedir. Giintimiiziin hizli degisen
sartlari, dengesiz toplumsal ekonomik gelisme, sucluluk oranlarinda,
su¢ tiirlerinde ve fertler arasinda uyusmazhk sayilarinda gittikge
biiyiiyen oranlarda artislara sebep olmustur.

2. Ik hiikiim mahkemelerinde, 1966 - 1977 yillar1 arasinda is
hacmi; Agir Ceza mahkemelerinde % 41.8, Toplu Basmn islerinde

% 227, Asliye Ceza islerinde % 46, Cumhuriyet Savciliginda 9% 34
oraninda artmis bulunmaktadir®®.

Mevcut mahkeme ve personel sayisi, ihtiyaclar1 karsilamaktan
cok uzaktir.

3. Her mahkemenin bir yil icinde bakabilecegi normal is sa-
yis1, yargl hizmetlerinin saghkh bir bicimde yiiriitiilmesinin saglana-
bilmesi bakimindan Adalet Bakanhg ile Yiiksek Hakimler Kurulu

30) Bak. 4. Begyillik Kalkinma Plan:1 1979 - 1983, Ankara, 1979, s. 480,
no. 1726.
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tarafindan soyle tesbit edilmigtir : Agir Ceza 250, Asliye Ceza 500,
Sulh Ceza 1000, Trafik Mahkemeleri 400, Sorgu Hakimlikleri 300 is.

4. Gelen is sayisi, belirtilen sayilarin 9% 50’sini asmasi halinde
yeni bir mahkeme kurulmas: yoluna gidilmektedir. Bu hesaba gore
yeniden her diizeyde, toplam olarak 311 mahkeme kurulmas: gerek-
mektedir. Yine bu hesaba gore Agir Ceza Mahkemelerine bir bagkan
ve iki iiyenin katilmasi s6zkonusu olduguna gore 1979 senesi itibarile
363 hakime, ileriye yonelik olarak 5 yillik bir zaman perspektifi
icinde ise, 1042 hakime daha ihtiya¢ duyulmaktadir®'.

Mevcut is sayisina gore hakimler, yilda en az 1000 davaya bak-
makla yiikiimlii hale gelmektedir. Ilging bir ormek sudur: Istanbul
Adliyesinin is durumu sudur : Istanbul’da 6 Agir Ceza Mahkemesin-
de bakilan dava sayisi 7.946 dir. Bir Agir Ceza Mahkemesinin bir
yilda bakabilecegi dava sayisim gozoniine alirsak, Istanbul’da 32
Agir Ceza Mahkemesinin kurulmas: gerekmektedir. Keza Ankara’da
2.742 Agir Ceza davasmma 6 Agir Ceza Mahkemesinde bakilmakta-
dir. Bu durumda Ankara’da yeniden 5 Agir Ceza Mahkemesinin ku-
rulmasi gerekmektedir®”.

Ulkede su anda (1979) Ekim 486 hakim acigi vardir. Dordincii
Bes Yillik Plan doneminde gereksinme duyulan hakim sayisi (1042)
dir.

Bu kadar biiyiik igyiikiiniin, mevcut hdkim ve mahkeme sayisi
ile hizli, isabetli, etkin bir ceza adaleti ile iistesinden gelinmesi
miimkiin degildir. Mutlaka isyiikiiniin normal diizeye getirilmesi,
ya da isyiikii ile hakim, mahkeme sayisi arasinda, makul bir den-
genin kurulmas: sarttir.

5. Obiir yandan bu olumsuz gelisme, dogal olarak Yargitaya
da biiyiik bir is yiikii getirmis, Yargitay’da daire ve personel sayisi-
nin artirilmasi, 1803 sayili Af Yasasi, Sulh Mahkemelerinin kararla-
rina iliskin diizenlemeler dahi soruna ¢oziim olmamgtir.

J0a) Bugiin, (2000) hakim agig1 var.

31) Aym yer, no. 1729 - 1730.

32) Yiiksek Hakimler Kurulu Baskani M. Mazhar Budak'in 1979 yil
Adli Araverme Nedeniyle Diizenledigi Basin Toplantisi Konug-
mas1, Yargitay Dergisi, 1979, say: 4, s. 681.
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6. Tiirkiye'de ne yazik ki, enfldsyonist bir su¢ politikasi, ceza
mahkemelerinin yiikiinii biisbiitiin artirici nitelik tagimaktadir®.

Suc teskil eden fiillerin sayisi, toplulugu; amagsiz ve keyti bigim-
de genisletilecek olursa, Tiirk Adalet Sisteminin isleyisi, dogal ola-
rak bundan biiyiik zararlar gérecektir. Bu nedenle ceza mahkemele-
rinin yiikiiniin mutlaka azaltilmasi zorunludur. Dekriminalizasyon ile
depenalizasyon yontemleri ile gereksiz sug sayisiin azaltilmasi yo-
luna gidilmelidir.

VII. KOORDINASYON, ORGANIZASYON YOKLUGUNDAN,
YETERSIZLIGINDEN DOGAN SEBEPLER

Tiirkiye'de, resmi daireler arasinda, organik bir biitiinlik iginde
koordineli calisma, organize bir isbirligi, ne yazik ki bircok gikayet-
lere ragmen halen kurulabilmis degildir. Kurulanlar da, verimli, ba-
sarithi miiesseselerde oldugu diizeyde degildir.

Belirtmek gerekir ki, bugiin Tiirkiye, bir organizasyon krizi igin-
dedir. Tiirkiye’de, bir organizasyon iginde, verimli, basarili, mutlu
olmayan bir kisinin, bagka bir iilkedeki organizasyon icinde pek
verimli, basarili, oldugunu, vaptig1 isten zevk duydugunu goriivo-
ruz. Isletmecilik acisindan vapilacak bir inceleme ile, sozkonusu
olan bu olumsuz durumun kaynaklarim, sebeplerini arastirmak ge-
rekir. Kanunlarda diizenleme veya miieyyide yetersizligi ticret ve
istihdam siyaseti, ihtiyactan fazla personel calistirma, ya da tersi,
basariyr miikdfatlandirma ve basarisizhigi cezalandirmada isteksiz- -
lik veya vetersizlik, verim ve hizmet zevkini saglayamayan bir ca-
lisma ortam v.b.**.

Devlet daireleri, kamu kurumlar1 arasindaki iliskiler, kopukluk-
lar, basan1 ya da basarisizhiklar, tipki, fizikteki bilegik kaplar misali,

birbiriyle aym seviye icinde bulunurlar. Birisinde diizey, nasilsa,
digerinde de oyledir.

33) Donmezer, Ceza Adaletinde Reform Ilkeleri, s. 18.

34) Karayal¢in, Hukukda Ogretim - Kaynaklar . Problem Cozme,
Ankara, 1977, s. 5.
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VIII. TOPLUMSAL OZELLIKLERDEN KAYNAKLANAN
SEBEPLER

1. Toplumumuz, heniiz ¢agdas hizhilhik kavraminin yeteri ol-
ciide bilinci ve ozlemi iginde degildir. Her toplumun kendine o6zgii
bir hizlihk kavrami vardir. Tirk toplumu, batinin siir'at kavramina
gore kendini ayarlamis degildir. Bu ayarlamama, ceza adaletinde de
kendini gostermektedir.

2. Tiirk toplumunun czelliklerinden dogan dinamizm kavrayist.
Tiirk toplumunun belli bash 6zelliklerinden birisini, dinamizmi olus-
turmaktadir. Atatiirk Tiirkiye'sinde devrimlerle biiyiik bir dinamizm
hamlesine girilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, Ceza adaletinde
bu dinamizm, cesitli sebeplerden otiirii, gerileme dogrultusu goster-
mistir. Atatiirk Hukuk Devrimi doneminde biyiik atilhimlar yapilmis-
tir. Ancak daha sonralari, yapilmasi gereken pek c¢ok sorunlar ¢o-
zimlenmemis olarak kalakalmistir.

Boylesi bir toplum icinde Tiirk Ceza hdkimi, tenbel degil, an-
cak belirtmelidir ki, randimansizdir. Devlet de, Adalet Bakanhig: ola-
rak Adalet islerine, ceza adaletine, o6zendirici, hizlihga cagdashiga
v.b. yonelik ¢ok kokli, yeterli biiyiik bir gayretin ne yazik ki mi-
messili olamamistir. Bu husus, adalet dagitimina tahsis edilen bi-
nalarin, arac - gerecin, tahsisatin yalin bir miisahedesi ile derhal
kendini gosterecektir. Gayret ancak, takdir gordigi takdirde, artar.
Ceza Adaleti hizmetleri de, gayretli kisilerle etkin, hizh, cagdas.
adil yapilabilir.

8. Tiirk toplumunun temel ozelliklerinden birisi de, kollektif
calisma yeteneginin olmamasi, veya ¢ok zayif olmasidir. Ceza dava-
s1 ashinda, bircok kamu hizmeti gibi, bir ekip ¢alismasin1 zorunlu ki-
lan kollektif bir faaliyettir. Bu ¢alisma, birbiriyle baglantih carkla-
rin, birbirine uygun donmesiyle basarihidir. Oysa ceza davalarinda,
muhakemenin baslica siijelerinden biri olarak hékim; savei, miida-
fi, yardimc: adalet personeli yaninda, tam randiman vermekten uzak
bir bekleyis icinde kalmaya mahk{imdur.

H. F. Mecmuasi — 97
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SONUC

Ceza Mahkemelerinin, kuruluslarinin yeni bir dinamizm igin-

de, cabukluk, etkinlik, rasyonellik, ekonomiklik ilkelerini uygulama-
s1 zorunlu, acil bir onem kazanmuistir.

Daha verimli, daha etkin, daha hizli, daha ekonomik, daha

yaygin, daha adil bir ceza adaleti hizmetinin gercgeklestirilmesi ama-
ciyle sizleri saygiyla selamliyorum.



