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BASINDA OTO - KONTROL

Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER

Basin Hiirriyeti ile mesgul olanlar bilmektedirler ki, bu hurri-
yet 19. asrin sonunda klasik niteligini kazanmig ve hurriyetin mev-
cut bulunmasi icin gerekli olan butun sart ve unsurlari devrin hu-
kuk anlayisi icinde belirmisti. Hal boyle iken, 20. asirda ve ozellikle
1. Diinya harbinden sonra meydana ¢ikan bazi gercekler klasik an-
lamdaki basin hirriyeti tizerinde tartismalarin ortaya ¢ikmasini so-
nuclamistir. Gunumizde bu hirriyetin «muessesevi bir hurriyet»
(une liberté institutionnelle) tegkil eyledigi one surulmekte ve bu
anlasilis icinde ele alinmasi gerektigi aciklanmaktadir (1).

Gunumiuzde basin hurriyetinin gosterdigi genel durum goylece
belirtilmektedir: Basin alaninda genis bir temerkuz hareketi kendi-
sini gosteriyor. Mevkuteler belirli kisilerin ellerinde toplamiyor. Su
hal fikir ve dusuncelerin, kanaatlarin tam serbestlikle 1fade edile-
bilmesi hurriyeti yonunden, elbette ki, ortaya bazi sakincalar ¢ikar-
tir. Gine gunumuzde ozellikle mevkute cikarma hurriyeti bakimin-
dan diger bir gorunus de yeni bir mevkuteye vucut verebilmek i¢in
yatirilmasi1 gereken sermayenin cok buyuk olmasi, milyonlara ulas-
masli zorunudur.

Bu iki vakia karsisinda bati demokrasisi anlami icinde basin
nurriyetini muhafaza etmenin guclugu ortaya konulmakta ve cesit-
li tedbirler dustunulmektiedir (2).

Bu tedbirlerden etkili olabilecek birisi de., elbette ki, basinda,
oto - kontroldur. Basin mesleginde calisanlarin orglutlenmeleri ve
bir meslek ahlaki tegkil ederek bunun geregince hareket etmeleri,

(1) Basin Hirriyetinin Miiessesevi Bir Hiirrlyet Olarak Niteligi tze-
rinde BK.: Sulhi Donmezer, Basin Hukuku, III. Basi, Istanbul, 1968, s. 88,
100, 161.

(2) Bu tedbirler icin Bk.: Sulhi Donmezer, Basin Hukuku, III. Basi, s.
90 ve son.
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yalniz basina ceza kanunlar1 yoluyla mudahaleyi azaltmak sonucu-
nu dogurmakla kalmaz, fakat ayni zamanda 20. asirda basin hiirri-
yeti yonunden ortaya cikan iki gercegin menfi olan etkilerini de
azaltmak imkanini wverebilir. Bu sebepten basinin kendikendini
kontrolu konusuna buglin diinyanin basin cevrelerinde buyuk onem
verilmektedir. 1960 Devriminden senra, Turkive’de de, basinin kendi-
kendini kontrolu muessesesinin ihdasina girisilmis ve bir Basin Se-
ref Divani kurulmustur. Ilk yillarda semereli olarak caligsabilen bu
tesekkiill zamanla etkisini kaybetme yoluna girdi. Oysa ki, Turkiye’-
de uygun bir gekilde yurutulebilecek bir oto-kontrol sisteminin ce-
sitli yonlerden buyuk faydalar saglayacagi muhakkaktir. Bu ihtiya-
cin gozlemini yapan Istanbul Gazeteciler Cemiyeti, Basin Enstitusii
ve Ekonomik ve Sosyal Konferanslar Heyeti miustereken bir semi-
ner tertip ederek konunun ilgililer arasinda dort giun siure ile tarti-
silmasin1  sagladilar. Bu seminerin genel raportorlugt tarafimiz-
dan yapildl. Seminerin sonuclarini ozetlemekle beraber konu ile il-
gill kendi goruslerimizi de asagida metnini sundugumuz raporla ifa-
de ettik. Bu raporun boylece yaymnlanmasinin ilerdeki calismalar

- vonunden faydalar saglayacag: kanisindayiz.

*
|

«Dort ayri tebligi ve istirak edenlerin butununun aktif sekilde
katildiklari, lic dort saat stiren, uc ayri1 celseyi ihtiva eden bir se-
minerin ozetini yapmak ve ifade edilmig olan dusunce ve kanaatlari
belirterek huzurunuza arzetmek gorevi tarafima verilmis bulun-
maktadir. Birbirinden farkli gorts ve zihniyetleri tasiyan ve hatta
kismen ayri kiiltiir diinyalarina mensup olan Kkisilerin, belirli bir
konuda da olsa, belirttikleri noktainazarlarini muisterek noktalariy-
la ayiklayip bunlarin hepsinin terkibini ihtiva eden bir rapora viu-
cut verebilmenin guclugunu elbette ki, takdir edersiniz. Ayrica bu
isi yapmak icin ancak bir kac saatlik vakte sahip bulundugumuz da
goz onune alinacak olursa, muskulatin daha da ziyade olacag: asi-
kardir. Bu musktulat icinden cikarak varildigini zannettigimiz genel
esaslar: ihtiva eden bir rapora vucut vermek icin su tasnif tarzini
uygulamak yolunu tuttuk: Once «Basinin Kendi Kendini Kontrolu»
kavramindan anlasilmasi gereken mananin neden ibaret bulundugu-
nu tayin etmek, sonra memleketimizde bu konuda girisilen tecru-
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beyi basarisizliga goturen nedenleri gostermek ve nihavet sayin de-
legeler tarafindan gosterilen muhtelif alternatifleri dzetleyerek
bunlar: belirtmeye caligmak, gerektiginde bunlar hakkinda kiymet
hukumlerini ifade etmek.

I. Basinin kendi kendini kontrolunu saglayacak ve basin hiir-
riyetinin suistimalinden dogabilecek kotii neticelerin boylece hu-
sule gelmesini onleyecek bir diizenin meydana cikmas: ve bu yolla
bir basin ahlakinin tesis edilmesi, bunun faydalar1 hususunda dele-
geler arasinda tam bir mutabakat mevcut bulunmustur. Gerc¢ekten
ner meslegin icrasinda uygulanan, mesleklerin etrafinda kendiligin-
den tesekkiil eden bir takim orfler ve adetler ve ahlak kurallar: var-
dir. Cagdas toplumlarda is bolimunin ve ihtisaslasmanin bir sonu-
cu olarak kendisini gosteren meslekler, kisinin yalniz maisetini te-
min eden vasitay: tegkil etmekle kalmamakta ve fakat yerine gore
onemi degisen sosyal anlamlar: da ihtiva etmektedirler. Bu sosyal
anlam o meslegin toplum yapisinin istikrar icinde varligini stirdi-
rebilmesi yonunden oynadig: rol, ifa eyledigi fonksiyona iliskindir.

Cagdas toplumun ihtiva eyledigi meslekler icinde ise basin
mesleginin, mevkutecilik mesleginin tasidigi, bu yonden gosterdigi
bliyiik 6nemi belirtmeye elbette ki, ayrica lizum yoktur. Bati de-
mokrasisi diizenini uygulayan toplumlarda basinin 6zel bir ticari
veyasinai tesebbiis seklinde faaliyet gormesi zorunludur. Mevkute-
lerin devlete ait oldugu bir duzende basin hurriyetinden soz etme-
nin bir istihza tesgkil edecegini hep biliyoruz. Ancak basin, topluma
kars: miukellef oldugu buyiik sorumluluklar: itibariyle gunumuzde
kamu hizmetinde 0zel bir tesebbis olarak telakki edilmek gerekir.
Bu anlamda mevkute, yatirilan sermayeye uygun bir karsilik getir-
mesi gereken ticari bir muiessese olarak calisacak ayni zamanda ken-
disine bagli cok onemli kamu hizmetlerini tahakkuk ettirecektir.
Cagdas basinin arzedilen ticari, vasfi, Sayin Burhan Felek'in acilis
konusmasinda da belirttigi gibi ortaya bir sur’'at atmosferi cikari-
yor, bu sur’at atmosferi basin mesleginde calisanda bir sorumsuz-
luk duygusunun husule gelmesine sebebiyet veriyor. Basin hurri-
yetinin teorik anlami mevkute cikarmanin hi¢ bir kayda tabl olma-
masini, yazar olmak vyontunden de, hurriyeti sikici herhangi bir
on sartin yeri bulunmamasin: gerektiriyor. Bu vaziyet ise yine
Sayin Felek'in dedigi gibi basin meslegini giris ve cikig serbest bir
yol gecen hani haline getiriyor. Su basi bosluk, basin hiirriyeti aley-
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hine, memleket hesabina tehlikeler yaratiyor, bir hifzissihha ihtiya-
c1 kendisini gosteriyor.

Biitun beseri faaliyetler icin oldugu gibi basin faaliyeti yonun-
den de toplumun sosyal kontrol mekanizmalar: elbette ki, faaliyette-
dir. Suc teskil eden fiil ve hareketler yetkili kazal merciler tarafin-
dan kovusturulup cezalandirilacaktir. Fakat mesele bundan ibaret
degildir. Bir kere suc tegkil etmemekle beraber topluma zarar veren,
dolayisiyle kamu oyunun basin hirriyetinden suphe etmesine, basin
hurriyetinin faziletleri karsisinda suistimallerinin de toplumu c¢ok
rahatsiz ettigi inancina yonelmesine sebebiyet veren bir kisim tat-
bikat vardir. Bir memlekette basin hurriyetinin en bagta gelen des-
legi kamu oyudur. Kamu oyu, kotu tatbikat karsisinda belirtilen tip-
teki diisuncelere yonelince, basin hurriyeti en basta gelen temina-
tindan mahrum oluyor. Aslinda basin mesleginin kendi sartlar: igin-
de taazzuv etmesi, sthhatli bir tatbikata, kendiliginden, yasayan bir
muessese olarak kavusmasi gerekir. Ne derecede iyi niyetle geligti-
rilmis olsa da, distan gelen miudahaleler kendiliginden taazzuvun
saglayacag: faydalar degerinde olamaz. Iste bizim basinin kendi
kendini kontrol sisteminden anladigimiz, basin mesleginin, ahlaki,
orfleri itibariyle kendi kendine taazzuvunu sihhatli sartlar icinde
yvapmasl ve bu taazzuvda meslek mensuplarinin belli bir dayanisma
icinde bizzat kendi kendilerine yardimci1 olmalaridir.

Sayin Mauchenheim’in ve Sayin Thomas’in burada belirttikleri
gibi bu ihtiyac koklu basin geleneklerine sahip olan, mevkuteciligin
tarihinde uzun kidemleri bulunan memleketlerde dahi kendisini
hissettirmis ve Ingiltereden Hindistana kadar basin mesleginin,
toplum yararina ve bizzat kendi yararina olarak isleyebilmesi yo-
nunden bizzat basin mensuplarinin amil olmalarim1 ifade eden sis-
temler kurulmustur. Bu sistemlerin kurulusunda hi¢ stuphesiz mev-
kutelerin basin ahlakina uygun sekilde hareketlerini saglamak ama-
c1 basta geliyor. Fakat bunun yaninda basin ihtiyaclar bakimindan
iktidarlar: aydinlatmak, suistimalleri, tahakkuk etmeden onlemek
suretiyle kanun koyucularin, neticede basin hirriyetinin siddetle
kisilmasina goturecek tedbirleri yoluna gitmemelerini saglamak da
gine izlenen amaclardan birisini tegkil ediyor. Ingilterede.ve Alman-
vada bu nevi tesekkiillerin kurulmasindaki esas amacin kanun ko-
yucularm belirttigimiz mudahalelerini onlemek mensemden ilk ha*
reketi aldiklar1 burada izah edilmistir. Adeta basmdan Q.ekmen ka-
nun koyucular «siz yapin; suistimallere siz mani olun, .yapamazsa-
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niz ben mudahale ederim, bu ise memleketin timi bakimindan iyi
olmaz» demek istiyorlar.

Kendi kendini kontrol sistemlerini mukayeseli hukuk baki-
mindan inceledigimizde, kontrolu icra edecek kuruluslarin basta
ikiye ayrildiklarini géruyoruz:

a) Gonullu, rnza ile tegkil edilen ihtiyari kuruluglar,
b) Kanuna dayanan, kanuni yetkileri, kanunun gosterdigi mii-
eyyideleri uygulayan kuruluslar.

a) Gonulli, rizava dayvanan ihtiyari tesekkuller, bizzat mev-
kuteler mensuplari, gazeteciler tesekkiilleri tarafindan secilen,
mensuplarinin bir otolimitasyonla verdikleri yetkileri kullanan ku-
ruluslardir. Kanaatimizca bu tip tesekkuller esasen basin mensupla-
rinin kurageldikleri geleneksel tesekkiillerin ileri bir merhalesini
teskil etmektedirler.

Gonitllu tesekkiller kurulus yonunden de, sirf basin mensupla-
rindan kurulan veya aralarinda basin disi muesseselerin gonderece-
gi kisilerin de bulunacag: kuruluslar olarak iki tip gostermektedir-
ler. Ayrica gine bu tesekkiller, yetki yonunden belirli bir basin ya-
sasini ihlal edenlere gerekli disiplin tedbirlerini uygulamakla iktifa
eden basin seref divanlari veya bu yetkiyle birlikte basinin diger
meseleleriyle de megsgul olan, basin adamini gerektiginde himaye
eden, iktidarlara karsi basinin butununta temsil ederek basin hur-
riyetinin saglam kalmasini temin eden, mahkemeler icin bir bilirki-
si olarak vazife dahi gorebilen basin konseyleri seklinde de olabil-
mektedirler. Mesela Alman ve Ingiliz kuruluslar1 bu ikinci tipte-
dir.

Bu nevi gonullu tesekkullerin baslica faydas: basin uzerine yu-
kardan yuklenen ve vesayet iddiasinda bulunan kuruluglar niteli-
ginde olmadiklar: icin, yetkilerinin kolaylikla kabul edilmesidir. Bu
nevi tesekkiiller bir basin ahlakini teskil bakimindan cok etkili ola-
bilirler.

Buna karsilik bu nevi tesekkiillerin ntifuzlari, mueyyidelerinin
etkileri fazla olmayabilir. Muessir bir kamu oyunun mevcut bulun-
madig1 lilkelerde ve bilhassa basinlari, kurulus icabi fazla miktarda
politika icine girmis iktisaden geri kalmis tlkelerde bu nevi tesek-
killerin nufuzlar:1 fazla olamamaktadir. Ayrica bir takim secim
oyunlariyla, siyasi guclerin tesekkulleri ele gecirmeye gayret etme-
leri ihtimali de vardir.
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Bu seminerde teesslis eden genel kanaat, belirtilen gonulla te-
sekkiillerin sadece ceza veren bir organizasyon halinde kalmayarak,
genis yetkiye sahip bulunmalari, ayn1 zamanda cesitli yonlerden
basina hizmet eden, basin mesleginde arastirmalar vyapan ve en
basta gelen ihtisas muesseseleri seklinde taazzuv etmelerinin daha
uygun olacagi yonunde belirmistir. Yani seref divani yerine, basin
konseylerinin teesstisi uygun miitalaa edilmistir. Yalniz ceza veren
bir umaci tesekkul, basinin sevgisini kazanamamaktadir. Bu nevi
tesekkullerin basta gelen hayat sarti ise basin tarafindan sevilme-
leri, nufuz elde eylemeleri ve kamu oyunun bu tesekkiilleri kabul
edip benimsemesidir.

Gine seminerde kendisini gosteren bir egilim de, tesekkullerin
yalniz basin mensuplarindan kurulmamasi, toplumun itibarini ka-
zanmis muesseseler temsilcilerinin de bu tesekkullere katilmalari-
dir. Seminer bu nevi tesekkiillerin daimi ve -ehliyetli bir buronun
kabiliyetli ve blitlin zamanini tahsis edebilecek bir genel sekreterin
yardimlarindan faydalanmas: gerektigini, bir egilim olarak tespit
etmistir.

Gonullu tesekkiillerin uygulayacagi ahlak yasasi kurallar1 ba-
kimindan da iki sistem vardir: 1° Cnceden soyut olarak ahlak ku-
rallarin1 tespit ederek bir yasaya viicut vermek ve sonra bu kural-
lara riayet olunup olunmadigim takib etmek. 2° Boylece énceden
bir kisim kurallari tespit etmeden basin ahlakina aykir1 olaylar
meydana ciktikca mudahale ederek kurali tespit edip basinin buna
dikkatini cekmek ve zamanla, kisim kisim basin ahlak kurallarinin
tesekkiilinii saglamak; yani somut olaylardan kurallara yukselmek,
bir nevi case law’un tesekkiilline vol acmak; Alman ve Ingiliz sis-
temlerinde oldugu gibi.

b) Kanuna dayanan ve kanuni yetkileri kullanan, kanunun
gosterdigi mueyyideleri uygulayan tesekkullerin esas karakteri,
barolar, tabib odalari, miihendis odalar1 gibi, birer kamu tlizel kisi-
ligine sahip kuruluslar teskil etmeleridir.

Belirli se¢im usullerine veya tayin prosediiriine gore kurulabi-
lecek olan bu tesekkiillerin kararlar1 elbette ki, idari nitelikte ola-
cak ve idari yarg: mercilerinin kontroluna tabi bulunacaktir.

- Bu nevi tesekkiiller mesela hugiin Italyada oldugu gibi hasm
odalar1 seklinde goziikebilirler. Bunun disinda oda teskil etmeyen
muhtar kanuni tegekkiiller mahiyetinde de bulunabilirler. Ozel hu-
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kuk esaslarina gore kurulmus tesekkullere kanunun bazi yetkiler
verebilmesi de mumkundur.

Bu seminerde basin odalar1 seklinde tesekkiiller genellikle sup-
he ile karsilanmistir. Nazi Almanyada, Fasist Italyada bu nevi te-
sekkiillerin kurularak gazetecilik sicillerinin tegkili ve baz1 kimse-
lerin bu yolda gazetecilik mesleginden yasaklanmis bulunmalarinin
ortaya koydugu misaller, bugin sartlarin degismis olmasina rag-
men, boyle bir tesekkulin kabull yonunden supheler, tereddutler
husule getirmektedir.

Kanaatimizca genellikle kanuni tesekkillerin fayda ve mah-
zurlar: sOylece 6zetlenebilir: Bu nevi tegsekkuller, kanunlara dayan-
diklar1 ve giliclerini kanunlardan aldiklar: icin etkili mueyyideleri
uygulayabilirler. Bu hal tesekkilun kararlarina uymak egilimini or-
taya cikarir. Gonillu tesekkullerde yer alan idealist kigiler, karar-
larinin uygulanmadigin1 gordukleri icin, genellikle umitsiz hale gel-
mektedirler; bu nevi tesekkiillerde ise boyle bir sonug¢ hasil olmaz.
Avukatlik, doktorluk gibi meslekler mensuplarinin bu cesit tesek-
kiiller kurarak calistiklari, tesekkiillerin bir meslek ahlaki tesis ey-
ledigi ve bu ahlaki uygulayabildigi meydandadir. Aym neticelerin
gazetecilik meslegi yonlinden de husule gelmemesi icin sebep yok-
tur.

Gine seminerimizin bir kisim uyeleri, basin ahlak ve gelenekle-
rinin henuz kuvvetle yerlesmemis bulundugu ulkelerde basinin
kendi kendini kontrol diuzeninin gonullu tesekkuller yoluyla kurul-
masina imkan bulunmadigini, kanuna dayanan, mueyyideleri etkili
kuruluslara olan ihtivacin meydanda oldugunu belirtmislerdir.

Kanuni kuruluslarin leyhinde olarak one surulen bu goruslere
karsilik mahzurlar soylece ifade edilmistir: Kanuni tegsekkuller ba-
sin uzerinde, siyasi nitelikte baskilarin dogmasina sebebiyet verebi-
lir; basin uzerinde bu derece etkili olacak bir kurulusu ele gecirmek
elbette ki, siyasi partilerin istahini davet edecektir. Bu yolla bizzat
basin icindeki sol kanadin sagi, sag kanadin solu tasfiye etmek te-
sebbusleri meydana cikabilir.

Bu nevi tesekkiiller basin tuzerinde bir nevi vesayet kurma ni-
teligini gosterebilirler. Her seyden mustakil ve muhtar olarak ca-
lismas)1 gereken basin bir vesayet altina sokulursa, bizzat basin, bu
tesekkulden nefret eder ve: bunun kamu oyu - huzurunda itibarini
kirmak icin elinden geleni yapar. ' | _

- Barolar ve tabib ‘odalariyla olann 'mukayesenin de yerinde bu-
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lunmadig1 aciklanmistir; sayin Mauchenheim’in belirttigi gibi ka-
nuna dayanan bir tesekkullin, hukumetin diger bir organi oldugu
iddia edilebilir. Avukatlar ve diger meslek sahipleri icin belirli bir
yetisme yolu vardir. Basin mesleginde ise belirli bir yetisme yolunu
mecburl kilmak tehlikeler dogurur; boylece gazeteciligin belirli
formasyon gecirenlere tahsis edilmek mecburiyeti hasil olur. Bu ise
basin hurriyeti ile kabili telif olamaz. Gine boyle bir davranis di-
ger mesleklerden basin meslegine gecilebilmesini onler; bu ise biz-
zat basinin aleyhinde sonuc hasil eder.

Kaldi ki, avukathk etmek, doktorluk etmek hakkiyla gazeteci-
lik etmek yani fikir ve diistinceleri yayinlamak haklar1 arasinda
Anayasa yonunden cok buyiik farklar vardir. Bizce fikir ve dusun-
celeri aciklamak hakkiyla gazetecilik etmek hakki arasindaki bu-
yiuk iliski dolayisiyle gazetecilik meslegiyle diger meslekleri tam
olarak birbiriyle mukayese etmege imkan olamaz.

Gine su ciheti de gozdep uzak tutmamak gerekir ki, bu nevi
mecburi kanuni tesekkillerin vicuda getirilebilmesine anayasalar
miisait bulunmalidir. Ezcumle Tirk Anayasasinin bu nevi kanuni
tegekkijllerin- viucuda getirilmesine musait olup  olmadig: tartigil-
masi gereken bir konu olarak bazi delegeler tarafindan one surul-
mustur.

Oyle sanmiyoruz ki, genel olarak teorik planda bu seminerde ba-
sinin kendi kendini kontrolu icin gerekli miiesseseler bakimindan
ortayva konulmus olan dugunceler bunlardan ibaret bulunmustur.

Simdi ozetimizin ikinci kismina gecebiliriz,

II. Sayin Abdi Ipekeci ve tartismalara katilan diger bir kisim
delegeler Turkiyede yapilan kendi kendini kontrol tecrubesinin ta-
rihcesi ve bugliin vasil oldugu sonuc hakkinda degerli bilgiler ver-
diler: Turkiyede tesis edilen basin ahlak yasasinin miicerret olarak
ve diger memleketlerin basin ahlak yasalarindan da faydalanilmak
suretiyle viicuda getirildigi, boylece Ingiliz ve Alman tatbikatina
aykir: bir yol tutuldugu, kurulan basin seref divaninin sadece ceza-
landirma yetkisine sahip, yani dar yetkili bir tesekkiil olarak mey-
dana ciktig, baslangicta bir kisim tumitler husule geldigi halde za-
manla ve bilhassa basin'ilan kurumunun 48. maddesinde yer alan
hukium uygulanarak ahlak yasasini ihlal eden gazetelerin ilanlari-
nin kesilmesinden sonra ve Danistayin bu ilanlarin kesilmesi dola-
yisiyle acilan davalar1 gazeteler leyhine hiikme baglayip ilan kes-
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me kararlarini iptal eylemesini muteakip divanin nufuzunun git-
tikce azaldigi, dergi ve gazetelerin divandan cekildigi, gazetelerin
ise taahhtutlerini 6demeyerek divanin bir yonden de mali mizayaka
icine dustugii; 1963 de daimi bir buro kurulmas: hareketine giri-
sildigi fakat bunun da basarili olmadig1; gazetecilerin mensubu oldu-
gu diger tesekkullerin, ezcumle sendikalarin yaptiklar: toplu soz-
lesmelere, ahlak yasasina uymak esasini da koydurduklar:; ilan ku-
rumunun basin ahlak yasasina aykirilik yonunden divani bilirkisi
saymasi suretiyle Danigtayin iptal karari uzerine islemez hale gelen
mueyyideyi isletecek bagka bir yol bulunmasina calisildig, fakat
basin ilan kurumunun yeni sikayet konularini ortaya cikarmaktan
kacinmak yolunu tuttugu; kurulan blronun ve burda vazife alan
Mustafa Yucel'in isin altindan kalkamamas: tzerine ortalama bir
yol tutularak fevkaladeden olacak ihlalleri ele almak yolunun uy-
gun goruldugu, boylece bir rucu yoluna girilmis bulunuldugu; diva-
nin mall kaynaklarinin da kapanmasi1 {iizerine divani ilga icin ku-
rucu organlara muracaat edildigi ve fakat bu organlarin hemen

hepsinin divanin muhafazasi hususunda mutalda dermeyan ettikleri
aciklanmigtir.

Goriliuyor ki, Sayin Ipekci'nin ¢izdigi panorama acikh bir ge-
lismeyi gostermektedir.

IIP’nin 1962 yilinda nesrettigi (Conseils de presse et codes
d’honneur professionnels) bashkli eserin, bu tesekkuliin direktoru
Rose tarafindan yazilan onsozunde su satirlar vardir, «... Son sene-
ler zarfinda 1IP gazetelerin organize ettikleri otokontrol problemi
uzerinde, uyeleri adina gittikce artan calismalarda bulunmustur.
Gercekten boyle bir sistemin basin hurriyetinin bir gorunusunu
teskil eyledigi kanaatini enstiti paylasmaktadir. Bu sebepledir Ki,
enstiti Turk basininin, Menderes hukumetinin dususunden sonra,
bir ahlak yasasi tesisi ve bir seref divani vucuda getirilmesi husu-
sunda yardim talebi karsisinda buyuk mutluluk duymustur. Tur-
kivenin ortaya koydugu misal milletlerarasi alanda genis yankilar
husule getirmis ve o tarihten beri sekiz memleket enstitiiye mura-
caat ederek tavsiyeler ve modeller talebinde bulunmuslardir.

Kanaatimizca bu satirlar, girisilen tesebbusun basarisizligi ko-
nusundaki teesstirii arttiricit nitelikte olmak gerekir. -

Bu seminerin basinda otokontrolu saglayacak yeni alternatif-
ler bulmak amacinin gerceklesebilmesi yonunden elbette ki, basa-
risizlik sebeplerinin acikca ortaya cikmasi gerekirdi. Kanaatimizca
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basarisizlik yonunden, bu seminerde bilhassa, su sebepler belirtil-
mistir:

1° Basin seref divaninin sadece ceza verici bir tesekkul olarak
kurulmas: dolayisiyle basin mensuplar: tarafindan adeta bir umaci
gibi telakki edilir hale gelmesi ve bu yuzden sevgl ve prestij elde
edememesi.

2° Uyguladig1 teshir niteligindeki moral mueyyidenin etkili
olmamasi ve bu mieyyidenin gazetecileri aym hareketleri tekrarla-
maktan alikoyacak bir vasita teskil edememesi.

3° Basin ilan kurumunun 48. maddesinin isletilmesi yoluyla,
ahlak yasasini ihlal eden gazeteler aleyhinde ilan kesme tarzindaki
mall mueyyidelerin uygulanmasina tegsebbus edilmesinin, gazeteci-
lerin can evine dokunmus olmasi sebebiyle, ters istikamette islemesi
ve gazetelerin taahhutlerini geri alarak basin geref divanindan ce-
Kilme yolunu tutmalar.

4° Seref divaninin calismalarinin devamini saglayacak mali
kaynaklardan yoksun hale dusmesi.

5° Tiurkiyede siyasi hayatin ve ideolojik minakasalarin aldig:
yvogunluk dolayisiyle basin ahlak yasasina aykir1 hareketlerin pek
ziyade cogalmasi ve dolayisiyle kurulan blronun bunlar: takib ede-
mez hale gelmesi, arada bir yapilan takibatin ise bu sebeple bir nevi
adaletsizlik tesiri husule getirmesi.

6° Basin geref divaninin gerek basin mensuplar: arasinda ge-
rek Turk kamu oyunda arzulanan itibari elde edememis bulunmasi,
divan kararlarinin moral bir mieyyide olarak kamu oyunda ge-
rektigi sekilde etki husule getirememesi.

7° Turk kamu oyunun basin ahlak yasasina aykiri yayinlarda
bulunan gazeteciler lizerinde etkili bir kontrol yapamamasi, Sayin
Titengil’in belirttigi gibi, bazi hallerde teshir moral mueyyidesinin
aksine isleyerek moral yonlinden cezalandirilan basin organina kar-
s1 ilginin cogalmasina sebebiyet vermesi.

6° Turk basininda belirli ahlaki standartlarin kusaktan ku-
saga gecen bir kultiur mirasi olarak hentiz teessis etmemis bulun-
mas.

Oyle saniriz ki, basin seref divani kanaliyla girisilmis olan tec-
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rubenin basarisizliga ugramasinda amil olan ana sebepler bunlardan
ibarettir. _ :

Sayin Tutengil’in belirttigi gibi, bu sebeplerden bir kismi bizim
sartlarimiza uygun dusmeyen temel felsefedeki hataya bagh, bir
kismi ise esas yapiya taalluk etmeyen tali sebeplerdir.

9° Tiurkiyedeki mevkutelerin esas itibariyle patronlarimin et-
gileri altinda bulunmalar: sebebiyle, basinda calisanlara yonelecek
bir miueyyidenin etkili olmasina imkan bulunmamasa.

III. Yukarda belirtilen ana basarisizlik sebepleri karsisinda ne
oibi alternatifler mevcut bulundugu, ne gibi yollar tutulabilecegi
konusunda seminerde cesitli noktainazarlar belirtilmistir.

Her gseyden once seminere istirak edenler, bir tek istisna ile,
basinda bir otokontrol sisteminin kurulmasi yahut devam ettirilme-
si konusunda mutabik bulunmuslardir. Bu noktainazarin aleyhinde
bulunan tek delege Sayin Dogan Ozguden olmustur. Dogan Ozgii-
den, Turkiyede Basinin kendi kendini kontrolu meselesinin degil
fakat basinin hiirriyeti konusunun tartisilmas: gerektigini, eserlerin
toplatilmakta, yazarlarin tutuklanmakta bulunduklarini, basin sav-
cilarla savagirken bir de kendi icinde kontrol diye yeni bir baskinin
ctkarilmamasi gerektigini, hakim siniflarin ahlaksizhklarin  vyazil-
masina engel oldugunu aciklamis ve basinda otokontrola karsi bu-
lundugunu belirtmistir. Gine seminerin tUzerinde ittifak eyledigi
diger bir husus da basin seref divani1 sisteminin bu gunkiu halinde
muhafaza edilmesinin uygun bulunmadig: hususundaki gorus birli-
gidir: Bir otokontrol duzenine ihtiyac vardir, fakat bu, bugtnki ku-
rulus icinde basariya gotliremez, gotlirememistir.

Teklif edilen alternatifleri soylece ozetleyelim:

1° Sayin Karaca, anladigimiza gore, ancak kanuna dayanan ve
cezalandirma yolunu uygulayacak olan bir tesekkil marifetiyle so-
nu¢ alinabilecegini ifade etmistir. Italyadaki misali nakletmek sure-
tiyle bir odalar rejimi kurulmasinin uygun olacag: fikrini one sur-
mugstur. Ancak bu konuda baz: stupheleri de ifade etmekten cekin-
memistir: Bu duzenin siyasi iktidarlarin istihasimi c¢ekebilmesi, ana-
yasalarin boyle bir oda teskiline imkan verip vermemesi gibi. Bu-
nunla beraber Sayin Karaca diger bir takim alternatifler lzerinde
durulmasi gerektigine de isaret etmistir. Aslinda Sayin Karaca’'nin
da kesin bir teklif getirmedigini soylemek uygundur.
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2° Sayin Giiresin basinin ticari niteligi ile kamu hizmeti go-
ren bir tesekkiil olmas1 vasiflar1 arasindaki celismelere igaret ettik-
ten sonra, bugiin basinin sisteminin ortaya ¢ikardig1 problemlerin
Tirkiyede de mevcut bulundugunu kaydetmistir. Guresin esasta se-
ref divan1 ve hatta gonulli konsey sistemlerini, yani rizaya dayanan
moral sistemlerin yetersizligini belirterek meseleyi bir hukuki ku-
rulus icinde ele almanin uygun bulunacagina temas etmis fakat bu-
nunla beraber anayasa yoniunden meselelerin mevcut bulundugu-
nu belirttikten sonra Anayasanin 23. maddesindeki sarahat icabi,
gazete ve dergi cikaracaklarin vasiflarini pesinen gosteren bir si-
nirlamanin uygun olmayacagini belirtmis ve netice olarak hukuka
dayali bir miiessese kurulmasinin carelerinin arastirilmas:1 gerek-
tigini belirtmistir.

Oyle saniriz ki, Sayin Profesor Kaynar da esasta hukuka daya-
I1 bir muessese fikrine taraftar olmakta ve fakat cesitli hukuki me-
selelerin bir mutehassislar komisyonunda ele alinmasi gerektigi
gorusunu savunmaktadir.

3% Sayin profesor Tosun boyle bir kanuni tesekkulun Turki-
yenin icindeki durum bakimindan cok tehlikeli olacagina isaret et-
mekte ve divanm gonullu bir konsey haline getirerek buna baz yet-
kilileri vermekle yetinmenin zaruretine isaret etmektedir.

Sayin Alpar da kanunil tesekkill aleyhinde bulunmug ve esas
itibariyle profesor Tosun'un gorusu istikametinde olan noktainaza-
rin1 belirtmistir. Bu fikre karsilik Guresin bugiinku divanin alter-
natifinin basin konseyi olmadigini, bu konseyin de bir iki senede
guduk hale gelecegini aciklamistir.

4° Prof. Ataay bir basin ahlak yasasina ihtiyac oldugunu ve
bu yasanin ihtiva etmesi gereken sair bir takim hususlar1 da belirt-
tikten sonra esas itibariyle kanuna dayali bir tesekkiiliin taraftar:
oldugunu belirtmis ve basin geref divaninin kanunla kurulmasi ge-
rektigine isaret etmistir. Bu divana ylice basin divani adinin veril-
mesi gerektigini, bu divanin uyelerinin basin tesekkiillerinde, ana-
yasa mahkemesince, yargitay ve danigtay tarafindan secilecek asil
ve yedek uyelerden kurulmasi gerektigine isaret etmis, yilice basin
divanina dahil uyelerin meslekten men cezasi gibi etkili cezalar ve-
rebilmesi yetkisine sahip olmasi gerektigini, tazminat yoniinden ha-
kimlerin durumunda bulunmalar1 gerektigini aciklamistir.

0° Sayin Tiitengil basin seref divaninin yeni bir sekle soku-



BASINDA OTO - KONTROL 15

larak juri gibi igleyen bir mahkeme niteliginde muessese teskil et-
mesini, bu juriye basinla ilgili sendika ve cemiyetlerin liye olma-
lar1 gerektigini, devamli uyelerin yani sira, ele alinan konularla
orantili ad hoc uyelerin de davet edilmesi icab edecegini, bu jlirinin
kotu davraniglar1 kinama, iyi davramiglari degerlendirme yetkisine
sahip bulunmasi gerekecegini, basin ilan kurumu kanununda mev-
cut 48. maddenin isler hale getirilmesi gerektigini, uygun davranis-
lar gosteren, fikri faaliyette bulunan dergiler yoniinden jiirinin mii-
kafatlandirma yetkisine sahip bulunmasi gerektigini ilave etmistir.

Goruluyor ki, Tutengil’in mulahazalar: esasta Prof. Tosun’un
mulahazalarina benzemekte ve fakat daha tafsilatli bulunmaktadir.

6° Anladigimiza gore Sayin Ipekci esasta seref divani sistemi-
nin yeni bir sekle sokulmasi konusunda mutabiktir. Bununla bera-
ber basin odalar1 tegkilinin en son bas wvurulacak bir care olarak
akilda tutulmasina taraftardir.

Sayin Felek de kanaatimizca bu noktainazari bolusmekte esasta
oda sekline taraftar bulunmamakta fakat kanuna dayali, muhtar,
icinde basin meselelerinin etud edilebilecegi bir kurulusa olan ih-
tiyaci belirtmekte ve bugunki Turk basininin bu konuda acil ted-
bir bekledigini ifade etmektedir.

Oyle saniyoruz ki, bu seminerde one suriilmiis olan alternatif-
ler bunlardan ibarettir. Isin 6zeti su olmaktadir: Bir kere buglinki
basin seref divani sisteminin haliyle muhafaza edilmesinin veya
1sletilmeye calisilmasinin hicbir fayda saglayamayacag: hususunda
mutabakat hasil olmustur. Gine sadece cezalandiran bir tesekku-
lun degil fakat ayni zamanda basina hizmet eden, onu koruyan,
basindaki taazzuvu kolaylastiran basin ahlak esaslarini kisim Kkisim
yaratilmasina yardimei olan, basinin butunuyle sozculugunu ede-
bilecek, bu itibarla prestije sahip kisiliklerin icinde bulundugu ge-
nis yetkili bir tesekkulun kurulmasi hususunda da, dyle saniyoruz
ki, kuvvetli bir cereyan belirmistir. Butiin mesele boyle bir tesek-
kiilin gonulli mi olmasi gerektigi, yoksa kanuna dayanan kanunun
verdigi yetkileri kullanan bir tesekkil mu olmasi gerektigi hususu-
dur. Seminerin muhterem fliyeleri bu konuda bir mutabakata vara-
mamislardir. "

Bizim kanaatimizca teessus edecek olan Kkurulusun basin uze-
rinde vasilik rolu ifa eden bir tesekkul seklinde belirmemesi, esas

unsurdur. Bu tesekkiil basin ahlakinin yerlesmesi ve uygulanmasini
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saglayacak bir dayanisma araci olmahdir. Gercekten boyle bir te-
sekkiil aslinda bir dayanisma aracidir. Zira basin mensuplari bu
tesekkiil icinde basin hiirriyetinin kullanilmasindan dogan suisti-
malleri elbirligiyle onlemeye calisarak basinin tokezlemesine mani
olmaya calismaktadirlar. Bu itibarla bu kurulugsun esas unsuru gi-
ne basindan gelmelidir.

Boyle bir kurulusun mutlaka saglam mali kaynaklar: olmalidir.
Goniil, boyle bir kurulusun mali kaynaklarini tesis edilecek vakif-
larin saglamasini ister. Bize oyle gelir ki, bluitiin basin el ele bu amacg
yonunden caligsa Turkiyede bu maksatla vakiflarin kurulmas: giic
bir sey degildir. Cesitli tegsekkiillerin mali kaynak elde etmeleri i¢in
etkili propaganda yapabilen basin bir defa da el ele ve birlikte ola-
rak bu konuda propaganda yapabilir. Basin Ilan Kurumuna boyle

bir tesekkulun mali sorumlulugu da yuklenebilir.
Boyle bir kurulusun mutlaka kuvvetli bir burosu ve butun za-

manini bu kurulusa tahsis edebilecek ehliyetli genel sekreterleri
olmalidir. Boyle bir kurulusta esas unsuru basin mensuplar: tegkil
etmelidir ve basin mensuplari bu kurulug icine getirilirken bun-
larin dengeli bir sekilde muhtelif siyasi kanaatlar1 temsil edenler-
den olmalarina dikkat edilmelidir. Bu kurulus esasta moral miiey-
yideye istinad etmelidir. Fakat anayasanin ve kanunlarin cevaz ve-
recegi diger mueyyide nevileri de ongorulmelidir.

Muhterem dinleyiciler; bizim kanaatimizca arzedilen esaslar:
uygulayabilecek nitelikte gonulli, kanuna degil ve fakat rizaya
davanan tesekkiullerin vucuda getirilmesi elbette ki, tercihe sayan-
dir. Memleketimizin son 60 yildir basin hurriyeti konusunda gecir-
digi tecrubeleri bilen bir hukukcu sifatiyla bu konuda kanuni tesek-
kullerin ortaya cikarabilecegi tehlikeler bizi urkiutmektedir. Bu-
nunla beraber arzettigimiz tipte bir gontlli tesekkulun basarisizli-
ga mahkum bulundugu hususunda tam bir kanaat varsa, cok titiz-
likle tesoit edilecek sartlari ve hukuki teminat: icinde kanuna daya-
l1 bir kurulusu da kabul etmek zarureti vardir. Zira basibos bir ba-
sinin ortaya koyacagi tehlikeler, kanuni bir tesekkiilin husule geti-
rebilecegi tehlikelere nazaran daha vahim olarak gozikmektedir.

Boyle bir kanuni tesekkiiliin viicuda getirilmesi noktainazari
ekseriyet kazanirsa elbette ki, mutehassislarin birleserek dikkatli
bir hazirhik calismas1 yapmalar1 gerekecektir. Zira bu konuda ce-
sitli hukukl meseleler ve bilhassa Anayaraya mutabakat konusu
ciddiyetle ele alinmak gerekmektedir.»



