MILLETLERARASI TEDHISCILIK

Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER

1. — Kriminolog, sosyolog ve hukukcular arasinda tedhiscilik
(terorizm) in tarifi hususunda tam bir mutabakat bulunmadig bi-
linmektedir. S6z konusu mutabakatsizlik, esasinda, tedhiscilik sug-
lariyla siyasal su¢ kavramini birbirinden ayirmak hususundaki giic-
liikklerden kaynaklanmaktadir. Bilimsel diizeyde kavrama hukuki yon-
den aydinlatmak amaciyla tedhisciligin degisik bakimlardan tas-
niflere tibi tutuldugunu goriiyoruz: a) I¢ tedhiscilik, milletleraras:
tedhiscilik, b) Adi hukuk cercevesinde tedhiscilik, siyasal ve sosyal
tedhisc¢ilik, ¢) Dogrudan dogruya ve dolayisiyle tedhiscilik, d) Bi-
reysel tedhiscilik, hiikiimetler veya devletler tarafindan yapilan ted-
hiscilik gibi.

Bizim burada aciklamaya calisacagimz konu “milletlerarasi
tedhisgilik” dir. Milletlerarasi tedhiscilik bakimindan hemen bir
ka¢ hususun tesbiti gerekir:

Bir kere milletleraras: tedhisgilik deyince herseyden once, ted-
his eylemi dolayisiyle en az iki devletin menfaatlerinin ihlal edil-
mis olmas) s6z konusudur; failin veya su¢ magdurunun ayn ayn
devletler uyrugunda bulunmalarn, ya da tedhis¢ilik sucunu isleye-
nin yabanci tigincii bir lilkeye kagmis bulunmasi gibi.

Milletleraras: tedhisciligin ikinci bir ozelligi de, siddet hare-
ketinin dogrudan dogruya ve yakin magduru, kurbani olan kisi-
lerle birlikte asil maksadin belirli bir niifus kitlesi, ya da insan
gruplan arasinda dehset, korku ya da ilgi hali yaratmaktan ibaret
bulunmasidir.

Ugiincli olarak hareketin, halkin, kamunun dikkatini  belirli
amaclar giiden gruplar lizerine ¢ekici ve devleti agir bir takim tep-
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kilere basvurmaya mecbur kilici nitelikte bulunmasi da milletleraras:
tedhisciligin bir 6zelligini tegkil etmektedir. Tedhig¢i, amacma ula-
sabilmek icin masum insanlarin hayatlarma son vermek, onlarin
viicut tamamiyetlerini ihlal etmek, temel ozgirliikleri tehdit ve teh-

like altina sokmak yolunu tutmaktadir,

I¢ tedhiscilikle milletleraras: tedhiscilik arasindaki esas fark-
lardan birisi, ic tedhisciligin bazan sirf adi suglarin kolaylikla is-
lenmesi amaciyla gerceklestirilebilmesine karsilik milletlerarasi ted-
hisciligin esas amacmin mutlaka siyasal bir takim hedeflere ulas-
mak, belirli bir yontemde siyasal degisikliklerin gergeklestirilmesi-
ni saglamak oldugu tesbit edilebilmektedir. Tedhis eyleminin yakin
ve dogrudan dogruya amacimin para elde etmek, bazi mahktmlarin
kacirilmasini ya da tahliye edilmesini saglamak, devlet organ ve
araclarinin giigsiizliigiinii ortaya sermek, kamu giictinii kullananla-
rin bir takim agir zecri tedbirleri uygulamaya zorlanmas: suretiyle
kamuoyunu yabancilastirmaya calismak oldugu misahade edilmek-
tedir; ancak tedhisci bireysel eyleminin kendisini amacina ulagtira-
miyacagi bilmekte ve so6z konusu hareketlerin birbiri iistiine gel-
mesi ve devamuyla, siirekli devrim teorisini uygulayarak, vura vura
kale duvarinin bir giin yikilacagi hesabini yapmaktadir.

Cagimizdaki milletleraras: tedhisciligin bir 6zelligi de, aktif hal-
de bulunan tedhis¢i gruplari arasinda bir tiir gruplararasi anlas-
manin, adetd bir koalisyonun mevcut bulunmasidir: Alman Baader-
Meinhoff grubu ile Japon Kizilordusu ve cesitli Filistin gruplan ara-
sinda bazan igbirligi yapilmakta ve imkanlarin birlikte kullanilma-
s1 igin ortak ¢alismalar gerceklestirilmektedir. Bunlara, kanaatimiz-
ca iilkemiz diplomasi memurlarina kars: yiiriitillen katil fiilleri ba-
kimindan Ermeni tedhiggi gruplarnmin da katilmis bulundugu soyle-
nebilir, Bir yazar (Lador - Lederer) bu gruplarin Nazilerin teknik-
lerini ve felsefesini uyguladiklarini acgikliyor ve bu felsefeyi soylece
belirtiyor: “Diigman bir insan sayilmamalidir, bu itibarla onu ol-
diirmek katil fiilini olusturmaz ve fakat sadece bir tasfiye eylemini

teskil eder”.

Milletleraras) tedhigciligin en basta gelen yakin hedefi diinya-
nin kitle iletigim araclarinda gergeklestirilen eylemlerin akis bul-
masidir. Bu sebeple milletlerarasi tedhisciler daima pazarhk sarta
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olarak istedikleri beyanlarin kitle iletisim araclariyla yayinlanmasi-
m talebetmektedirler.

Son zamanlarda yabanc: tdbiyette bulunan baz kisilerin siyasal
tedhis¢ilerin ortaya koyduklari modellere uyarak ve ayni araclan
kullanarak adi suclara giristikleri de goriilmektedir.

Milletleraras: tedhisciligin ana ozelligi, giidiilen amacin mut-
laka siyasal olmasidir, Bugiin soz gelimi Afrika’da tesekkiil etmis
bulunan ve cogumuzun isimlerini bile dogru olarak teliffuz etmek-
te misgkiilat gektigimiz devletlerin kurucularinin cogu bir zamanla-
rin tedhiscileri idiler. Adi gegenler, somiirgeci kolonyalist giiclerin
miimessillerine kars:1 tedhisgilikten baska bir yolla miicadele etmek
imkanim bulamamiglar ve amaclarina ulastiklarinda da devlet reisi,
devlet idarecisi sifatlarini almuslardir. Boylece diiniin katilleri bu-
gliniin saygi goren devlet adamlar; sifatini iktisab etmislerdir. Esa-
sen milletleraras: tedhiscilik karsisinda hukuki yonden tutum alin-
mas1 bakimindan ortaya cikan giicliiklerin ana sebeplerinden birisi
de budur.

Simdiye kadar milletleraras: tedhiscilik bakimindan soyledikle-
rimizi ozetleyecek olursak hareketlerin kitleleri endise ve korku
icine salici nitelikte bulundugunu, insanlarin hedef se¢cmeden suca
hedef kilindiklarini, gerilld tipi hareketlere girisildigini belirte-
biliriz. |

Milletleraras: tedhiscilik faaliyetlerinde yer almis suclularin
kriminolojik biinyeleri tlizerinde tiimiiyle yapilmis arastirmalar yok-
tur; esasen soz konusu fiillerin ¢ogunun faili yakalanamadig: icin
bilimsel arastirmalar1 bu bakimdan yiirtitmek hususunda biiyiik giig-
liklerin mevcut bulundugu soylenmelidir. Ancak simdiye kadar goz-
lemi yapilmis eylemler ve failleri bakimindan su hususlar tespit
edilebilmektedir: Milletleraras: tedhigcilik suclulan genellikle 20-30
yaglar1 arasindadirlar. 4-5 kigilik hiicreler halinde orgiitlenerek faali-
yetlerini yuriitmektedirler. Suclularin ¢cok miithim bir kismu Filistin
gerilld kampinda yetistirilmektedir.

Suglular genellikle orta simifin yukar1 tabakalarina mensup aile-
lerin c¢ocuklar1 arasindan c¢ikmaktadir, Soz gelimi Andreas Bernd
Baader bir tarih¢inin ogludur; Ulrike’nin anne ve babasi schretli
iki san’at tarihgisi, Enslinn’in babasi papaz idi; dordii de 1970 ya-
zinda uzmanlasms bir Filistin kampinda askeri egitim gormiislerdi.
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Sosyal psikoloji agisindan ig tedhiscilik ile milletleraras: tedhis-
cilik arasinda esash farklarin mevcut bulundugunu sanmiyoruz. Her
iki tedhiscilik biciminde de “tedhis eyleminin bir caresizlik, {imit-
sizlik, dis baskilarin sonucu olan acili bir durumun neticesi olarak
~ meydana geldigi” soylenebilir. “Bir yandan bireysel ruhi kisilik ve
diger yandan kiginin mensubu bulundugu, kendisine tabi oldugu
toplum arasindaki iligkiler gercek, ya da gergcek olduguna inanilan
1izdirap verici bir duruma kars: saldirgan eylemleri dogurmaktadir™.
Bu itibarla kisilik bakimindan genel olarak saldirganhig: izah edebile-
cek bilimsel veriler tedhiscilik bakimindan da elbette ki gecerlidir.

Tedhiscilik faaliyetleri arasinda yer alanlarin ¢ogunun fanatik
psikopat karakterini tasidig) goriilmektedir; psikopatinin diger sekil-
lerine de rastlanmaktadir.

Hemen aciklayalm ki, i¢ tedhiscilik ve ozellikle milletleraras:
tedhis alaninda aktif durumda bulunan suclular bakimindan ceza
hukukunun bize sagladigi ve cezamin amaclaring iliskin hususlar
genellikle bagarsiz kalmaktadir: tedhis sucglulari demokratik reji-
me, hukuk devletine mesru diizene saldinya gegerek baskalarinin
hayatini hice saymaktadirlar. Ama bu arada kendi hayatlarini da,
gozlerini kirpmadan tehlikeye sokmaktan c¢ekinmemektedirler, Bu
itibarla adi gecenlerin tizerinde cezanin caydirici etkisi cok az ol-
dugu gibi bunlar1 1sldh rejimlerinin uygulanmas: suretiyle yeniden
sosyallestirme imkini1 da yok gibidir. Tam tersine cezaevlerindeki
tedhisciler, diger 4di suclulari kendi ideolojik yontemlerinde sart-
landirmaya c¢alisan ogreticiler roliinii almaktadirlar. Tedhis¢i bir
fanatizm icindedir; fanatiklere cezanin etkisi ise pek azdir.

Bu gibi suclular karsisinda ceza hukukunun ortaya koydugu
ikinci imkadn tasfiye, ya da toplumdan miiebbeden ¢ikarmaktir, Oy-
sa demokratik tilkelerde 6liim cezasi artik yavas yavas ortadan kalk-
maktadir. Bu itibarla tasfiye bakimindan tek imkAn miiebbet agr
hapis cezalarindan ibarettir. Onun icindir ki orgiitlenmis tedhiscilik
suclariyla miicadele bakimindan demokratik diizen kendisine saldiran
larla esit silahlara sahip degildir, Onun icindir ki, tedhisciligi yay-
ginlasmadan durdurmak sarttir.

2. — Tedhigciligi genel olarak sadece bugiiniin bir problemi
sanmak hatahdir. Belirli amaclara ulasmak iizere tedhis yolunu tu-
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tarak siddete, ciirmi eylemlere bagvurulmas: eskiden beri goriilen
bir uygulama bi¢imidir, Tedhis¢ilik hemen daima siyasal maksatla
bagvurulan bir eylem bicimi teskil ettiginden uzun siire tedhis ve
siyasal su¢ kavramlar birbirine kanstirilmis, hattd aym sayilms, an-
cak 19. yiizyildadir ki, bazi tedhis eylemlerinin hukuki yonden si-
yasal suctan ayirdedilmesi geregi idrak olunmustur.

Bilinmektedir ki, yizyillarca siire siyasal suclar en korkunc fiil-
lerden teldkki edilmisler ve bu suclarin failleri en agir cezalarla kar-
stlanmiglardir. Ancak 19. yiizyilda siyasal suca karsi olan tutum de-
gismistir; siyasal suclulara, a4di suclulara nazaran daha ilimh dav-
ranilmasi, siyasal suclarda oOlim cezasmmin ilgasi, siyasal suclunun
sucunu isledigi memlekete iade edilmemesinin bir ilke olarak kabul
edilmesi bicimindeki uygulamalar bu yiizyilda ortaya ¢cikmistir. An-
cak gene aymi yiizyilin sonunda bu kere anarsist eylemler ve ey-
lemciler ortaya cikinca, devletler bu yeni tedhis hareketlerine kar-
s1 siddetli bir takim kanunlar meydana getirmek zorunu ile karsi
karsiya kaldilar ve bu tiir fiillere “sosyal suclar” adi verildi, Soz
konusu suglarla siyasal su¢ kavraminin birbirinden ayrilmasina ca-
hgildi ve derhal sosyal suglar faillerinin suclularin iadesi usuliine
tabi tutulacaklann kabul olundu. 20. yiizyilin ilk yans: icinde mey-
dana gelen iki biiyiik diinya savasi arasindaki donemde tedhiscili-
gin yeni boyutlara ulasmasi, soz konusu eylemlerin milletler huku-
kuna aykin suglar kategorisi icine konulmas: gerektigi diisiincele-
rini ortaya g¢ikardi; boylece suc¢ nerede islenmis ve fail hangi dev-
letin tdbiyetinde bulunmus olursa olsun soz konusu fiiller hakkin-
da milli kanunun uygulanmas: gerektigi one stirtiliiyor; ancak bii-
tin giiclik tedhisciligin tarifi hususunda ortaya cikiyordu.

Once bilimsel kongreler cercevesinde tedhisciligin térifine ca-
hsildi; 1930-1937 wyillari arasinda toplanan ceza hukukunu birlegtir-
me konferanslar1 hep bu konuyla mesgul olmustur:

3. — Ceza hukukunu birlestirme 1930 Briiksel konferansinda
tedhiscilik kavraminin tarifine ilk defa tesebbiis olunuyor: “Miiste-
rek tehlike yaratabilecek nitelikte herhangi bir aracin kasten kul-
lamilmasi” olcuisii getiriliyvor. Bundan sonra 4. Paris konferans: ko-
nuyu yeniden ele aliyor ve tedhis¢iligin biitiin devletlerce evren-
sellik prensipine uygun olarak cezalandinlmasini saglayacak bir
milletleraras) sozlesmenin meydana getirilmesi temennisini arzedi-
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yor ve fakat bizatihi tedhis¢iligin térifj iizerinde bir sonuca vara-
miyor.

Tartismalarin 1934 Madrid konferansina taliki iizerine Mad-
rid’te, siyasal ve sosyal olmak tizere tedhiscilik ikiye ayrild1 ve sa-
dece sosyal tedhisciligi ihtiva eden bir tarif gelistirildi: “Sosyal dii-
zeni yikmak amaciyla, ne suretle olursa olsun halki dehset igine
siiriikleyecek araclan kullanan kimse cezalandirilacaktir,., Boylece
milletlerarasi hukuka aykin bir cliriim sifatiyla tedhiscilik bir tiir
anarsizm sucunu olusturur,..”.

Konu 1935 yilinda Kopenhag’ta toplanan Ceza Hukukunu bir-
lestirme konferansinda yeniden ele alindi. Bu konferansta ilk defa
tedhiscilik konusundaki Sovyetler goriisii belirtilmigtir. Sovyet de-
legesi Pachokanis siyasal suglardan dolay: iadenin cereyan etme-
mesi prensipine taraftar oldugunu, ancak Sovyet Komiinist Partisi-
nin bireysel tedhiscilige daima muhalif bulundugunu, ayrica mil-
letleraras1 tedhisciligin baris icin ciddi bir tehlike teskil ettigini
aciklamustir. Bu konferansin kabul ettigi metin I. maddesinde ted-
hisciligi soylece tarif etmektedir: “Bir devlet reisi ya da esinin, ve-
yahut devlet reisi imtiyazlarina sahip bulunan diger kisi ve esle-
rinin, veliahtin, hikiimet iiyelerinin, diplomasi muafiyetinden ya-
rarlananlarin, anayasal kuruluglar, yasama ve yarg: organlari men-
suplarinin hayat, beden tamamiyeti, saghklarina yoneltilmis kasti
hareketler”; “milletleraras: iliskileri bozacak, yahut devlet organ-
larinin islemesini engelleyecek, ya da bu konuda bir degisikligi tah-
rik edecek tedhis hali ya da miisterek tehlike yaratan fiiller de”
tedhiggiliktir., Metnin ikinci maddesine gore soz gelimi bir felidketi
tahrik etme, i¢gme sularimi zehirleme, kirletme, siri hastaliklar1 yay-
ma, kamu hizmetleri veren tesisleri tahrip etme, kamuya agik yer-
lerde patlayici maddeler kullanma gibi hareketler de tedhiscilik
sayilacaktir.

3. — Romanya bakanlarindan Duca, Avusturya bagsbakam Dol-
fuss, Yugoslav krali Aleksandr ve Fransiz bakan1 Barthounun oldii-
riillmesinden sonra Fransiz hiikiimeti 1936 yilinda Milletler Cemi-
yetine bir memorandum sundu ve “amag olarak siyasal tedhisciligi
hedef alan suglarin cezalandirilmas) i¢in bir sozlesme meydana ge-
tirilmesini” oOnerdi; bunun iizerine “tedhisciligin tenkili” ve “mil-
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letleraras: bir ceza mahkemesinin tegkili” hakkindaki sozlesme ta-
sarilar1 meydana getirildi.

S6z konusu sozlesmeler milletlerarasi alanda resmi plianda ted-
hiscilige karsi gerceklestirilen ilk isbirligi hareketini olusturmakta-
dirlar, Gergekten bu suretle milletleraras: tedhiscilik konusu aldig
onem ve vahamet itibariyle artik bilimsel platformdan gercekler
diizeyine indirilmis ve tedhiscilikle savasabilmek i¢in mutlaka bir
milletleraras1 igbirliginin zorunlu hale gelmis bulundugu ortaya
cikmustir.

Milletler Cemiyetince meydana getirilen “tedhigciligin 6nlenme-
si ve tenkili hakkindaki 1937 sozlesmesi” bir kere devletlerin bir-
birlerine kars:1 tedhis niteligindeki hareketlerden sakinmalarmi ve
bu nitelikteki eylemleri onleyip cezalandirmalarini; bu bakimdan
birbirleriyle karsilikli olarak yardimlasmalarm ongormekte ve ted-
hiscilik eylemlerini ikinci maddesinde bir “devlete karsi yoneltilmis
ve belirli kisiler, gruplar, yahut halk arasinda tedhis tahrik etmek
maksat ve niteligini gosteren hareketler” olarak tamimlamaktadir.

Sozlesme 4kit taraflarin su hareketleri kendi i¢c mevzuatlarinda
cezalandirmay: taahhiit eylediklerini aciklamaktadir;

1. a) Devlet baskanlarinin, devlet bagskani niteligine sahip ki-
silerin, bunlarin veraset ya da atanma yoluyla gelen haleflerinin,

b) Adi gecenlerin eslerinin,
c¢) Yerine getirdikleri memuriyet, gorev ve sorumluluklari ne-
deniyle fiillerin kendilerine kars: islendigi kisilerin,
havatlarina, beden tamamivetlerine, saghk ve ozgiirliiklerine
kars: islenen kasti fiiller.

9. Kamuya ait olan ya da kamunun yararma tahsis edilmis
bulunan ve akit taraflara ait yva da onlar tarafindan idare olunan
mallarin tahribine veya bunlara zarar vermeye yonelik kasdi fiiller,

3. Miisterek bir tehlike yaratmak suretiyle insan hayatina za-
rar verecek nitelikteki kasdi hareketler,

4. Yukarda yazlh hareketlere tesebbiis,

5. Hangi iilkede islenmis olursa olsun yukarda belirtilen ha-
reketleri icra maksadiyla patlayicn veya zarar verici maddeleri si-
lahlar1 imal, temin, muhafaza veya tevdi etmek.
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Sozlesmenin 8. maddesi iadeye iliskindir. Gergekten tedhiggi-
likle miicadele konusunda milletlerarasindaki iligskiler bakimindan
en onemli konu suclularm iadesidir. Cok hallerde tedhisgilik fiiliy-
le siyasal su¢ kavrami birbirine kanstirildigindan suglularin iadesi
usulii uygulanamiyor ve bu suretle tedhisciler kolaylikla cezadan
kurtulmak imkanini buluyorlardi Bu sebeple 8. madde (aut dedere
aut punire) ya iade etmek ya da bizzat cezalandirmak ilkesini koy-
maktadir. Boylece 4kit taraflar sucluyu ya iade edecekler ya da
bizzat kendileri sucluyu cezalandiracaklardur.

Sozlesme ayrica atesli silahlarin satigimmin kontroluna, pasaport
suclarina, tedhiscilik hareketlerine iliskin bilgilerin bir merkezde
toplanmasina ve bilgilerin miibadelesine dair hiikiimler de koymusg
bulunmaktadr.

Sozlesme 24 devlet tarafindan ve milletlerarasi bir ceza mah-
kemesinin teskiline ait sozlesme ise 13 devlet tarafindan imzalan-
mis ve fakat her iki sozlesme de devletlerce onanarak yiiriirlige
girememistir, Bu husustaki ana sebep lkinci Diinya Savasinin yak-
lasmasi olmustur, Savas sozlesmelerin bahis konusu ettigi milletler-
arasi isbirligini giiliing hale getiriyordu.

4, — Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa devletlerinin diin-
yanin muhtelif yerlerindeki somiirgelerinde kurtulus hareketleri mey-
dana geldi; Hindistan ve Pakistan istiklallerini elde etmek husu-
sunda miicadelelere giristiler. Yahudiler ortasarkta kendilerine miis-
takil bir devlet kurma savasina atildilar ve Afrika’da yasayan halk-
lar somiirgecilikten kurtulmak itizere miicadelelere bagladilar. Bii-
tiin bu hareketlerde miicadele araci olarak i¢ tedhiscilige ve bazan
da milletleraras: tedhiscilige basvuruldu. Israil devletini kurmak
isteyen Yahudiler miicadelelerinde tedhiscilige basta gelen arac
olarak basvurmuglardi. Bu kere ayni maksatla Filistinliler Israil’e
kars1 milletleraras: alanda tedhisgilik faaliyetlerini siirdiirmeye bas-
ladilar. Kuzey Irlanda’da yillardan beri devam eden durum her-
kesce bilinmektedir.

Bu hareketlerin bir kisma bugiin sona ermis ve eski tedhisci-
ler giiniimiiziin sayg1 gosterilen devlet adamlarnn olmuslardir. Bu
hal, diinvanin diger baz1 yerlerindeki ihtildl heveslilerine de iimit
ve cesaret vermektedir,
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Ancak ozellikle 1970’lerden itibaren milletleraras: tedhiscilik o
bicimde gelismeye baslamistir ki, hemen hemen biitiin devletlerin
dis tlkelerdeki miimessilleri cetelerin hiicumuna méruz kalabilmek-
te, sirf belirli bir iilkenin vatandasi olmak bile tedhiscilerin saldi-
risina ugramak icin yeterli bulunabilmektedir. Gergekten ortaya ci-
kan yeni tedhiscilik sekilleri sonucu ihtilaflarla hi¢ bir iliskisi bulun-
mayan masum kimseler miiteessir olmakta, Tiirk elcilerinin 20 yas-
larindaki cocuklar terorist katiller tarafindan 60-70 sene once ger- -
ceklestigi iddia edilen olaylar bahane edilerek oldiiriilmektedir. Mil-
letlerarasi toplumun ulastig: teknik gelismeler, ulasim kolayliklar
milletleraras: tedhisciligin yayginlasmasinda basta gelen faktori
olusturmaktadir. Tedhiscilerin hattd atom bombasi1 gibi o6ldiiriicii
silahlar1 bile imal edip kullanabilecekleri 6ne stiriilmektedir. Bugiin
ozellikle devletlerin dig iilkelerdeki temsilcileri, diplomasi memurla-
ri ve aileleri mensuplan tedhisciligin kurbami olmaktadirlar; ayrica
miilkiyet tahrib edilmekte, ucaklar kacirilmaktadir. Milletleraras:
tedhiscilik bakimindan ozellikle hedef sec¢ilmis bulunan iilkeler ara-
sinda Tirkive de vardir. Hattd bize oyle gelmektedir ki, i¢ tedhis-
cilerin bir kism1 dis tedhiscilerle isbirligi halindedirler.

9. — Son 20 yil icinde milletleraras: alanda tedhiscilikle savas
bakimmdan bir ¢cok calismalar yapilmis, bilimsel kongreler toplan-
mistir, Bunlarin muhtevasimi burada ozet olarak dahi sunmakta bir
yarar gormiiyoruz. Ancak su kadarim soylemek gerekir ki, stz ko-
nusu calismalar 1970’lere kadar resmi planda fazla bir sonug ver-
memigtir, Ancak 1970 yilini takiben resmi alanda pozitif calisma-
lar stirdirilmis ve cesitli milletleraras:i sozlesmeler de imzalana-
rak yiriirliige girmigtir,

Makalemizin geri kalan kissmlarmmda 1970 yilindan bu vana
milletleraras1 alanda konuya iliskin resmi calismalarin verdigi so-
nucglara deginecegiz.

Hi¢c kuskusuz, so6z konusu resmi calismalar, batili devletlerin
i¢ tedhiscilige oldugu kadar milletleraras: tedhisciligin de icra sah-
nesi haline gelmelerinden kaynaklanmistir, Gergekten 1970-1979
villar1 arasinda baz devletler i¢c mevzuatlarinda ozel hiikiimler, ted-
his¢ilik konusunda ad hoc mevzuat meydana getirmisler ve fakat
bunlarin basarili olabilmesi icin ceza usul tekniginin miikemmelles-
tirilmesi, zabitanin maddeten donatilmasinin yeterli olmadigimi ve
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asil yerine getirilmesi gerekli hususun araglar ve yetkiler arasinda
koordinasyon saglanmasma bagl bulundugunu ve bu bakimdan da
mutlaka milletleraras: bir isbirligine ihtiya¢ oldugunu tespit etmis-
lerdir. S6z konusu iilkelerin basinda bir antiterdrist kanunu 1976 yi-
linda yiiriirliige sokan Federal Alman Cumbhuriyeti gelir. Halen Ital-
ya’da da boyle bir kanun tasarisi parlimentodadir. Bu ihtiya¢ mil-
letleraras: calismalarin ve sozlesmelerin meydana getirilmesini tah-
rik etmistir.

6. — a) 25 Kasim 1970 tarih ve 2645 sayih Birlesmis Millet-
ler Genel Asamblesi karari:

Birlesmis Milletler Genel Asamblesi, bu kararinda sivil havaci-
ligin milletler arasindaki dostane iligkileri yiiriitmek bakimindan
esas unsuru olusturdugunu ve sivil havaciligin giivenli ve diizenli
olarak calismasinda biitiin devletlerin yararnn bulundugunu acikla-
diktan sonra her ne sebeple olursa olsun ug¢ak kacirma olaylarim
mahkiim etmekte ve devletleri aralik 1970 te Amsterdam’da ucak-
larin hukuk dis1 olarak ele gecirilmesini onlemek ve bu fiilleri ce-
zalandirmak hususunda milletleraras:1 bir sozlesme meydana getir-
mek amaciyla toplanacak konferansta olumlu sonucglara ulagmalari
icin her tiirli cabay: gostermege davet etmektedir.

b) Bu davet tizerine 16 Aralhk 1970 tarihinde Amsterdam’da
toplanan milletlerarasi konferans “ucgaklarin hukuk disi olarak ele
gecirilmesini, kacirilmasim vyasaklayan sozlesme” yi meydana ge-
tirdi.

Bu sozlesme 14 Ekim 1971 tarihinde yiiriirliige girdi.

Sozlegme ozetle ugak kagirma ve ele gegirme fiillerini agir ceza-
larla karsilamak hususunda devletleri yiikiimlii kilmakta ve cezai
yetki hususunda su &lglileri vaz’etmektedir: Devletler kendi ucak-
lar1 lizerinde islenen suclan, sucun islenmesi sirasinda ucak nere-
de olursa olsun cezalandiracaklardir, baska iilkelere ait wucaklar
iizerinde islenen suclari dahi ugagin kendi topraklarina inmesi ha-
linde suc¢ failini ya iade edecekler ya da cezalandiracaklardir, Bu-

nun . diginda so6z konusu suclari isleyen biitiin failler iade mevzun
teskil edeceklerdir.

c) Benzer bir sozlesme 23 Eylil 1971 tarihinde Montreal’de de
imzalanmigtir, Bu mukavele ile ucakta bulunan kimseler iizerinde,
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ucagin emniyetini ihlal edecek bicimde cebir ve siddet kullaml-
masi, ucagin tahrip edilmesi, ucag: tahrip edebilecek ya da zarar
verebilecek seylerin ucaga konulmasi, hava ulasimi icin zorunlu
hizmet, alet ve vasitalarin tahribi veya bunlara zarvar verilmesi,
yanlis haberler verilmesi, biitiin bu fiillere tesebbiis veya istirak
edilmesi su¢ haline getirilmekte ve cezalandirma bakimindan Ams-
terdam sozlesmesindeki esaslar tekrarlanmaktadir, Boylece cezalan-
dirmada ya iade etme ya da bizzat cezalandirma ilkesi uygulan-
maktadir.

d) Diplomasi memurlar1 dahil, milletlerarasi kabul edilmis
esaslar geregi himaye altinda bulunan kisiler aleyhine islenecek suc-
larin onlenme ve cezalandinlmas: hakkindaki 14 Aralik 1973 tarihli
sozlesme:

Sozlesmenin basglangicinda diplomasi memurlar aleyhine isle-
nen suclarin normal milletleraras: iliskiler bakimindan ciddi bir
tehdit meydana getirdigi ve bu sebeple s6z konusu alanda uygun
ve etkili tedbirlere kesin ihtiyac bulundugu belirtilmektedir.

- Sozlesmede adi gecen kisiler aleyhine islenecek adam oldiir-
me, kacirma ve diger ozgirliklere karsi saldirilarin, resmi binala-
ra karsi yapilacak siddetle miiterafik tecaviizlerin, keza adi gecen-
lerin oturduklarn 6zel verlere, tasit araclarma saldirilarin ve gene
ad1 gecenlerin kisilik ve ozgiirliiklerini muhtemelen tehlikeye so-
kacak kasdi eylemlerin, biitiin bunlara tesebbiisiin, biitin bu hu-
suslar hakkindaki tehditlerin, bu fiillere istirak yoluyla katilmanin
devletlerce i¢c mevzuatlarinda suc¢ haline getirilecegi belirtilmek-
tedir.

Devletler s6z konusu fiiller tilkelerinde, kendilerine ait ucak-
larda islendiginde suc faillerinin kendi uyruklarinda bulunmas: ha-
linde s6z konusu fiilleri cezalandirmayr kabul etmis bulunmakta-
dirlar; suc failleri ya iade edilecek ya da cezalandinlacaklardir.

Devletler ayrica s6z konusu suclarin islenmesini 6nlemek iize-
re birbirleriyle isbirligi yapmayi, séz konusu suclarin iilkelerinde
hazirlanmasin1 6nleyecek tatbiki kabil biitiin tedbirleri almayi, kar-
silikli istihbaratta bulunmay: ve her tirli idari tedbirleri koordi-
ne etmeyi kabul etmektedirler. Sozlesme so6z konusu suclarin iadesi
kabil suclardan olduklarini ve Devletler suclarin vargilanmasinda
her tiirli yardimi yapmayi kabul ve taahhiit etmcktedirler.

Huk. Fak. Mec. — 5
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Sozlesme 20 Subat 1977 tarihinde yiiriirlige girmigtir.

e) Milletleraras1 anlam tasiyan sahislara kargi islenen ctirim-
ler ve bunlarla ilgili gasp fiilleri bigiminde islenen tedhis eylem-
lerinin cezalandirilmas: ve onlenmesi hakkinda Washington’da im-
zalanan 2 Subat 1971 tarihli sozlesme:

Bu sozlesme Amerikan Devletleri arasindaki teskilata dahil iye
devletler tarafindan imzalanmistir. Sozlesme ile devletler hukuku-
nun ozel himaye tanmidiga kimselere kars: islenen tedhis hareketle-
ri ve ozellikle adam kacirma, katil ve diger hayata ve fizik tama-
miyete karsi islenmis suglara yonelik olarak devletlerin etkin sa-
yacaklar onleme ve cezalandirma uygulamalarma  girisecekleri
taahhiit ve beyan edilmektedir. S6z konusu fiiller hangi saikle ig-
lenmis olurlarsa olsunlar devletler bunlari milletlerarasi 6nem ta-
siyan 4adi suglardan saymay: kabul etmektedirler. Bu suclarin fail-
lerinin iade edilecegi, prensip itibariyle kabul edilmektedir. Iade-
nin kabul edilmedigi hallerde su¢ iade istenilen devletin iilkesinde
islenmis gibi takib edilecektir,

f) Tedhisciligin tenkili hakkinda Avrupa sozlesmesi:

Avrupa Konseyinde hiikiimetlerce tayin edilen uzmanlardan
olusan bir komite tedhisciligin tenkili hakkinda Avrupa sozlesme-
sini 27 Ocak 1977 tarihinde hazirlamis ve bu sézlesme ayni tarihte

imzaya acilmistir. Sozlesme sadece Avrupa Konseyine dahil devlet-
lere acilmistir®.

Sozlesmenin esas amaci, halen yiiriirliikte olan iadeye iliskin
gerek Avrupa devletleri arasinda aktolunmus, gerekse konsey ta-
rafindan meydana getirilmis iade mukavelelerini degistirerek ya
da tamamlayarak en genis olciide tedhis¢i suclularin iadesini ve ten-
kilini saglamak hususunda yardimda bulunmaktir, Bu bakimdan
sozlesmenin 1 ve 2. maddelerinde ifade edilen menfur ve insanlik
esaslarina aykin suclarda bunlarin siyasal niteligini nazara alma-
mak suretiyle suclularin devletler arasinda iadesini miimkiin kil-
mak amaci giidiilmektedir. Boylece sozlesme yalmz suclularin de-
gil ve fakat su¢ magdurlarinin da temel haklarina saygi gostermek

(*) Bu sézlesme 4.8.1978 tarihinde yurirliige girmigtir. Turkiye bu
sozlesmeyi imzalamig ise de 15 Ocak 1979 tarihi itibariyle henlz
onamis degildi.
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geregini gozler oniine sermektedir, Gergekten iilkemizde de em-
saline sik sik rastlandiga gibi, tedhiscilikle miicadele bakimindan
degisik maksatlar giiderek, yapilmak istenen karsilayici eylemlere,
onleyici faaliyetlere, demokratik haklar maskesi altinda karsi c¢ik-
may1 adet edinmis, daha dogrusu bir strateji haline getirmis kisi-
ler, kuruluslar vardir. Bunlar sureti haktan goriinerek bir bakima
toplumun elini kolunu baglamay: ve bdylece toplumu tedhise kar-
s1 miidafaasiz hale getirerek tedhigcilerin esas amaclarina katkida
bulunmay1 temin etmek istemektedirler. Bunlarin agizlarindaki slo-
gan daima demokratik hak ve hiirriyetlerdir. Her ne sebep ve su-
retle olursa olsun, elbette ki, Ozgiirliige inanmig olan insanlar de-
mokratik hak ve ozgiirliiklerin tehlikeye sokulmasini istemezler. An-
cak bu tarz1 hareketi ihtiyar ederken sadece suc isleyenlerin de-
mokratik hak ve hiirriyetlerini degil ve fakat fiillere muhatap olan
insanlarin ve tedhis bakimindan fiile muhatap hale gelmis bulu-
nan tim topluma dahil vatandaslarin temel haklarini da goz oniin-
de bulundurmak gerekir. Suclularin temel haklari korunmak isteni-
lirken tiim vatandaglarin temel haklarimi islemez hale getirmeyi so-
nucglayacak tutumlar, hangi perde altinda sunulmus olursa olsun,
kimseyi kandiramaz. Iste Avrupa sozlesmesi su¢ magdurlarimin da
temel haklarina saygi gostermek felsefesinin gercekten giizel bir
ornegini vermektedir.

Yukarda da belirttigimiz tizere, tedhiscilik suclan gittikce daha
fazla milletleraras: nitelik aliyor. Bu sebeple tedhiscilikle savasmak
hususunda suclularin iadesi basta gelen aragtir, Ancak siyasal suc-
larda iadenin cereyan etmemesi kurali bir yandan, tedhiscilik suc-
larmin siyasal suclardan ayrilmas: hususundaki giicliikler diger yan-
dan, mevcut milletleraras: sozlesmelerde devletlerin iki tarafli ola-
rak aktettikleri iade sozlesmelerinde tedhiscilik suclularmmin iadesi
yoniinden biiyiik bir bosluk mevcut bulunuyordu. Iste Avrupa soz-
lesmesi esasinda bu boslugu doldurmak amacimi giitmektedir. Bu
bakimdan sozlesmenin buldugu ¢6ziim yolu iade yoniinden belir-
li bazi1 suglarin hi¢ bir zaman siyasal teldkki olunamiyacagini ve
digerlerinin de boyle sayilmayabilecegini beyandan ibaret ol-
mustur.

Sozlesmenin 1. maddesine gore iade bakimindan siyasal suc ya
da siyasal suca murtabit sayilamiyacak olan fiiller sunlardar:
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“aa) 16 Aralik 1970 tarihinde Amsterdam’da imzalanan ve ugak-
larin hukuk dis1 olarak ele gegirilmesinj tenkil maksadiyla meydana
getirilmis bulunan sozlesmede tanimlanmis ve bizim yukardaki ba-
hislerde degindigimiz suclar. 2

bb) 23 Eyliil 1971 tarihinde Montreal’de imzalanmig bulunan
ve gene yukarda degindigimiz mukaveleye aykiri suglar.

cc) Diplomasi memurlann dahil milletlerarasi himayeye maz-
har kisilerin hiirriyet, viicut tamamiyetleri ve hayatlarina kars: te-
caviizii belirten ve yukarda degindigimiz suclar.

dd) Adam kagirma, rehin alma veya kanunsuz yakalama fiil-
leri.

ee) Bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silahlar, mek-
tup ya da parsel bombalar kullanilmas: fiilleri.

ff) Yukarda sayilan fiillere tesebbiis.

Bu fiillerdeki ciddiyet ve menfur nitelik o mertebededir ki,
fiildeki suc niteligi bunlarin siyasal goriiniisiini tamamiyle berta-
raf etmektedir. Ancak sozlesme so6z konusu fiillerin bazilar: yonitin-
den cekince koymak hakkimi devletlere vermistir.

Ikinci maddede ise hayat, viicut tamamiyeti ya da kisi ozgiir-
ligii aleyhine islenmis olup 1. maddede belirtilenler disinda kalan
diger ciddi suclar taraflarin aralanndaki iliskilerde iade bakimin-
dan siyasal su¢ saymayabilecekleri belirtilmekte ve ayni1 esasin sa-
hislara ve egsyaya karsi kollektif bir tehlike yaratacak suglar veya
bu tiir suclara tesebbiis veya istirak hallerinde de uygulanabilecegi
aciklanmaktadir. 2. maddenin bu esnek hukmii boylece iade istemi
iizerine, kendisinden iade talep edilmig bulunan devlet i¢in ortaya
iic imkan cikarmaktadir: Kendisinden iade talep olunan devlet su-
¢u siyasal saymaz ve sanmig iade eder; yahut siyasal olmayan diger
bir takim sebeplerle iade talebini reddeder, ya da sucu siyasal te-
lakki eder ve talebi reddeder.

Hemen agiklayalim ki, 1. maddede yer alan suc¢lar bakimindan
dahi, kendisinden iade taleb olunan devlet, iade talebinin 5. madde-
de yer almis miildhazalarin etkisiyle yapildign kanaatina varacak
olursa iade etmek mecburiyeti gene ortadan kalkmaktadir., 5. mad-
deye gore iade talebinin, bir kisiyi irk, din, milliyet ya da siyasal
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diigiincesi bakimindan cezalandirmak amacina yoneldigi anlagildig:

takdirde iadeden vazgecilebilecektir. Sozlesmenin esas amaci insan
haklarini korumak oldugundan boyle bir hiikiim eklenmesi zaruri
gorulmusgtiir. Ancak bu hallerde iade etmemenin sebeplerinin iade
taleb eden devlete bildirilmesi mecburidir.

Ancak 6 ve 7. maddelere gore 1. maddede yazih suc¢larin iade-
sini reddeden devlet olay: takibat bakimindan kendi yetkili merci-
lerine gotiirmek mecburiyetinedir. Tabii olarak iade bakimindan
gerekli diger sartlar varhiklarimi stirdiirmektedir; s6z gelimi dev-
let kendi tab’asindan olan tedhisciyi iade etmeyecektir. Ancak bu
gibi hallerde iadeyi reddeden devlet sanik iilkesinde bulundugu ve
kendisi bu su¢ bakimindan yarg: yetkisine sahip oldugu takdirde
takibat yoluna gidecektir. Gene sozlesme siyasi miiltecilerin hak-
larim1 ortadan kaldirmadig: gibi iltica hakkindan yararlanan kisile-
rin geleneksel haklarimi da ihlal eylemekte degildir.

Sozlesmenin 8. maddesi suclarin takibi bakimindan devletleri
karsihkli yardimlasma miikellefiyeti altina sokmaktadir.

Ayni bir uygarlik ve hukuk sistemi diizeyinde bulunan Avru-
pa devletleri arasinda tedhisciligin onlenmesi bakimindan yardim-
lasma yapilmasi, elbette ki, kolaydir, Bununla beraber tedhiscilik
tiillerindeki siyasi amag¢ unsuru o derece kuvvetlidir ki, tedhiscile-
rin iadesi bakimindan uygulamalarda Almanya ve Fransa’da bile
bazi gruplarin uygunsuz mukavemetlerine tesadiif edilebilmektedir
Aymi medeniyet ve kiiltir diizeyi icinde bulunmayan iilkeler ara-
sinda bu tiir sozlesmelerin basan ile uygulanabilmesi bakimindan
s0z konusu giicliiklere ayrica deginmeye gerek yoktur.

Avrupa devletleri arasinda, tedhiscilik suglariyla miicadele ba-
kimindan, bazan hukuk kurallarini da agan fiili yardimlagmalara da
rastlamyor; bu tiirli uygulamalara demokratik hukuk devletine en
ustiin derecede bagh iilkeler arasinda bile tesadiif ediliyor: Nisan
1975 te Stokholm’deki Alman sefaretine saldinda bulunan, Alman
uyrugundaki 5 tedhis¢i 24 Nisan tarihinde Isvec¢ yetkilileri tarafin-
dan yakalanmis ve 25-26 Nisan gecesi bunlardan dordii sinir di-
sina ¢ikarilarak Alman otoritelerine teslim edilmis ve tutuklanmuis-
lardir. Alman sefaretine kars: yiiriitillen saldin Isveg tilkesinde ger-
ceklesmisti, Yiiriirlikteki ceza kanununun 1. maddesine gore Isveg-
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te islenen suclardan dolay: yarg: yetkisi Isvec mahkemelerine ait-
ti; Alman kanununa gore de Alman mahkemeleri iilke diginda Al-
man vatandaslarina kars: islenen suclardan dolay: yetkili idiler. Iki
devlet arasinda suclularin iadesi sozlesmesi de yoktu. Isveg'te yii-
riirliikte bulunan suclularin geri verilmesi hakkindaki kanuna gore
bu iilkede suc isleyen kisinin bagka bir devlete iadesi miimkiin de-
gildi; ancak 13 Nisan 1973 tarihli “olaganiistii onleme tedbirleri”
hakkindaki kanun, yabancilarm mensup bulunduklan grubun Isveg’-
te siddet ve santaja, yahut siyasi maksatla cebir ve siddete bagvu-
racagindan endise edildigi hallerde iilke disina ¢ikarilmalarma im-
kian vermektedir. Ama bu hallerde yurt disina ¢ikarilan kisilerin si-
mirda serbest birakilmalari ve onlara istedikleri tilkeye gidebilme-
leri imkaninin verilmesi insan haklarinin geregidir. Ama olayda Al-
man tedhiscilerinin sadece simir disina birakilmalariyla yetinilme-
mis, ayrica Alman sminnda Alman yetkililerine teslim edilmeleri
yolu tutulmustur, Boylece burada aslinda perdeli bir suglularin iade-
si s0z konusu olmustur.

Goriiliiyor ki, milletleraras: tedhiscilikle miicadelede, gecici ya-
rar endisesinden uzak kalinarak milletlerarasi toplumun miisterek
yararlar1 istikametinde isbirligi icin her iilke elinden geleni yap-
makta ve tedhiscilik suclarn iizerindeki siyasilik vasfi bertaraf edil-
mektedir. Ulkemizde yayginlasan tedhiscilik konusunda siyasal par-
tilerin, eylemlerin vahameti karsisinda, bu konuyu hali siyaset di-
sina ¢ikararak miicadelede ortak bir uzlasma yaratamamalarn ne ka-
dar acidir.



