TURK 1$ HUKUKUNDA CALISMA MUDDETLERI

Ord. Prof. Dr. Ferit H. SAYMEN

Mevzuatimiza gore iscinin cahstinlabilecegi miiddetler nelerdir?
Diger bir ifadeyle Turkiyede 1s¢ci ne miiddet cahstinlabilir ve ne miiddet
istirahat eder?

Bu suali cevaplandirmadan evvel surasini ehemmiyetle kaydetmek
isterim ki, bu gunkii Tiirk Is Hukuku, milletlerarasi normlara ve diis-
turlara uygun olan iscinin emegini bir mal (bir meta) olmaktan cikar-
mis, isciyi - Mecellenin anlayisinin hilahna olarak - “nefsini kiraya ve-
ren’” ve “‘ecir’ yani “kiralanan” kimse telakki edilmekten kurtarmushr.
Hakikaten isci bu giinkii modem telakkilere gore bir makine degil fakat
bir insandir ve bu itibarla insan gibi muamele gormelidir. Bunun icin
de calismasi insan haysiyet ve serefine uygun; sahsiyet haklanm koruyan;
bedeni, fikri ve ruhi melekelerini gelistirme imkéanlanm saglayan bir
tarzda tanzim edilmek iktiza eder.

Bu tanzim zaruretinin bir takim sosyal ve ekonomik sebebleriyle f7-
yolojik sebebleri de vardir. Ezciimle uzun calisma miiddeti iscin'n teka-
miiliine mani olur, s’hhatim ihlal eder, randimanmu diistiriir; aynca He-
denen ve fikren inkisaf etmemis iscinin yetistirecegi cocuklar mariz ve
aklen gen olurlar. Bunlarin tedavisi ve cemiyete intibak ettinlip faydals
birer unsur haline getirilmesi (réadaptation, rééducation) cok kilfethi ve
masraflidir. Iscinin bedenen saglam, fikren olgun olmasi valmz kendisi
bakimindan degil fakat cemiyet bakimindan da g6z oniinde bulunduru.
lan bir Amil olarak miitalda edilmektedir.

Ekonomik bakimdan da iscinin uzun miuddet calishnlmasi, zanne-
dildigi gibi faydal degil, bildkis zararhdir. Hakikaten bu giin isbat edil-
mistir ki bir kimsenin cahsma randimam: calisma miiddetiyle miitenas'p
degildir: Isin basinda normal randmanla calisan isci yorulacagindan,
isin sonlanna dogru randimanim diistiriir ve bazan bu sifira yakin bi
hale gelir. Hattd kuvvetini israf etmemeék icin isci isini basindan gevsek
tutar. Halbuki aymi randiman daha kisa bir zamanda fakat daha seri bir
tempo ile de elde edilehilir. Nihayet iscinin yorgunlugu, dikkatini dag-
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hir ve neticede is kazalarinin artmasina sebebiyet verilir. |
| Bu ana fikirlere binaendir ki gerek memleketimizde, gerek yaban--
c1 sanayl memleketlerde iscilerin calisma miiddetleri gayet siki kaidelere-
~ baglanmus, bunlanin murakabesi icin teskilat kurulmus ve esash miieyyi-
deler derpis edilmistir. Ucret meselesiyle alakah hiikiimleri bir tarafa b:-
rakirsak (zira bu ayn ve bash basina bir etiid mevzuu teskil edecek
-mahiyettedir) burada iscinin cahsma miiddetini;

1 — Giinlik calisma,
2 — Haftahk calisma.,

3 — Yillik calhsma
olarak iic noktada tophyacagiz.

Ancak bu izahata gecmeden evvel i3 middeti veya calisma miid-
deti tabirinden ne kastedildigini belirtmek lazimdir. Is Miiddetleri Ni-
zamnamesinin 1 inci maddesine gore “Is miiddeti, iscinin cahstinldigs
iste gecirdigi zamamn imtidat haddidir’. Bununla beraber:

1 — Yer veya su altinda cahsilacak iglerde iscilerin kuyulara,
dehlizlere veva calhisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu verlerden
cikmalan icin gecen zamanlar;

2 — Demir yollaninin ve sair yollar ve kopriilerin vapilmasi, muha-
fazasi, tamir veya tadili gibi islerde iscilerin ikamet ettikler1 yerlerden:
uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte nakledilmeleri icabe-
den her tiirlii islerde bunlann toplu veya mukannen surette gotinilip
getirilmelenn esnasinda gecen zamanlar;

3 — lscinin isinde ve isverenin her an emrinde hazir bir halde bu-
lunmakla beraber calishnlmaksizin ve cikacak isi bekleyerek bos gecirdi-
gi zamanlar;

4 — lsini asil isyerinde gOrmesi icabeden iscinin isveren tarahn-
dan baska bir yere gonderilmesi veya isverenin evinde mesgul edilmes:
suretiyle isini yapmaksizin gecen zamanlar;

5 — Emzikli kadin iscilerin cocuklanna siit vermek icin tayin edi-
lecek olan zamanlar!:

1) Bu hususta 5/8/1953 tarihli ve 4/1272 sayili bir nizamnameye gore
kres acmus olan isyerlerinde calisan isci kadinlara, bir yvasindan kiiciik olan
¢ocuklarini emzirmek icin ogelden evvel saat 9,30 da ve 6gleden sonra saat 15
de olmak iizere yarimsar saatlik iki miisaade verilir. Isyerinde kres yoksa,
cocuk meme zamaninda isyerine getirilmek sartiyla anaya aymi hiikiimler
dairesinde i1kl defa yarimsar saatlik emzirme izni verilir, Bu muddetler kadm
15¢inin calisma miiddeti icinde sayilir. Herhangi bir sebebten dolayr cocukla-
rin isyerine getirilmesi mimkiin degilse, emzikli annelere ogleden evvel ve-
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giinlitk cahsma miiddetleri icinde sayilir. Is esnasmdaki ara dinlenmeleri
(yani paydoslar) is miiddetinden sayilmaz.

| — ISCININ GUNLUK CALISMA MUDDETI
1 — Kaide:

Cok uzun miicadeleler ve muhtelif merhalelerden sonra bu giin is-
cinin gunlitk cahsma miiddeti esas ve kaide olarak giinde sekiz saat ve
haftada kirksekiz saat olarak kabul edilmigs bulunmaktadir. 151 sayih
Eregli Havzai Fahmiye kanununun 8 inci maddesi bu esas: ilk defa ola-
rak 1921 wilinda Tiirkiyeye ithal etmis buluyordu. Is Kanununun 35
inci maddesi de aym prensibi yenilemis ve genisletmistir. Bu aym kaide
1919 wyihinda Milletlerarasi Calisma Tesgkilatinin Vasingtonda kabul et-
tigi 14 sayih Milletleraras: sozlesmeye de uygundur. Tiirkiye 16/2/1946
tatnhli ve 4865 saylh bir kanunla mezki(r sozlesmeye iltithak etmis bu-
lunmaktadir. *'

3/11/1943 tarihli ve 2/20738 sayihh kararmameyle yiiriiliige ko-
nulmus olan Is Miiddetleri Nizamnamesi de aym esaslan te'yit ve tefer-
ruatim tanzim eétmistir. Buna gore, Is Kanununa tabi olan isyerleriyie
giinde en az dort isci calstirabilecek kapasitede olan isyerlerinde isci-
ler giinde 8 saat ve haftada 48 saat miiddetle cahstinhr. Yukanda zik-
rettigimiz Nizamnamenin 3 iincii maddesi de aynca bu esasa tabi ola-
cak olan is kollarin1 birer birer saymakta ve sanayi islen yanminda toptan
ticaret, komisyonculuk, acentalik, nakliyecilik iglerini de bunlara ilave et-
mektedir. '

Nihayet basin mesleginde cahsanlar hakkindaki 5953 sayili kanu-
nun birinci maddesini tadil eden 6253 sayih kanuna gore de “‘gazeteci”
tabirinin sumuliine giren kimselerden mahiyeti itibariyle miistemirren ca-
hsanlar icin giinliik calisma miiddeti, giindiiz ve gece devrelen tefrik
edilmeksizin, sekiz saattir.

2 — [stisnalar :

Bir takim islerde mahiyetleri icabi olarak bu kaideden aynlnmis
ve isciye daha uzun miiddetler cahsma mecburiyeti tahmil edilmigtir.
Soyle ki:

a) Nizamnamenin 10 uncu maddesine gore perakende ticaret igle-
rivle, otel, lokanta, kahvehane, pastahane, gazino, plaj, hamam, tiyatro,

o

—

sonraki muayyen paydos zamanlarindan yarmmsar saat evvel islerini tatil et-
melerine izin verilir ve bu da is middetinden sayilir.
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sinema, dansing, spor yerleni, kundura salonu, hastathane, eczahane ve
benzen yerlerde calisanlar giinde 8 saat yerine 11 saatlik ve haftada 48
saat yerine 66 saatlik calisma miiddetine tabidirler.

b) Gemi adamlan hakkindaki hiikiimleri tanzim eden 6379 sayili
Deniz Is Kanununun 22 inci maddesi, gemi adamlanm genel olarak
haftada 70 saatlik mesaiye tabi tutmus ve teferruatim bir nizamnameye
terketmisttir. 5/6/1954 tarhli ve 4/3191 sayih olan bu nizamname ise
baz1 tetrikler yapmis ve gemi adamlannin calisma miiddetlerini soylece
tesbit etmistir:

Makina sini1fi1:

aa) Liman seferi yapan gemilerde calisanlar normal olarak giinde
10 saat ve haftada 56 saat,

bb) Kisa sefer yapan gemilerde calhsanlar normal olarak giinde 9
saat ve haftada 56 saat, |

cc) Yakin veya uzak sefer yapan gemilerde calisanlar normal ola-
rak giinde 8 saat ve haftada 56 saat;

Guverte:

aa) Liman seferi yapan gemilerde calisanlar normal olarak giinde
12 saat ve haftada 70 saat,

bb) Kisa sefer yapan gemilerde calisanlar normal olarak giinde
11 saat ve haftada 70 saat,

cc) Yakin veya uzak sefer yapan gemilerde caliganlar normal ola-
rak giinde 10 saat ve haftada 70 saat;

Kamara sini1fi:

aa) Liman seferi yapan gemilerde calisanlar normal olarak giinde
12 saat ve haftada 84 saat,

bb) Kisa, yakin veya uzak sefer yapan gemilerde calsanlar nor-
mal olarak giinde 14 saat ve haftada 84 saat azaml mesaiye tabi tutul-
muslardir.

Bu gemi adamlanna her 24 saatlik is miiddeti icinde fasilasiz ola-
rak 8 saat dinlenme verilmesi mecburidir. Giinlitkk ve haftathk normal
is miiddetlerinin daha asagh hadlere tatbiki suretivle bu normal is miid-
detlerinden artan calisma miiddetleri, haftanin diger giinlerinde yapt-
rilmis bulunan fazla saatlerle calismalara mahsup edilemez.

c) Arah iglerde cahsan iscilerin de calisma miiddeti - gece ve giin-
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diiz tefrik edilmeksizin - giinde en ¢ok 12 saat olbilir. Arali isten maksat,
mahiyetleri itibariyle biteviye siirmeyip, yani devamli olmayip ancak
vakit vakit yapilmas: gereken ve arada gecen zamanlarda iscinin bede-
nen veya fikren her hangi bir faaliyette bulunmasini icabettirmeyen is-
lerdir. Mesela bir isyerindeki kontrolcu, bekci, odaci, bazi nevi islerde
kamyon sofori, bir hususi mektep veya otelin otobiis soforii bu kabil-
dendir. Bu isler miinhasiran gece yapilsa bile diger islerde oldugu gib:
iscilerin gece ve giindiiz postalanna aynlmasi ve 15 giinde bir postala-
nn degistiriimesi icabetmez. Bu 1slerde calisan iscilere ara dinlenmesi de
verilmez. Bunlar icin sekiz saati asan cahsmalar fazla mesai sayilmaz
ve munzam iicrete hak bahsetmez. Durum bu merkezde iken, Is Kanu-
nunun 47. maddesini tadil eden 25.5.1959 tarihli ve 7284 sayili bir ka-
nun aral islen lagvetmis, bu suretle biitiin iscilenn 8 saatlik mesaiye tabi
tutmus, arah isler goren iscilerin bu suretle azalan calisma middetlen-
ne mukabil licretlerinin indinlemiyecegini bildirmistir.

3 — Daha az calisma sartlar:

Bir takim agir ve yipratici islerde cahsan iscilen saghk kaidelen
bakimindan 8 saat veva daha fazla mesaiye tabi tutmak tib erbabina go-
re mahzurlu goriildiigiinden, Is Kanununun 8 inai maddesi giinde an-
cak 8 saat ve daha az calisilmasi icabeden islerin bir nizamnameyle
teshit edilecegini bildirmistir. 6/11/1940 tarihli ve 2/14637 sayih ka-
rarnameyle yiirtirliige konulan nizamnamenin hiikiimlerini ikt noktada
toplayabiliniz : '

a) Bir takim islerde giinde azami 8 saatlik mesai yaptinlabilir.
Her ne suretle olursa olsun bu islerde calisan iscive giinde 8 saatten
fazla 1s tahmil edilemez. Bu isler sunlardir: Kursun, arsenik, cam, civa,
cimento, havagazi, kok finnlan, tutya, bakir, aliiminyum hnnlan, demir
ve celik yiiksek izabe finnlan, kaucuk imalat, yer alti isleri ve sanayi,

bir miktatr tazyik edilmis hava icerisinde cahsma.

b) Diger bir takim isler vardir ki bunlarda giinlitk mesai miiddeti
sekiz saatin de dunundadir. Soyle ki: Fazla hava tazyiki 1 sm? de 2—2,5
kilogram oldugu takdirde azami mesai miiddeti 6 saat; 2,5—3 kilogram
oldugu takdirde 5 saat; 3—3,5 kilogram oldugu takdirde 4 saat; 5 ki-
logram oldugu takdirde 2 saattir. Civa maden ocaklanyla civa finnlann-
da goriilen islerde azami calisma miiddeti giinde alti saattir. Halbuki
kursun izabe finnlannin teksif odalannda biriken kuru tozlan kaldirma
islerinde (hususi elbise ve teneffiis maskeleriyle miicehhez olmak sartiy-
la) azami calisma miiddeti giinde 4 saattir.
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Bu esaslara gore giinde azami 8 saat veya daha az saatlerde calis-
tinlmas: icabeden isciler giinlilkk is middetlerini tamamladiktan sonra
diger her hangi bir iste cahstinlamazlar; hatta bunlar icin fazla cahsma
(over-time) miisaadesi de verilmez. Dort saat ve daha siireli islerde isin
mahiyetine gore 1/2 saat kadar, 4-8 saat (haric) islerde yanm saat, 8
saat siiren islerde bir saatlik ara dinlenmesi verilir. Bunlar asgari olup
isveren tarafindan arttinlabilir; fakat iklim, mevsim, orf ve adet, isin
mahiyeti gozoniinde tutularak boyle bir arttirma yapilabilir.

4 — Fazla calisma sartlarn :

Bazi miithim sebebler bir iscinin giinde 8 saatten fazla mesai yap-
masim1 icabettirebilirse de; gerek isci saghgi, gerek umumi saghk ba-
kimindan bunu ifrata vardirmamak icabeder. Iste bu iki zit temayiilii
tanzim etmek miilahazasiyla Is Kanununun 37, 38 ve 39 uncu madde-
lerivle Milli Korunma Kanununun 19 uncu maddesi ve 27/10/1939 ta-
rihli ve 2/12245 sayih Fazla Saatlerde Calisma Nizamnamesi bir takim

hitkiimler sevketmis bulunmaktadir.

[ g

‘a) MAnasi:

Evvela fazla calismadan ne anlasilir? Bundan maksat bir iscinin
giinlik normal mesaisinin iistiine cikilarak o aym giinde isciye yaptn-
lan mesaidir, Meseld bir dokuma iscisi giinde 8 saat calishiktan sonra
o giin kendisine bir veya iki saat fazla mesai verilmesidir. Yoksa aym
isyerinde giinde iki veya iic posta‘isci ile onalt veya yirmidort saat de-
vamli mesai yapmak bu mefhuma girmez. Zira kanun fazla mesai ile is-
yerini degii sadece isciyi kastetmistir.

b) Sebebleri:

Fazla saatlerde calisirmayr icabettiren sebebler sunlardir:

1. Memleketin ekonomik menfaatleri (Is K. m. 37),

2. Hiikiimetin gérecegi lizum (Mil. Kor. K. m. 19),

3. Fazla calismayr yapilan isin mahiyetinin icabettirmesi (Is K.
m. 37),

4. Istihsali mutat seviyenin iistiine ctkarmak liizumu (Is K. m 39).

5. lsyerinde vukua gelen bir anza veya isletmenin degerin'n
diismesi tehlikesi (Is K. m. 38),

6. Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri (Is K. m. 47),

7. Seferberlige hazirhk ve seferberlik hali (Is K. m. 39).
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¢c) Miiddeti:

Fazla saatlerde calisma miiddeti giﬁnd-é: lic saati ‘gecemez ve bu
fazla calisma icin isciye munzam iicret verilir. Ancak fazla calhsma sa-
atlerinin yek@inu bir yilda en cok 90 is giinii olabilir (Is. K. m. 37). Bu
tabir “‘azami had olan 90 is gununin bir takvim wilinda cahsilmayan
ginlerle miitenasip olarak tenzilim istihdaf etmeyip, mutlak olarak her
hangi bir i3 yerinin o yil zarfinda gilinde ticer saatten 90 gin calismak

hakkini haiz bulundugunu ve ancak, bu muddetin asilamayacagim ta-

zammun etmektedir.”’ llave edelim ki bu 90 giin kaydi isverinde cal-
san her iscinin sahsina degil, fakat o isyerine matuftur. Seterberlige ha-
~airthk ve seferberlik hallerinde miidafaa ihtiyaclanni temin eden isyer-
lerinde hitkiimet giinlitk is miiddetini iscinin azami calisma kabiliyetine
ve takatina cikarabilir.

d) Usuali:

Bir isyerinin fazla saatlerle calisabilmesi icin alakah idari makama
miiracaat ederek izin alinmus olmas: icabettigi gibi, iscinin muvafakat-
nin de istthsal edilmis bulunmasi lazimdir. Fakat surasimi esefle kaydet-
mek iktiza eder ki, bir cok isyerlerinde bu idari izin alinmaksizin iscinin
muvafakati ile fazla mesai yapilmaktadir. Isci fazla mesai ile munzam
ticret temin edeceginden buna kolaylkla nza gostermekte ve bu suretle
kanunun koruyucu hiikiimleri ¢cignenmektedir.

Isci hakiki menfaatini miidrik olmadlkca, gecim zorluklan berta-
raf edilmedikce; miiessir bir calisma teftisi kurulmadikca, sendikalar bu
sahada baz salahiyetlerle techiz edilmedikce, ls Kanununun ceza hii-
kiimleri daha rasyonel ve ciddi birer miieyyide haline sokulmadikca bu
tarz hareketlerin kolayca onlenemeyecegi disuntlebilir.

e) lstisnalari:

" Fazla saatlerle calismanin miimkiin olmadig: bir takim hallen de

kanun tayin etmis bulunmaktadir. Sirasiyla:

1. Giinde ancak 8 saat veya daha az calismayi gerektiren faali-
yetler,

2. Gece isleri (yani saat 20 den ertesi sabah saat 6 ya kadar de-
vam eden isler) veya gece addedilen giin devresindeki (yan
is saat miiddetinin yansindan fazlasi gece devresine tesadiif
eden) isler,

3. Yeralt veya su altinda yapilan isler (maden ocaklan, kablo
dosemesi, kanalizasyon, tiinel ingaati),
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4. Onalt yasim doldurmams kiz ve erkek cocuklann yaptiklary |
bilciimle isler,

5. Sihhatlerinin misait olmadig;n hekim rapuroyla sabii olan kim-
selerin yapacag islerdir (muvafakat etmis olsalar bile fazla
saatlerle calishnlamazlar).

Il — ISCININ HAFTALIK CALISMA MUDDETI

Yukanda isaret tettigimiz gibi, isci haftada 48 saat mesaiye tabi-
dir. Giinde 8 saat normal mesai olduguna gore isci haftada ancak 6 giin
calisacak ve bir giin istirahat edecek demektir. Hafta Tatili Kanununa g5-
re, bu glin umumi olarak pazar giinidiir. Maamafih baz isyerleri cumar-
tesi giinii saat 13 den sonra hafta tatili yaparlar. Bu isyerelrinde isciler yi--
ne haftada norma lolarak 48 saat cahstinlir ancak giinlitk calisma miud-
detleri haftanin diger giinlerine tevzi edilerek calisma saatleri tanzim olu-
nur. Fakat bu tevzi de giinde 9 saati gecmemek iizere yapilir. Binaena-
leyh haftanin ilk bes giiniinde sekizer saatten fazla calsilmak suretiyle
cumartesi giinunin igiyle birliktet haftahk calismayn 48 saate vardirmak
icabedecektir.

Kaydedelim ki bugiin bazi garp memleketlerinde isci haftada 40
saat ve 5 giin calistinlmaktadir ve iki giin istirahat ettirilmektedir. Bizde
heniiz bu yola girilmemis, 48 saatlik ve 6 giinlik calisma esasina bagla-
milmistir. Fakat her ne suretle olursa olsun isciyve haftada bu bir giinliik
tatili temin etmek mecbhuriyeti vardir.

Baz1 igyerleri mahiyettleri icabi devamh olarak calismak mecburi-
vetindedirler: digerleri Milli Korunma Kanununa dayamlarak cikarrlan
Koordinasyon Heyeti kararlanyla hafta tatilinden istisna edilmislerdir:
nihayet bir takim isyerleri de belediyeden senelik ruhsat alarak ve bu-
nu liizumunda her sene yenileyerek tatil giiniinde faaliyette bulunma
imkanini saglamiglardir, Bundan bilistifade bircok isyerleri isciyi tatil
ginii de caligmaya mecbur tutmus ve uzun zaman bu isciler hafta tatili
yapmaksizin haftanin biitiin giinleri cahstinlmistir. Hayat pahalihg kar-
sisinda bir yevmiye fazla almak imkanim bu suretle saglamis olan isci
« buna ses gikarmams, isveren de bu suretle isini tanzim etmegi kendisi
1icin daha elverisli bulmustur.

Halbuki bu hareket tarzi gerek mevzuatimiza ve gerek bagh bulun-
dugumuz 14 sayih Milletlerarasi Calisma Sozlesmesine tamamen aykin-
dir. Is Kanunumuzun 35 ve miiteakip maddeleri, Hafta Tatili Kanunu-
nun 1, 2 ve 4 tincii maddeleri, Milli Korunma Kanununun 19 uncu mad-
desimin 1V numaral bendi ve mezkiir S6zlesmenin 2 inci maddesi hafta-
da bir giin 1scilerin muhakkak surette istirahat ettitrilmesini Amirdir. Ta-
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til giinii icin verilen calisma izni isyerine ait oiup igcilere miiessir deg:l-
dir; belediyenin ve Milli Korunma Kanununa miisteniden Koordinasyon
heyetinin verdigi calisma izni hic bir suretle iscilenn haftada bir giin isti-
rahat etmekten alakoyamaz.

Su veya bu sebeble tatil gummde calismak mecbuniyetinde olan
veya calisma musaadesi almms bulunan bir isyerindeki iscilere hafta tatili
mi‘inavebe ile verilir Mesela 700 1sCisi bulunan ve bu durumda olan bir
yuritiir, Bu suretle her giin 100 ayn isci izinli olacagindan, isyerindeki
biittiin isciler bir haftahk mesai devresi zarfinda bir giin istirahat etmis
olurlar.

Bu kaidenin baz istisnalaronn o fesadaf edilmektedir. 2/4/1956
tarihli ve 6710 sayili kanunla degistirilen Hafta Tatili Kanununun 3 in.
cii maddesinde sayilan ziraat, avahk, bahkcilik, cobanlik, ormanalk
ve emsali mesai erbabi bu kaidenin disindadir. Bunlann hafta tatili yar-
mamalan gordiikleri isin icabatiyla kabili izahtir. Tadilden evvel ayn:
hitkme tabi olan vap:aihk, tuglacihk, mevsimlik isler veya acik havada
goriilen isler arasinda yol, baraj, koprii, hava alami, liman ve bina insa-
ah; titiin, incir, iiziim, meyan kokii ve her nevi yagh tohumlann islen-
mesi, circir maniptilasyonu gibi isler tadilden sonra yine hafta tatilinden
istisna edilmis olmakla beraber, burada calisan iscilere, miistahdem ve
memurlara ‘“miinavebe suretiyle haftada birer giin izin veniimesi mechu-
nyeti”’ kanunda acikca bildirilmistir.

Deniz Is Kanununda gemi adamlan icin hafia tatili derpis edilmis
degildir.

Milli miidafaa ile alakadar olup devletin idare ve mirakabesinde
bulunan yahut devlet nam ve hesabina calhsan miiesseselerde yilda 15
defa pazar tatili “tavik edilebilir’”. (Hafta Tatili Kanunu madde 7).
“Tavik” kelimesi geciktirme manasina gelip kaldirma demek olmads-
oma gore, isciler bu gibi miiesseselerde pazar giinii calissalar. bile yine
bir giinliik tatillerinden mahrum edilmemek iktiza eder.

Halbuki basin mesleginde cabsanlar icin “her alti ginlitk fiilli ca-
lismawvi miiteakip bir giinlitk dinlenme tatili verilmesi mecburidir’.

Burada miithim bir meseleye temas etmelk istivoruz. Yukanda is-
cive umumi olarak haftada bir giin tatil verilmesi mecburiyetinden bah-
setmis, fakat baz isyerlerinde iscilerin tatil yapmaksizin yedi giin devain-
h olarak calistinldigim bildirmistik. Mevzuatimiza gore isciye, bas'n
mensuplanna ve gemi adamlanna fazla mesai icin % 25 - % 50 mun-
zam bir iicret verilir, aynca hafta tatilinde (ve sair genel tatillerde) hic
bir is karsiliga olmaksizin isciye bir yevmiye tutaninda bir bedel odenir.
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Tatbikatta zuhur eden miihim bir ihtilaf pazar veya tatil giinii cahs-
tinlmis olan isciye verilecek olan licretin normal iicret mi, yoksa zamli
ticret mi oldugudur. Isciler, haftada 48 saatten fazla calismis olduklan-
na gore 48 saati asan her fazla mesainin munzam mesai oldugunu ve
munzam iicrete hak bahsettigini durmadan ileni stirmiisler ve bu yolda
bir cok dava acmislardir. Halbuki ls Kanununun bu mevzua miiteallik
37, 38 ve 39 uncu maddeleni ‘“‘giinliik calisma middetinden” fazla me-
saiden; Fazla Saatlerle Calisma Nizamnamesinin 1 inci maddesi “‘giin-
lik calisma miiddetlerinin muvakkat zamanlar icin, o hikiimden fazla
miuddetlere arttinlmasindan ’’; Basin Mesleginde Calisanlar hakkindaki
kanununa ek birinci maddesinin 2 inci hkrasi “‘giindiiz veya gece dev-
resindeki calisma miiddetinin daha fazla hadlere artttinlmasi”’ ndan
bahsederek hep giindelik mesai muddetine eklenen saatleri derpis et-
mis bulunmakta, yoksa haftahk mesaiye eklenecek munzam giinleri bil-
dirmemektedir. Esasen bunu bildiremezdi de, zira bir taraftan iscinin 7
giin calistinlmasmmi menederken ve bunu bir suc sayarken, diger taraftan
tatil giintinrde yapilan isleri munzam mesai saymasi ve munzam ucrei
verilecegini bildirmesi biiyiik bir tezat olurdu.

Kantnun sasih hitkiimler]. bu merkezdeyken Biiyiik Millet Meclisi
11/X1/1953 tarihli ve 255 sayih bir tefsir karanyla hilahm kabul etmis
bulunmaktadi.r Mezki(ir karar aynen soyledir. ‘“Kanunda baskaca sara-
hat olan ahval miustesna olmak tizere, haftada 48 saattlik normal mesai-
nin disindaki hukuki ve fiili her tiirlii mesai, fazla mesaiden olup, isciye
de bu sebeble fazla ticret 6denmesi icabeder.”

Haftada 48 saat mesaiyi asan ‘“hukuki’’ fazla mesaileri kabul etmek
dogruysa da (ezciimle gemi adamlan hakkinda Deniz Is Kanununun 24
incii maddesiyle gemi adamlanna ait Is Miiddetleri Nizamnamesinin
2 inci maddesine bak); “fiili”’ yani kanun disi olan fazla mesailern anla-
mak ve kabul etmek pek giictiir. Zira bu fazla mesai kanun disi degil,
fakat kanuna aykindir. Kanuna aykin bir fille kanuna uygun fiiller gibi
hukuki neticeler terettiip ettirmek ve boylece Isclye munzam licret sag-
lamak hukuk mantgiyla kabili izah degildir.

Stiphe etmiyoruz ki, tatil giininde munzam bir mesai sarfeden is-
¢iyi, ¢calisma giiniinde munzam mesai yapan isci kadar korumak ica-
betmesin. Hatta daha ilen giderek tatil giinii her ne sebeble olursa olsun
cahstitnlan isciyi, isyerinde normal calisma giinii munzam mesai ya-
pan isciye nazaran daha da fazla korumak icabeder. Hukuken ve iktisa-
den igverene nazaran zayif durumda bulunan is¢inin diger sahalarda ol-
dugu gibi br sakalarda da himaye edilmesi Is Hukukunun ve sosyal ada-
letin icablanndandir. Fakat kanun hitkmii bu yolda degildir ve kanun
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hitkmii bu sekle ifrag edilmedikce, yani liizumlu tadilat yapilmadikca,
tati] giiniinde yapilan mesaiyi “fith”’ olarak tavsif edip isciye munzam
iicret vermege calismak kanunu zorlamak ve bahsetmedizi bir imkam
bahsetmis gibi gostermek olur.

Nitekim mezklr 255 sayih karan hazirlayan Biyik Millet Meclisi-
nin gecici komsiyonunun 3/12/1953 tarithli ve esas 3/437 karar 10 ra-
vili raporunda soyle denilmektedir: “Haftada alt: giindeki 48 saatlik ca-
lismanin disina cikan pazar calismasinin kanunun hafta tatilinde cahsi:-
masin yasak ettigi cihetle hukuki bakimdan fazla calisma sayidlamayaca-
g1 fakat fiili bakimdan fazla calisma olarak pazar calismasimin Is Kanu-
nunun 37 inci maddesinin sumulii disinda kaldigimin distiniilemeyecegi,
kanunun miisaade ettigi haftamin is giinlerindeki fazla calisma icin dahi
iscinin her giiniin dinlenme saattlerinin bir kismindan mahrum edilme-
sine karsihik Is Kanununun 37 inci maddesiyle zamh ticret 6denmesi der-
pis edilmis iken aym1 mahiyette korunma konusu olan ve hattd iscinin
calistirilmasina hic cevaz verilmeyen pazar giiniinde yaptrilan 48 saat-
lik calisma disindaki calismaya bu 37 inci maddede bildinilen fazla iic-
retin verilmesinin kanun tarahndan evleviyetle hedef tutuldugu, paza-
giinit calismasinin hukuki bir calisma olmayp sadece fiili bir calisma ol-
maswmn iscinin verdigi fazla emek ve neticede haketmesi gerekl tazia
ucret bakimindan hic bir onemi olmadigh esasina davanilarak neticede
haftada 48 saatlik normal calisma disindaki hukuki ve bilhassa hili cahs-
manin evleviyetle fazla calismadan sayilmas: ve isciye ticretimin 37. mad-
de geregince odenmesi kanunun ruhuna, gaye ve maksadina uygun”
bulunmustur. (BBM. Zabit Ceridesi, Devre 9, cilt 25, S. sayis1 252)

Goriiltiyor ki, bu tefsir karanyla Meclis Komisyonu Is Kanununu
tefsir etmekten zivade yeni bir hitkiim sevketmis ve olan hukuk (lege
lata) verinde olmas: lazim gelen hukuku (lege ferenda) tanzim etmistir.
Zira kanunen ‘“‘giinliik’”” munzam mesai miiddetleri tanzim edilmis ve
buna miisaade olunmus ve neticede bu cevaza mebni munzam iicret
derpis edilmis; halbuki haftahlk munzam mesai vasak edilmisken birinci
hali ikinciye tesmil etmek ve bunu kanunun ruh, maksat ve gayesine
uygun gibi gostermek kanaatimizce hatahdir. Kanun, evvela sarih metni
ile ve bu kifayet etmezse, badehti ruhu ile tefsir olunur. Meclis bu yola
gidecek yerde kanuna bir fikra ekleseydi isi daha kestirme ve daha sag-
lam bir yoldan halletmis olurdu. Nitekim bu tefsir karanna ragmen ba-
z1 mahkemeler kanunu bizim anladigimiz manada anlamislar ve oyle
tatbik etmislerdir. Digerleriyse Meclisin tefsir karanna riayetkar olmus-
lardir. Iste bu ait ictihatlan telif etmek {izere Temyiz Mahkemesi Tevhidi
Ictihat Biiyiik Heyeti 28/5/958 tarihli ve E. 15/K. 5 sayh karanyla
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meseleyi ele almis ve Bliyiik Millet Meclisinin tefsir kararim benimseyerek,
isciye tatil giinii yapilan mesalyi munzam mesai sayarak, bunun icin
munzam iicretli yevmiye verilmesi iktiza ettigini ittifakla kararlastirmis-
tr. Ehemmiyetine binaen karar metnini aynen derc etmeyi faydah
buluyoruz.

Temyiz Mahkemesi Tevhidi Ictihad Biiyitk Heyeti soyle demekte-
dir?:

“Temyiz Mahkemesi Dordiinci hukuk dairesi Reisligince Birinci
Reislige yazilan 12/9/1957 tarihli yazida haftamin alti giinti sekizer sa-
at calistiktan sonra tatil gunti dahi sekiz saat calismis ve boylece haftada

elli alti saat calismis bulunan iscinin tatil giinu icin alacagi paranin he-
saplanma sekli hakkinda Hukuk Umumi Hey’etinin T/110 esas,. 101

karar sayilh ve 28/9/1955 giinlu karan ile T/77 esas, 72 karar sayih
ve 19/9/1956 giinli karan arasinda birbirimi tutmazhk bulundugu bil-
dirilmesi tizerine toplanan ictihadi birlestirme Biiyiik Hey'etince karar
lar arasinda birbirimi tutmazhk bulundugu kabul edildikten sonra is in-
celendi, geregi konusuldu :

56z konusu kararlardan binncisinde tatil giiniindeki sekiz saatlik
calismasiyle haftahk calisma middeti 56 saate yiikselen iscinin tatil gii
nii icin alacagi paranin Is Kanununun 37. maddesiyle Biiyiik Millet
Meclisinin bu maddeye iliskin 255 sayili tefsir karan geregince zaml
olarax hesaplanan giindelik ile 5837 sayili kanun hiitkmiince hic bir is
karsihgi olmaksizin tatil giinlen icin isciye odenecek giindeligin tutann-
dan ibaret olacag kabul edilmisken kararlardan ikincisinde isciye ta-
til giinii calismasi harsihg olarak sadece Is Kanununun 37. maddesiyle
255 sayih tefsir karan geregince zamh olarak hesaplanan giindeligin
odeneceg] ve 5837 sayih kanunla kabul edilen giindeligin verilmiyecegi
esast benimsenmigtir. O halde kararlar arasinda birbirini tutmazlk acik-
tr.

[sin esasimin anlasilmas: icin iscilere 6denmesi gerekli fazla cals-
ma gundeligi ile tatil giindeliginin ne sartlar altinda odeneceginin ana
hatlanvle hatirlatilmas1 uygun olacaktr.

A) ls Kanununun 35. maddesi hiikmiince isci kaide olarak haf-
tada en cok 48 saat calisacakhr, lakin adi gecen kanunun 37. maddesi
hitkmiince bir takim zaruretler dolayisiyle, muvafakat: ile ve yilda 90
giinit ve giinde li¢c saati gecmemek tizere fazla calisma ile miikellef tutu-
labilirse de her bir saat fazla calisma karsihginda giindeliginin sekizde
birinin ve bunun yiizde yirmibesden yiizde elliye kadar zamminin tuta-
nm alir ki bu iicret, fazla calisma giindeligidir.

2) R. G. 26.91958, say1 10017.
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B) 5837 sayih kanun ile iscinin hig¢ bir cahsma karsihgr olmaksizin
hafta latili giiniinde, diger giinlerde sekiz saatlik calisma icin aldig: asil
giindeligin ylizde ellisine hak kazanacag: kabul edilmis ve 5837 sayil
kanunun bazi maddelerini degistiren 6734 sayii kanunla bu nisbet, asil
giindeligin ylizde yuziine cikanlmistir ki buna tatil giindeligi denilmek-
tedir,

Burada halledilecek mesele, haftanin alt giini, sekizer saat ca-
lisitktan sonra tatil giiniinu de cahsarak gecirmis ve boylece haftada (48
saat yerine) ellialh saat calismis bulunan isciye tatil giinii calismasina
karsihk odenecek giindeligin sadece fazla calisma giindeligi mi, yoksa
fazla calisma giindeligi ile tatil giindeliginin tutanndan ibaret olan giin-
delik mi olacagidir. Asagida bildirilen sebeblerle ilk karann kanuna
uygun oldugu neticesine vanlmstir.

1) Tiirkive Biiyitk Millet Meclisinin 255 sayih ve 11/11/1953
giinlii ve l¢ Kanununun 37. maddesine iliskin bulunan tefsir karannda
aynen (kanunda baskaca sarahat bulunan ahval mistesna olmak iizere
haftada 48 saatlik normal mesainin disindaki hukuki ve fiili her tiirlii
mesai, fazla mesai olup iscize de bu sebeble fazla iicret 6denmesi ica-
beder.) denilmektedir. Bu karann ne sebeble verilmis oldugu arashnl-
digr takdirde Biivitk Millet Meclisi Re'sl'g'ne Basvekaletce gonderilen
28/1 /1952 gi'nlii tezkereve ekli Giimritk ve Inhisarlar Vekaletinin
16/12/1952 giin'ii vamsnda nazar ciin'eri calismas’vle 48 saatlk en
yiileak calsma haddin’n asildigs kabul edilmekle beraber Is Kanununun
37. maddes'nde ve fazla saatlerde calisma n'zamnames'nde hedef tutu-
lan fazla ca'smanin sadece haftanmn tatil giinti o'mavan 2 eiinii 1¢'nde-
ki zamanda ve giinliikk 8 saati asan calismadan ibaret oldugu, buna rag-
men is divalanm goren Istanbul Asliye 14. hukuk mahkemesnin
8/12/16581 gi‘nlii karannda haftanin alt giiniinde calismus olan iscinin
ved'nei siiniindeki sekiz saatlik calismasmin dahi Is Kanununun 37.
madlas'n'n «iimulilne o'ren bir fazla calhsma oldugu kabul edilerek ve-
rilen kararn Temviz Mahkemesi Ticaret da‘resince tasdik edild'gi be-
lirt!lerek zamh iicrete esas olacak calhsmamin mahkeme karannda ka-
bul edilen sekilde bir ca'isma olup olmadigimin tefsir yoliyle bildirilmes:
isten'lmektedir ve miizekkereve ekl' olan ls Mahkemesi karannda ger-
cekten pazar giiniindeki sek’z saatlk calhsmanin dahi fazla calisma ol-
dusu kabu! ed!m’s hulunmaktadir (Biiviik Millet Meclisi zabit cerides
devre 9, c'lt 25. 1 Kasim 1953 den 30 Kasim 1953 e kadar S. saysi
252 savfa 1 ila 4).

Basvekalet tezkeresi tizerine Meclisce kurulan gecici komisyonun
esas 3/437, karar 10 sayih ve 3/12/1953 giinlii raporunda haftada
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alt giindeki 48 saatlik calismanin disina cikan Pazar calismasimin ka-
nunun hafta tatilinde calisilmasim yasak ettigi cihetle hukuki bakimdan
fazla calisma sayilamiyacag fakat fiili bakindan fazla calisma olan Pa
.zar calismasimin Is Kanununun 37. maddesinin siimulii - disinda kald-
smin distiniilemiyecegi, kanunun miisaade ettigi haftanin is giinlerin-
deki fazla calisma icin dahi iscinin her giiniin dinlenme saatlerinin bir
kismindn mahrum edilmesine karsihk Is Kanununun 37. maddesiyle
zaml ticret ddenmesi derpis edilmis iken aymi mahiyeite korunma ko-
nusu olan ve hitti iscinin calistmlmasina hic cevaz verilmeyen ve ca-
listirana ceza verilen Pazar giiniinde vyaptnlan 48 saatlik calhsma di-
sindaki calismaya bu 37. maddede bildirilen fazla ticretin verilmesinin
kanun tarafindan evleviyetle hedef tutuldugu, Pazar giini cahsmasmin
hukuki bir calisma olmayip sadece fiili bir calisma olmasinin iscinin
verdigi fazla emek ve neticede hak etmesi gerekli fazla ticret bakimin-
dan hic bir 6nemi olmadig:1 esasina dayanilarak neticede 3008 sayih Is
Kanunun 38. maddesinde oldugu gibi kanunda isin mahiyetine ve kar-
sthgina iliskin acik hitkiim bulunan haller miistesna olmak tizere cals-
ma glinlerine taksim edilmek iizere adi gecen kanunun 35. maddesiyle
konulmus olan haftada 48 saatlik normal calisma disindaki hukuk: ve
bilhassa fiili calismanin evleviyetle fazla calismadan sayilmasi ve isciye
ucretinin 37. madde geregince odenmesi kanunun ruhuna, gaye ve
maksadina uygun bulundugundan, haftamin diger bir giinunde tatil ve-
rilmeksizin isciye Pazar giini yaptinlan calisma ve bunun ticreti hakkin
da 37. maddenin teklif edildigi sekilde tefsiri gerektigi ‘hitkmiine varil-
mis ve Meclisce oldugu gibi kabul edilen ve yukanya omegi gkanlan
tefsir metni tekhif olunmustur (Buiyiuk Millet Meclisi zabit ceridesi devre
9, cilt 25, 1 Kasim 1953 den 30 Kasim 1953 e kadar S. sayisi 252).

Biitiin bu aciklamalara goére, Is Kanununun 37. maddesine ait tef-
sir karanmin esas hedefi, haftanin alti giiniinde calismis oldugu halde ye-
dinci tatil giininde ve hususiyle Pazar giintinde calistinlmis bulunan bir
1scinin Pazar giiniindeki sekiz saatlik calismasinin fazla calisma mahiye-
tinde oldugu ve bu bakimdan iscinin Pazar giiniinde calistinlmis bulu-
nan bir iscinin Pazar giiniindeki sekiz saatlik calismasinin fazla calisma
mahiyetinde oldugu ve bu bakimdan iscinin Pazar giiniindeki sekiz saat-
lik calismasina karsihk adi gecen 37. madde hiikmiince zamh iicrete hak
kazanacagdir.

I1) Memleketimizde ticretli hafta tatili esasimi kabul eden 5837 sa-
vilh kanun ise hafta tatili gliniinde kanun hiikiimlerine aykini olarak ve-
ya kanunun bir miisaadesine dayanmilarak calishnlmis olan isciye hafta
tatili giinii cahsms olmasina karsilik ne esaslar uyannca iicret 6denece-
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3ini gosteren umumi bir hitkmii ihtiva etmemektedir. O kanunun hafta
tatiline ait hiitkiimleri, hafta tatili giinii icin her hangi bir emek karsihZ
olmaksizin isciye belli bir para 6denmesini saglama maksadiyle konul-
mustur ve o kanunda bu paraya (hafta tatili ticreti) denilmektedi
(Madde 2). Gercekten, bu kanunun hafta tatilini ilgilendiren madde-
leri, birinci, ikineci, dordiincii, besinci, altinci, yedinci, sekizinci, doku-
zuncu, onikinei maddeleridir. Birinci madde, Is Kanununun tatbik edil-
mekte oldugu is yerlerinde haftamin tatilden onceki giinlerinde devambh
olarak calismus bulunan iscilere calismadiklan hafta tatii giinti isveren
tarafindan bir is karsihg1 olmaksizin ticret 6denecegini, besinci madde.
hafta tatili kanununun 4, 5 ve 6 . maddeleri geregince Pazar giinleri acik
olan i1s yerlerinde calisip haftatnin diger bir giinii calhismayan iscilere de
bir 1s karsihg: olmaksizin ticret odenecegini, ikinci madde hafta tatili tic-
retine hak kazanabilmek icin birinci madde hiikmiinde aranilan devamh
cahisma sartinin manasimi ve miustesnalanm, dordincii madde devletin
idare ve murakabesi altinda bulunan veya devlet hesabina isletip de
Milli Savunma ile ilgili olan muesseselerde hafta tatilinden istisna edilen
iscilerin cahistiklan hafta tatili glinii icin bir misli tutannda fazla ticrete
hak kazanacaklanni, altinai madde, is kazalan ile meslek hastaliklan,
hastalik ve analik sigortalan kanunlan geregince isci sigortlann kurumun:
dan is goremezlik odenegi alan iscilere hafta tatili glinlen i¢cin dahi is gore-
mezlik odenegi verilecegini, yedinci madde, saat veya parca hesabiyle
veya gotiirii olarak cahsilan islerde o hafta icinde kazamlan iicretin aym
hafta icinde calisilan is giinlerine boliinmesi sonunda bulunacak ticretin
ve hafta,*15 giin veya ay hasebiyle iicret alarak cahsan iscilere beher
calisma giintiine karsihk olan ticretin hafta tatili ticreti olarak verilecegi-
ni, sekizinci madde, aylik iicret alan iscilerin hafta tatili giinii cahstik-
lari hallerde tatil giinlerine ait iicretlerinin aynca odenecegini, dokuzun-
cu madde, fazla calisma karsihg: olarak alinan ticretlerin ve primlerin ve
hazirlama, temizleme islerinde normal calisma saatlen disinda calisan
iscilerin bu sekildeki calismalan sebebiyle aldiklan ticretlerin tatil iicre-
tinin hesabinda g6z oniinde tutulamiyacagimi ve nihayet onikinci madde
ise bu kanunun tatbiki dolayisiyle onceden iscilere 6denmekte bulunan
ticretlerde hic bir indirme yapilamiyacagini, bu kanunun hi¢ bir hitkmii-
niin iscilere hafta tatili giinlerinde iicret verilmesi hakkinda daha elverish
menfaatler saglayan kanun, mukavele veya adetlérden dogan miikte-
sep haklara halel getirmiyecegini bildirmektedir.

Kanunun dordiincii maddesi, iscinin pazar gunu cahsmis oldugunu
derpis ederek bir hitkiim koymus ise de o hiikiimde de 1s¢cinin pazar giin-
kit calismasi karsihginda ne esaslara gore para alacagimi degil ve fakat
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calisarak istirahatten mahrum kalms bulunmas: dolayisiyle ne esaslara
. gore hafta tatili iicreti alacagimi tayin etmistir. Biitiin bu metinlerden
cikan netice. 5837 sayilh kanunun iscinin pazar giinii cahsmas: halinde
bu cahsmasmin karsihginda ne esaslara gore ticret alacagim bildirmeyi
konu disinda birakip sadece iscinin hafta tatili giinii calismaksizin ticret
.alacagimi ve bu ticretin nasil hesaplanacagimi hedef tutarak yalmz bu ci-
hetlere ait hitkiimler koymus bulunmasidir. Bu itibarla, iscinin pazar gi-
nii cahsmus olmasi halinde calismasi karsihginda ne kadar para alacag
meselesini 5837 sayih kanun hiikiimlerine dayanarak halletmege ve
5837 sayih kanunun her hangi bir hitkkmiiniin Is Kanununun veya akid-
lerinin calisma karsihg: ticret hakkinda isci lehine koydugu bir hiitkmi
takyid ettigi seklinde manalandinlmasina imkan yoktur.

[II) Gerek Is Kanununun haftalik calisma miiddetini en cok 48
saat olarak simirlandiran hitkmi ile haftada 48 saatten fazla calisma ha-
linde fazla saatler icin zamh ticret esasim derpis eden 37. maddesinin
hitkmiiniin, gerekse iscilere tcretli hafta tatili saglayan 5837 sayih ka-
nunun kabul edilmesindeki gayeler arastinldign takdirde, bu gayelerin
aymi olmasi halinde hiikiimlerin birbirini kayidlandirdiga neticesine va-
nlacag gibi gayelerin ayn olmasi halinde de bu hiikiimlerin bir birinden
ayn olarak tatbik oluncag neticesine vanlacaktr. Bu sebeblerle bunla-
nnn gayelen de arastinlmalidir:

a) Insan giiciiniin uzun zaman ise yarar halde buiunmas: ve is ha-
yati emrinde uzun zaman ve verimli olarak netice verebilmesi ve iscinin
kendisine ve ailesine ait maddi ve manevi ihtiyaclanm ve hususiyle kiil-
tiirel 1htiyaclanm karsilayabilmesi icin yuz willar boyunnca yapilan aras-
tirma ve denemeler sonunda tesini itibariyle birbirini tamamlayici ve fa-
kat haddi zatinda birbirinden ayn iki tedbirin is hayatinda tatbikinin
zaruri oldugu anlasilmistir. Bunlardan birisi iscinin giinde ve dolayisiyle
bir hatta icinde belli saatten fazla cahstinlmamasi, digeri ise her iscinin
haftanin bir giiniinde mutlak sekilde cahstinlmamasi...

b) Bir hafta icinde kanunun kabul ettigi en cok calisma zamani
olan 48 saatten fazla iscinin calisinlmamasi ve boylece iscinin saghgimmn
ve verim kabiliyetinin korunmas: ve iscinin fazla, calstinlmas: zarureti
bulunan hallerde dahi fazla cahsilacak saatlerin sayisinin yine kanunun
tayin ettigi en yiiksek haddi asmamasi ve fazla calisma saatlernde isc
normal saatlerdeki ¢alismadan daha fazla yorulacagindan bu fazla yo-
rulma karsihginin zamh iicret geklinde 6denmesi maksadiyle Is Kanu-
aunun 35. 36 ve 37. maddelenn konulmustur.

c) Hafta tatili mecburiyeti, 394 sayth hafta tatili kanunu ile ka-
bul edilmis ve aynca Is Kanununun 35. maddesinin calisma giinlerinin
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haftanin alti giiniinden ibaret olacagimi esas tutan hitkmii ile te’yid olun-
musttur, Cahghgr glinlerin karsihg1 olan kazancinin ancak o giinlere ait
olan masraflanm karsilayacak derecede az olmas: itibariyle tatil giintint
yokluk icinde gecirmdege mecbur kalan ve bu itibarla tatil giiniinde bir
is bulup cahsma yolunu arayan iscinin hafta tatilini ic rahathg ile geci-
rerek herkes gibi dinlenmesini saglamak tizere is giinlerindeki kazanci-
min tatil giinler icinde isciye odenmesi uygun goriilmis (Buyik Millet
Meclisi tutanak dergisi devre 9, cilt 9, 2/7/1951 — 10/8/1951 deki
Meclis zabitlan ve bunun eklerinden olan S. sayisi 278 deki teklif ve
raporlar) vz bu gayeye erismek iizere 5837 sayih kanun kabul edilmis
ve kanunun ilk seklindeki hafta tatili iicretinin miktan 6734 sayih ka-
nunla artinlarak gayeye uygun hitkimler konulmustur,

¢) Fazla cahsma ilicretine ait hitkiimlerin gayesi, iscinin haftada
belli saatten fazla calismasi dolawsivle fazla yorgunlugunun karsilan-
masi1, ucretll hafta tatiline ait hukiimlerin gayesi ise iscinin cahsivormus
gibi licret almasimi ve haftada bir giiniini rahatca gecirmesini saglama
oldugu cihetle her iki kissm hitkmiin gayelen, birbirinden miistalal bir
mahiyet arzediyor demektir. O halde bir hadisede her iki hiitkmiin de
tatbik sartlan gerceklestigi takdirde her iki hitkmiin de tatbiki zaruri
olur.

1V) Haftanin alti giinii sekizer saat calismus bulunan iscinin pazar
giinii dahi sekiz saat calismus olmas: halinde pazar cahsmasimin Is Kanu-
nunun 37. maddesi hitkmiince {azla calhisma sayilarak sekiz saatlik pa-
zar cahsmas: licretinin zamh olarak odenmesi, 1. bendde aciklanan 255
sayih tefsir karan hiikiimlerindendir. Aym pazar giinii icin isciye hic bir
emek karsihgr olmaksizin tatil iicreti odenmesi ise 5837 sayili kanunun
1. ve 2, maddesi hitkiimlerindendir. O halde isciye pazar calismasimn
karsthgn (fazla calisma karsihgr olmas: sebebivle) zamh olarak odenecek
ve tatil ticreti de 5837 sayili kanun hitkiimlerince hesaplanarak 6denecek-
tir. Bupun aksinin kabulii, haftanin butin giinlenni calhismakla geciren
iscinin fazla calisma tcretini almasi ve hafta tatilinden mahrum kalmus
oldugu halde alti giinliik calismasi neticesinde bir is karsihgr olmaksizin
almaga hak kazandig tatil licretinden de mahrum edilmesidir. Halbuki
5837 sawvili kanun isciyi herhangi bir hakkindan mahrum etmek icin degil
belki ona daha 6nce taninmamus olan bir hakk: tanimak ve onun ikhisads
durumunu eskis'ne nazaran diizeltmek maksadiyle konulmus bulunmak-
tadir. lscinin pazar cahsmasimin fazla calisma olmasi sebebiyle zamh iicret
almis olmasi halinde artik baska bir istekte bulunamiyacagim kabul etmek,
séyle garip bir neticeye de ulashracaktir: 5837 sayilh kanunun yiiriirlii-
ge girmesinden once haftanin yedi giinii cahaip Is Kanuununun 37.

Hukuk Fakiltesi Mecmuas: — 6
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maddesi huakmiince pazar giinleri calismasi icin zamh tcrete hak ka--
zanmig olan bir isci, isciye o tarthe kadar mevcut olmayan yeni bir iicref
saglayan 5837 sayih kanunun yiiriirliige girmesinden sonra dahi aynr
sekilde haftanin yedi giiniinde cahishg halde pazar giinleri i¢in aym pa--
rayi almakta devam edecektir ve bunun gelirinde bir artma olmayacaktir.
V) Kanun koyucuya Is Kanunlanm kabul ettiren tarihi sebebler
ve-bunlar arasinda iktisadi durume¢a zayif olan isciyi  iktisadi durumu
daha kuvvetli olan is verene karsi ozel sekilde koruyarak ictimai mu-
vazenevi ve cemiyetin siikiinunu saglama hedefi ve hukuk hiikiimlerinin
tefsirinde lafzin gayenin 1sigh altinda manalandinlmasinin gerektigi goz
oniinde tutulunca, is hukukuna ait hitkiimlerin tefsirinde tereddiid halin-
de isc'nin lehine olan hal seklinin kabul edilmesi, 1s hukukunun ana kai--
delerinden oldugu neticesine vanlir. Zaten mahkemelerin is hukuku
tathhkatinda bu esas benimsenmis bulunmaktadir. Hadiseye tatbiki ge--
- reklh metinler incelenince hemen hemen tereddiide yer olmamakla be--
waber, bir tereddiidiin s6z konusu olabilecegi kabul edilse dahi, heyetce:
vanlan netice, burada hatirlahlan tefsir esasina da uygun bulunmaktadir
Netice: Haftamin alti gini calisrms bulunan iscinin tatil glinii dahi
calismus olmasi sebebiyle hem Is Kanununun 37. maddesi hiikmiirce
hafta tatili giindeligine, hem de ticreth hafta tatiline ait 5837 sayili ka--
nun 1le 6734 sayih kanun hitkmiince, hafta tatili giindeligine hak kaza--
nacagmma 67 reyin ittifakiyle ve 27/5/1958 tarihli birinci toplantida
karar verild.” -
Karann tetkikinden acikca goriilebilecegi gibi Yiiksek Mahkemen'n
(I) raklkami altinda ileri siirdiigii esbab1 mucibe, Is Hukuku mevzuatina ve
‘bu meyanda calisma miiddetleri ile aldkah kanun ve nizamname hii-
kiimlerine degil, fakat ls Kanununun 37. maddesi hakkinda Biiyiik
illet Meclisinin tefsir karanna ait bulunmaktadir.
~ Tefsir kararlan, her ne kadar birer kanun mahiyetinde ise ve bu
bakimdan mahkemelern. baglama. kudretine malik bulunursa da3; bu
telakki mezkir kararlann kanunlann esasina ve maksadina, gave ve ru-
huna uygzun bulundugu faraziyesine dayamr. Aksi halde, yani kanunun
ezasma ve gayesine avkin bir tetsir karan, bu vash haiz olmaz: dolam-
bach bir usul ile kanunu tadil etmis olur. Halbuki kanun tadili, tefsir
volu ile olmaz; ancak Teskilath Esasiyve Kanununun gosterdigi tarz ve
usullerle olur (Meclis Dahilii Nizamnamesi de goz oniinde tutulmahidir)
Binaenaleyh bu yola gitmis olan bir tefsir karan haddi zatinda kanunu
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3) Tafsilat icin bak.Saymen, Tiirk Medeni Hukuku C. 1., 2. bas1 Istantul’
1956, s, 188. 1
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degistiremeyeceginden -hele actk ibaresini ihlal edemiyeceginden- mah-
kemelerin bu tefsir karan ile arbk bagh bulunmamalan ve kanunu tat-
bik etmek!z yetinmeleni icab eder.

Mezkir tefsir karan, acaba hangi yonden kanun ve nizamname-
lere aykin bulunmaktadir? Yukanda verdigimiz izahat bunu acikca or-
taya koymaktadir. Tekrar edelim, Is Kanunumuz mad. 37, 38 ve 39;
Fazla Saatlerle Calisma Nizamnamemiz mad. 1; Basin Mesleginde Ca-
hsanlarla Cahlstiranlar arasindaki miinasebetlern tanzim eden kanun ek
mad. 1, fikra. 2 de fazla mesaiyi hep “giindelik normal mesai istiinde
yapilan fazla saatlerle mesai”’ olarak kabul etmektedir- Bu acik, birbirini
teyid ve tekid eden hiikiimleni bir tarafa birakarak, bu gibi mesai mun-
zam mesai ise de “haftalik mesai ustiinde yapidan gunliik mesai de
-munzam mesaidir’ demek iki cihetten hatahdir.

Evvela; yukanki metinlerde mevcut olmayan bir unsuru kanuna
tefsir yolu ile (tesri veya kazai) ithal etmek hatalidir. Tefsirin fonksiyo-
nu kanun metinlennin manasim tayin ve hudutlanm tespit etmektir; yok-
sa kanuna minasip gorilecek veni unsurlar ilave etmek degildir. Buna
tesrii fonksivon adi verilir.

Saniyen, bu tefsir karan ile tevhidi icihhat karan hafta tatih ginu-
nun calismaya elverisli oldugunu, vani bu giinde de 1s¢i calhistirmanin
caiz olacagimi kabul etmekle yine mevzuat cignemektedir. Filhakika :
394 sayih Hafta Tatii K. mad. 1 de bilimum isyerlerinin “haftada bi
giin tatil-i faaliyet etmeleri mecburidir’’ kaidess vazolunduktan sonra
madde 2 de sdyle denilmektedir: “‘Resmi devairle, umumi hususi, ticarn
ve sina! her hangi bir miiessesede mustahdemini ve ameleyi haftada ali
giinden fazla cal:istrmak memnudur.’ Aym kanunun 9 ve 10 uncu mad-
delen bu mecburiyet ve memnuiyetin miieyyidelerini tayin etmekle tatil
giiniinde calismaw1 ve isci calishrmaw: tecnm etmis ve bu fillen birer suc
mertebesine cikarmshr.

Keza, 4865 sayili kanunla kabu! edilen “Sinai miiesseselerde Hafta
Tatili yapilmas: hakkindaki 14 No. lu Milletlerarasi sézlesme™ nin 2.
maddesine gore iscilere haftada bir gun tatil verilmesi beynelmilel taaa-
{litlerimiz meyamna girmis bulunmaktadir. Mezkiir madde aynen soy-
ledir: “Resmi veya hususi her hangi bir sinai miiessesede veya onun
miistemilatinda cahsan biitiin sahislar ...her 7 giinlitk bir devre icinde
lasilasiz en az 24 saat zarfinda istirahatten istifade edeceklerdir’” Soz-
lesmenin muteakip 3 ve 4. maddelen, hafta tatiline ait baz istisnalar
derpis ediyorsa da, ‘“‘bunu telafi edici dinlenme zamanlanm tespit edici

hiikiimlerin” vaz’im da 5. madde tespit etmektedir.
I@hayet Milli Korunma Kanunu da fevkalade tedbirler almak yet-
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kisini hitkimete verirken 19. maddesinde, iscilerin fazla mesai hadlerin:
mevzuatin yukanki hiikiimlerine riayet ederek tanzim etmeye ve bu su-
retle iscinin calisma giiciinii korumaya titizlikle riayet etmistir. Bu kanu-
nun 19. maddesinin 1. fikrasina gore: “Sanayi ve maadin miiesseseleriy-
le diger isyerlerinde fazla calismaga Hitkiimetce lizum goriilen haller-
de... giinliik saatleri... iicer saate kadar artirlabilir.” Goriiliiyor ki fazla
cahsmayi, burada da kanun vazn giinliik mesai ustiindeki cahsma olarak
tanzim etmis bulunmaktadir. Her hangi bir ilttibasa mahal vermemek ve
iscinin calisma giiciini tereddiye ugratacak suiistimblleri bertaraf etmek
gayesiyle, avni maddenin IIl. ve IV. fikralan da hafta tatili bakimindan
su sarahat vaz etmis bulunmaktadir:

“III. Bu kanunun istibhdaf ettigi hususlarda Hafta Tatili Kanunu
ile Ulusal Bayram ve Genel Tatiller hakkindaki kanun hiikiimlern Hiik-
met karan ile kismen veya tamamen tatbik olunmayabilir.

“IV. Iscilerin en az birer ayhk fasilalarla cahstinldiklan islerin gay-
nsinde iscnin haftada bir giin tatil hakk: ihldl edilemez.” lIste pazar (ve-
ya sair bir tatil giinii) calistinlmis olan iscinin’ bu hakk: ihlal edilmis,
M. K. K. na aykin hareket olunmus ve bu aykinhk simdi ictihad yolu ile
caiz gosterilmek istenmistir

Durum Nizamnameler bakimindan da tetkik olununca aym neti-
ceye vanhr. Esasen Nizamname bir kanunun sureti tatbikini gosteren bir
vesika oldugundan netice farkh olamazdi. Fakat sarahati muhtevi olma-
s1, ve lera Organimin Tesri Organin koydugu kaidelere riayetkar oldugu-
nu meydana cikarmas: ittbanyle bunlan zikretmekte fayda vardir.

Evvela; Is Miiddetleri Nizamnamesi, bu meseleye dair sarih bir
hitkiim vaz etmemekle beraber, bir cok maddelerinde (2, 3/son, 4, 5)
hafta tatih yapilacagimi bildirmekte ve bilhassa m. 5, fik. 2 de su mii-
him kaidey: koymaktadir: “ Pazar giiniinde dahi belediyeden ruhsat-
name alarak isleyebilen sanayi isyerlerinde calistinlan isciler icin haftade
48 saatlik is middeti esasi muhafaza ve bunlarin miinavebe suretiyle
haftalik istirahat haklart temin edilir.”” Ayni hitkiim 10. maddenin 2. fik-
rasinda tekrarlanmis bulunmaktadr.

Nihayet: Fazla Saatlerle Calisma Nizamnamesinin her maddesi, (hat-
ta her maddenin her fikrasi) fazla calismay gayet vazih olarak “giinliik
calisma miiddetlerinin muvakkat zamanlar icin, o hikiimden daha fazla
hadlere arttimilmast’® m fazla calisma olarak tanf etmektedir.

3. madde: “...gunliik calisma miiddetlerinden fazla saatlerle cal-
silmas: caiz degildir..,”

5. madde: “Kanuni giinliik calisma miiddetine ilaveten yapilacak
fazla calismalar giinde en cok iic saat olabilir.”
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6. madde: “Normal calisma miiddetinin hitarindan sonra fazla
saatlerlz calismaya baslamazdan once bir dinlenme fasilasi...” verilir.

Bu hiikiimlenri haftalk fazla cahgmalarla telife veya o suretle tefsire
hic bir suretle imkan yoktur.

Tevhidi ictthad tanhi ile hemen hemen ayni tanhte verilmis bir
daire karan, iscinin hafta tatili giiniinde calismasini derpis eden bir is-
yeri icyonetmeligi hikmiinti kanuna aykinhk sebebiyle hakh olarak hii-
kiimstuz saymstir. Filhakika Temyiz 4. Hukuk Dairesinin 6.5.1958 ta-
r:hli ve E. 3641/K. 3022 sayih karannda aynen sovle denilmektedir:

“Is Kanununun 29 maddesi hitkmiince yapilacak icyonetmeliklere
konulacak :artlann mevzuata aykin olmamasi ayni maddenin 1. hkra-
anda bildirilmistir. Bundan maksat, kanunun veya kanunlara uygun
olan hizamname ve talimatnamelerin amir hiitkiimlerine aykin olan icya-
netmelik hitkiimlerinin muteber olmayacagimi bildirmektedir ki, Borglar
Kanununun 20. maddesi hitkmiince de aym neticeye vanhr.

394 sayih Hafta Tatili Kanununun 1. ve 4. maddesinin amir hik-
mince bu kanunun tatbik olundugu yerlerde iscilere haftada bir giin
tatil verilmesi mecburidir. Icyénetmeligin bu Amir hitkme aykinn bulunan
sarhh muteber olamaz.

Diger cihetle Is Kanununun 37. ve 38. maddelerindeki fazla r;a.ha
manmn hafta tatili guniinden gayri gunlerde yapidmasmin esas oldugu yi-
ne bu hiikiimlerden anlasilmaktadwr; o halde, icyénetmeligin Is Kanunu-
nun 37- ve 38. maddeclerine dayanan Hiikiimleri esas tutularak iscilerin
hafta tatili giiniinde calismaga mecbur olduklan kabul edilemez. Bu ib-
barla sadece icyonetmelik hiikiimlerine dayamlarak iscilerin hafta tatili
giinii calistmlmak istenmesi kanuna ayktrt oldugu gibi...2.”

Temyiz Mahkemesi 4. HD., hdkh olarak, iscinin tatil ginu cahs-
tinlamayacagimi, bunun kanuna aykin bulundugunu ve binaenaleyh,

béyle bir hitkiim ihtiva eden icyonetmeligin bu hikmiiniin mutlak but-
lanla batil olacagimi acikca kabul ve ictihat eylemektedir.

Tatil giinii cahstirmayw derpis eden bir hiikkiim nasil kanuna ayk-
n ise, isciyi o gin cahstirmak ta elbetie ki ayni sekilde kanuna aykin
olur. -

Iste Temyiz Mahkemesi (B.M.M. tefsir karanm takviye babinda)
kanuna aykin olan bu tatil cahismasimi, yukanki tevhidi ictihad karann-
da valmz normal bir calisma degil, fakat munzam bir calisma, bir fazla
mesai olarak kabul ettirmege gayret ediyor. Bu suretle yukanda incele-
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4) Adlive Dergisi, vil 50, 1959, say1 1, sah. 82-83.
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nen hiikiimleri ihlal etmekle kalmiyor, kendi kendisiyle de tenakuza du-
gtiyor. Zira Tevhidi Ictthad Karan ittifakla ittihaz olunmustur.

Gerek tefsir karannda ve gerek tevhidi ictihad karannda, “fiilli ca-
hsma” olarak vasflandinlan calismalar haddi zatinda “kanuna aykin”
olan calismalardir. Boyle bir calismanin ise -yine kanun tarafindan tan-
zim edilen- fazla calisma olarak kabuliine imkan yoktur. Zira, kanunun
acik ibaresine aykin diismesinden sarfinazar; kanunun bizzat kendi ken-
disini tekzip etmesi, kat'iyetle men ettigi bir hususa bir takim hukuki
neticeler, hak ve imtiyazlar baglamas: demek olur. Boyle bir netice ise,
Hukuk mantg1 ve kanun yapma sanat 1le telif clunamaz.

Goriiliiyor ki, nereden alimirsa alinsin, bugiin memleketimizde mer’s
olan mevzuata gore, fazla mesai ancak normal “‘giindelik” calisma sii-
resine ilave edilen bir olci olup, bunu ““haftalik” mesaiye eklenen bir
sire olarak kabul etmek mimkiin degildir.

Bu itibarla, gerek Biyiik Millet Meclisinin 255 sayih tefsir kara-
n ve gerek 27.5.1958 tarnthli Temyiz Mahkemesinin bu karara daya-
nan tevhidi ictihad karan hatalh bulunmaktadir. Bu hatay: tashih ancak
bir kanun hikmi ile mimkiindiir, Yeni kanun, resmi tatil giinlerinde
(ve hassaten hafta tatilinde) vapilacak olan mesaiy:1 -diger mevzuat hi-
kimlerini inkar etmeksizin- fazla mesai sayamayacagindan, vaz edece-
g1 hiikiimlerle tefsir karanni ve tevhidi ictihad kararnni islemez bir hhle
sokmaya, yani onlan metrikiyete (caducité) sevketmeye mecbur ola-
caktir. Yahut Is Kanunu ile buna bagh sair mevzuattaki sistemi tadil
ederek, tefsir karan mucibince ““giinde 8 saatin veya haftada 48 saatin
ustiinde yapilan her tirli mesai fazla mesaidir’’ demek zorunda buluna-
caktir. Fakat bunun neticesi su olacaktir ki, hafta tatii mecbun olmaktan
cikacak ve tamamiyle ithtiyarl bir hﬂal alacaktir. Milletleraras: sozlesmeler
ile ginstigimiz taahhiidlere aykinhg: bir an icin bir tarafa birakilsa bile, bir
cok garp memleketlerinde 40 saatlik haftalik mesaive dogru bir ceryan
kuvvetle teessiis ederken, boyle bir kanunla Tiirtkivede bunu 48 saatin
tistiine gikarma imkanlanm saglamak hér halde sosyal icablar bakimin-
dan da pek dogru olmaz. Su halde tutulacak yegane yol, Is Kanununun
37. maddesiyle buna musteniden nesredilen Nizamname hiikimlenm
tasnh yolu ile tadil ve yeniden tenzim etmekten ibarettir5.

&) Tetkik ettigimiz kanun, iscinin calisma miiddetleri olup bunun iic-
rete ve mitemmimatina inikds: olmadigina goére, Tevhidi I¢ctihad Kararmnin °
diger kisimilarina ait diisiincelerimizi burada belirtmeyi versiz buluyoruz. An-

cak surasimi tekrar edelim ki, adalet ve nasafet bakimlarindan yerindeligine
- kani bulundugumuz ilicrete miiteallik neticeyi, mevzuatin sarahati muvacehe-
sinde, hukuk teknigi bakimindan hatali telakki etmekte devam ediyoruz. Boy-
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lil — ISCININ YILLIK CALISMA MUDDETI:
1. Umumi Prensip:

Bundan maksat, iscinin bir yilbk calisma devresi icinde kanunen
thaiz bulundugu tatil yapma imkamdir. 1 Haziran 1935 tarihli ve 2739
sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller hakkindaki kanuna gore, umu-
‘mi tatiller sunlardir: 30 Agustos (Zafer Bayrami), 22 Nisan 6&leden son-
“ra ve 23 Nisan (Milli Hakimiyet Bayrami), 1 Mays (Bahar Bayrami),
iic giin Seker Bayram:, dort giin Kurban Bayrami, 31 Aralk ogleden
sonra ve 1 Ocak (Yilbas: tatili), 19 Mawis (Genclik ve Spor Bayramu)} ;
bu tatillerden birinin son giinii Cumaya. tesadif ederse miiteakip Cu-
-martesi ginii de biutin giin tatil yapihr.

Bu umumi tatiller yaminda kanun Cumhunyet Bayramini milli bay-
ram olarak aynca nizamlamis bulunmaktadir. 28 Ekim ogleden somka
baslayan bu bayram 29 ve 30 Ekim ginlern devam eder.

Bu giinlerde tatil yapmak sadece resmi miiesseseler icin  mecbun
olup, hususi miiesseseler icin ihtiyaridir; bunlann dahili talimatnamelen
~sayet varsa- kollektif is akitlen, orf ve adetler ne gunlerin tatil yapilaca-
gim tayin ederler, Ancak hususi miiesseseler icin de resmi miiesseseler
gibi 29 Ekim giinii tatil vapmak mecbriyeti vardir. Resmi miiesseseler
fazla olarak 28 Ekim yanm giin ve 29 Ekim tam gun tatil yaparlar. Sa-
dece devamh olarak faalivette bulunmalan iktiza eden isyerlen tatl
“yapmazlar.

Umumi tatillerinden birinde isyerini kapatan isveren hic bir emek
karsihg: olmaksizin 5837 sayih (ve bunu tadil eden 6734 sayh) kanun
hitkiimleri dairesinde bir giindelik iicret 6demege mecburdur. Cumhu-
riyet Bayrami icin de {s Kanununun 46 nci maddesi soyle bir hikim
sevketmistir: ‘I — 2739 sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Ka-
nunu mucibince Cumhunyet Bayraminda bilimum isyerlen icin kapan-
‘ma mecburiveti bulunan 29 Ekim guntinde:

““a) Giindelikle calisan iscilenn tam olarak bir giindelig,

‘“b) Saat hesabiyla veya parca basma veyahut yaptigh is miktanna
gore licret alarak cahisan iscilerin, 29 Ekim giiniinden onceki is haftasin-
da kazanmis olduklan iicretler tutarimin alt is giiniine taksimi suretiyle
elde edilecek vasati muktar nisbetinde bayram iicretlen,

“II — Bulunduklan isin mahiyeti dolaysiyle 29 Ekim giiniinde de

— — —— e —

le bir neticeve, kanun hiikiimlerini ihmal etmeksizin, diger bazi hukuki esas-
“lar nazara alinarak ulasmak imkanlam arastirilsa idi, her halde daha dogru
bir hareket tarz: ihtivar edilmis olunurdu.

re
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cahsan iscilerin o giine ait ticretleri iki mish olarak odenir.”” Aym yol-
da bir hitkkim 5837 sayii kanunun 3 tincii maddesinde de yer almus
bulunmaktadir. |

Cumaya tesadiif eden genel tatii takibeden cumartesi giinii de
tatil vapilacagi kanun icabindan olmakla, bu giin isciye tatil licreti ven-
lip venilmeyecegi tatbikatta bir cok tereddiitlere sebebiyet vermistir. Ca-
hsma Vekaletinin talebi tizerine meseleyi inceleyen Devlet Siarasi bu
giiniin de bir genel tatil giinii oldugu miildhaasiyla, iscilere ticret venl-
mes! lazzim geldigini 1953 wilinda ictihat etmistir.®

2. Hususi haller :

Is Kanununmuzla sair kanunlarda umumi bir “willik ticretli izin'”
sistemi tanzim edilmis degildir. Yani, Tirk iscisi sadece haftada bir giin
izinden istifade eder ve yilda birkac giin bayram tatili yapar: fakat fasilasiz
uvzunca bir yilhk tatil devresinden istifade etmez. Bununla beraber Turk
Kanun vazmmn bu sisteni benimsemis oldugu ve bu yola girdigi de:
soylenebilirr Hakikaten basin mensuplanyla gemi adamlan icin halen
vilhk ticreth izin sistemi tatbik edilmekte, bunun umumilestirilmesi icin
de aynca calhismalar mevcut bulunmaktadir.

a) Gazeteciler:

‘Basin Mesleginde Calisanlarla Calishranlar arasindaki miinasebet-
lenn tanzim eden 5953 sayih ve bunu tadil eden 6253 sayih kanunlara
gore gundelik gazetelerin Seker Bayramimin ikinci ve tcuncu giinlen.
Kurban Bayrammin son iic guniinde nesredilmeleri yasaktir. Bu giin-
lerde gkacak gazeteleri mesleki tesekkiiller nesreder. 1955 yilinda yii-
rurlige konulan bir talimatname nesriyat yapacak olan mesleki tesek-
kiillerin nasil tesbit olunacagim tayin etmektedir.

Bundan baska giinlitk bir mevkutede gazeteci sifativla calisan her
sahis bir seneden fazla ve on seneden az cahsmissa dort hafta; 10 - 2¢
sene cahsmigsa bes hafta; 20 seneden fazla calismissa 6 hafta izinli olur.
Bu mezuniyetler ticrethidir.

Giinliilk olmayan mevkutelerde (mecmua, magazin ve saire gibi)
cahsan gazetecilere her alu aylhk calisma devresi icin iki hafta ticreth
izin verilir (mad. 21).

| —— - — ————— o ———

6) Devlet Sura.s1 Umumi Heyetinin 6.7.1953 tarihli ve E.185/K. 184 sayilr
karar ile tasdik olunan D.S! 3. Dairesinin istisari karam (Tiirk Ictihatlar Kiil-
liyaty, 1953/1, Cilt 7, s. 271, no. 383). Bu kararin ten.lud: icin bak. Saymen, Turk.
Is Hukuku Istanbul 1954, . 523 not 53.
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[saret edelim ki bu miiddetlerin muayyen bir isyerinde gecmesi sart
degildir; mhtelif isyerlerinde gecebilecegi gibi, fasilalarla da meslegin
icra edilmis olmasi mumkiindiir. Gazetecinin isyerinde degil fakat ga
zetecilik mesleginde gecirdigi hizmet stiresi nazara ahnarak ticretli yilhk
izin muddeti ona gore hesaplanir.

b) Gemi adamlar::

Deniz Is Kanununun 34 iincii maddesine gore, aymi isverenin em-
rinde veya aym gemide bir veya miiteaddit mukaveleye istinaden de-
vamh olarak en az bir yil calismis olan gemi adam: wilda bir ay mezu-
niyete hak kazanir. Izin zamanimni isveren tayin eder. Bu izin miiddetin-
de gemi adammin iicreti tam olarak verilir. Deniz Is Kanunu, gemi adam-
larina tanman bu ucretli nlhk izinlerin yabana bir memleket limaninda
veya is akdinin yapilmis oldugu mahalden baska bir mahalde kullami-
mas1 hususunda her hangi bir ichbara miisaade etmemektedir. Ancak, is
aktinde bu iznin hangi limanda kullamlacag tayin ve tasnh edilebilir

c) Son calismalar :

ki milletvekilinin hazirlayip Buyitk Millet Meclisine takdim ettik-
lern bir kanun teklifine gore; herhangi bir is yerinde bir seneden bes se-
neye kadar calismus olan her isciye yilda 15 giin, bes yildan on yila ka
dar gahsms olana ylda 20 giin, on wildan yukan calsmis olana da wl-
da 30 giin iicreth izin verilecektir.” Heniiz tasan halinde bulunan bu
teklif kanunlashg takdirde gazeteciler ve gemi adamlan vesilesiyle aqi-
mns olan aigir genis bir sekilde sumullenmis olacaktir. Ve bu ¢ok li-
zumludur.

Hakikaten wilhik tcreth tatiller hafta tatilinin normal bir tamamla-
yicisi olarak meydana cikar. Zira bir sene zarfinda terakiim etmis olan
vargunluk uzunca bir istirahat ile giderilebilir. Hafta tatith isayi glinde-
lik endise ve sikintilanindan ayirmadig icin kafi degildir. Nitekim Insan
Haklanm Koruma So6zlesmesi, 7 inci maddesinde, sosyal haklan tadat
ederken penodik tcreth tatillen de derpis etmis bulunmaktadir. Keza
Milletlerarasi Calisma Teskilatmin 1936 wilinda kabul ettigi bir sozles-
mede willhik ticretli tatiller tanzim edilmis bulunuyordu- Buna gore bir
sene hizmetten sonra kahil isci icin asgan 6 is gini ve 16 yasindan kii-
ciik isci ve ciraklar icin de asgari 12 is giinii ticreth tatil derpis ediliyor-

ST o . =

7) Bu miuddetleri farkh sekilde tanzim eden iki tasam daha Bayuk Mil-
let Meclisine tevdi edilmis bulunmaktadir. Bunlardan birinin veya tevhiden
hepsinin bu giinlerde kanunlasacagn umid edilmektedir.
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du (Miletlerarass Calisma Kod'u madde 352). Fakat tktisadi, ictimai
ve teknik gelismelen goz oniinde bulunduran Teskilat 37 inc1 toplant-
sinda (1954 yli) bir senelik calismaya mukabil her isci icin asgan iki
haftalik bir ticreth tatil derpis eden bir tavsiye kabul etmistir. Bu on iks
giinliik norm bir cok memleketler tarafindan kabul edilmis ve bazlam
tarafindan da asilmistir. Hatta bu 37 inci toplantida bir senelik devre-
nin 6 aya indinlmesi ve her alt1 ayda bir 1sciye ticreth tati! venilmesi yo-
lunda bir temayiil ve tavsive ortaya atilmish.

Fakat surasim ehemmiyetle belitmek isteriz ki, isciye haftalik ve
yillik ticreth tatller temin etmek sosyal bakimdan ileri bir merhale olmak-
la beraber tatillerin hakiki bir istirahat saglayacak sekilde kullanilmasin
temin edecek imkanlan da iscive saglamak lazimdir. Isci haftahk ve
vilhk izinlerini baska iste gecinir, sokak siirter veya bogucu havali kah-
ve koselerinde, ickili verlerde kullanirsa, faydadan ziyade mazarrat ha-
el olur. Surasim da hatirlatalim ki,*bazi sanayi memleketlerde 1scilere
dinlenme tatiliyle beraber “kiiltiir’’ tattillen de temin etmek disiiniil-
mektedir. Su veya bu yolda iscilere verilecek olan tatiller iyi bir sekilde
tanzim edilmezse, neticede tatilden beklenen fayda hasil olmaz, is¢t tc-
retine sadece ve dolaysiyle ilave vapilmis olur. Yillik tGcereth tatil kanu-
nunun hazirlandigi bu giinlerde, bu bir iki miildhazayr serdetmek mec-

bunvetin hissettik,

IV — NETICE :

| lkinci Diinya Harbinden sonra, bircok memleketlerde haftalik me-
sainin 40 saate indinldigi; isciye bu suretle bir degil iki giin tatil temin

olundugu bir zamanda milli mevzuati ve milletlerarasi taahhiitlenn ze-
deleyerek iscilen 48 saaiin ustiinde 56 saat middetle cahsmaya tesvik
edecek tefsir ve ictihatlan ortadan kaldirmak zarureti oldugu gibi; yllk
ticretli izinlerin biitiin emekciler icin mecburi hale getirilmesini saglaya-
cak mevzuatin da isdan zamam gelmistir. Is Kanununun bircok madde-
lerimi tadil eden Calisma Vekaletinin bir tasansi halen miitalaa icin teva
olunmus; fakat bu tasanda is middetlenyle alakali hiikiimlere hic doku-
nulmadig goriilmiistiir.

Aynca kaydedelim ki, ucreth hafta ve willik tatﬂlenn iscinmin isti-
rahatini temin edecek tarzda tanzim edilmesi de zaruridir.

Bu hususlann gozoniinde tutularak vyeni tadil tasannin ve kanun
tekliflerinin nesri halinde Tiirk Is Hukukuna yeni ve biiyiik bir ileri hamle
daha yaptinlmis olacaktr.

Ferit H. SAYMEN



