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Bu inceleme, Basin’da kendi kendini kontrolin hangi hukuki
ihtiyactan dogdugunu, bircok tilkelerde uygulanmakta olusunun se-
heplerini bulmak, Mukayeseli Hukukta ve Turkiye'de pozitif hukuk
acisindan ne gibi bir sekil aldigim1 arastirmak, ozellikle 1961 tarihli
T.C. Anayasasina uygun bulunup bulunmadigini tesbit etmek ve
nihayet bu miiessesenin buginki meselelerini teshis ederek bun-
lara birer care aramak ve bazi cozum yollar1 bulmak igin yapilmis
bir calismadir.

Inceledigimiz meselenin Tiirk Basiminin her bakimdan gelis-
mesi, dolayisiyla kitle haberlesmesinin iyi islemesi bakimindan ozel
bir onem tasidigy muhakkaktir. Cunku, kendi kendini kontrol sis-
temleri, kitle haberlesmesi uzerindeki onleyici kontrolun yani san-
surun kaldirilmasi1 ve boylece haberlesme hiurriyetinin korunmasi-
na yardim etmektedirler. Bagka bir deyigle bu muessese, fikir ve
kanaatlerin izhari1 hurriyetinin kotuye kullanilmasini onlemek ama-

cina hizmet etmektedir.

Turkiye'de kendi kendini kontrol sistemi, bugiline kadar sadece
Basin alaninda tecriibe edilmistir. Sekiz yila yakin bir zamandan
beri bir Kurul (Basin Seref Divani) bu sistemi yiuritmekle gorev-
lendirilmigtir. Bu sekiz yillik sure, kolay gecmemis ve cesitli glic-
likleri bugline getirmistir. Iste biz, takdim ettigimiz bu calismada,
sirasiyla Kendi Kendini Kontrol Sisteminin Haberlesme Hiirriyeti-
nin Korunmasi bakimindan onemi tzerinde duracak, sonra da bu sis-
iemin tegkilati, fonksiyonu ve miieyyidesini hukuk diizeni ile ilti-
sak (bitisme) noktalarini gozoniinde bulundurmak suretiyle incele-
meye gayret edecegiz.

Incelemenin sonunda ise, konuyla ilgili bazi hususlar ve elde
edilen gozlemler Gzetlenerek topluca sunulacaktir.
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I — «<KENDI KENDINI KONTROL» VE HABERLESME
HURRIYETI :

A — Terim Meselesi :

«Kendi Kendini Kontrol» terimi, birbirinden farkli iki anlam
tasimaktadir. Soyle ki: kavram, Basin alaninda calisan bir kimsenin
herhangi bir olay karsisinda ilerdeki sorumlulugunu dustunerek ken-
di kendini kontrol etmesini ve o olay karsisindaki tutumunu ifade
ettigl gibi.baSm'organlarlmn yine bu organlar taratindan meydana
getirilmis kurullar tarafindan denetlenmesi anlamina da gelmekte-
dir (1). Doktrinde ve uygulamada kendi kendini kontrol terimi, ak-
s1 tasrih edilmedigi ballerde, biraz once belirttigimiz ikinci anla-
miyla kullanilmaktadir.

Terim meselesi ile 1lgili bu aciklamalara bir de sunu eklemek ge-
rekir :

Kendi kendini kontrol sistemi, yalniz Basin’a 6zge bir muessese
degildir. Seminerin tartisacagi kanunun disinda kaldig icin tize-
rinde durmadigimiz boyle kontrol sistemleri Radyo, Televizyon, Si-
nema gibi kitle haberlesme araclari icin de mevcuttur. Bunlarin her
biri ayr1 birer tip tegkil etmekle beraber hic stiphe yok ki, aralarinda

baz1 benzerlikler ve paralellikler vardir. Ornegin, sinema alaninda
«kendi kendini kontrol» kavrami ve bununla es anlamli «kendi ken-
dini sansur» Basinda oldugu gibi iki anlam tagimakla beraber esas
itibariyle «Basinda Kendi Kendini Kontrol» teriminin tazammun
ettigi manadan farkhdir. Soyle Kki:

Sinemada Kendi Kendini Kontrol, filmini ileride herhangi bir
sebeple sansurden geciremiyecegini dusunen filimcinin tutumunu
1Ifade ettigi gibi, filimlerin sinema endustrisi tarafindan meydana

- it

(1) Bu hususta genis bilgi icin bkz: Selbst-kontrolle von Presse, Funk
und Film, Verlag C. H, Beck, Miichen 1960, s, 1. vd,
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getirilmig bir sansur organizasyonu tarafindan kontrol edilmesi an-
lamina da gelmektedir (2).

Bu acgiklamalar gosteriyor ki, kendi kendini kontrol terimi Ba-
sin alaninda kullanildig: hallerde, sansturiin klasik tarifindeki (3)
unsurlar: ihtiva etmemektedir.

B — Haberlesme Hiirriyetinin Korunmasi :

Gunumuzde, disiince hiirriyetinin haberlesme hiirriyeti saye-
sinde fiill bir deger kazanacag! goruisu tartismasiz kabul edilmekte-
dir (4). Doktrinde, bu hiirriyetin prensip olarak ifade hiirriyetinin
butun sekilleri ve ozellikle ti¢ biiyiik yayin teknigi (basin, radyo -
telev1zyon ve sinema) ile yapilan haberlesmeleri kapsadig ifade
edilmektedir (5).

Haberlesme hiirriyeti, haber, fikir ve kanaatlerin basta basin
olmak uzere radyo (televizyon) ve sinema gibi kitle haberlesme
araclar: ile serbestce alinmasi ve yayilmasi olarak tarif edilmekte-

dir (6).

——

(2) Bu konu su calismamizda incelenmistir: Mukayeseli Hukukta ve
Tiirk Hukukunda Sinema Filimlerinin Sansiirii, Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Yayinlarindan No. 1334, Hukuk Fakiltesi No, 288, Istanbul
1968, s. 124 - 125,

(3) Tirk mevzuatinda sansiir soyle tarif edilmistir: 13.2.1966
tarihli Sansiir Yonetmeliginin 3. cii maddesinin (a) bendinde «So6z, yazl,
resim ve sesle yapilan her tiurli yayinlarin yapilmalarindan ve gonderilen
her cesit maddelerin (mersulelerin) alicilarina varmasindan once Devlet
tarafindan kontrol edilmek tizere alinan emniyet tedbirleridir.» denilmek-
tedir Bu tarif, Turk Hukuk Liigatinden alinmistir (Bkz, Turk Hukuk Lu-
gati, s. 299). Sanslur konusunda ayrica bkz «Basin ve Basin disi Haber-
lesme Araclar ile yapilan Yayinlarda Sansiir ve 1961 Anayasasiy», Istanbul
Universitesi Huk, Fak, Mec, cilt XXX, Sayi: 3 - 4, s. 724 vd.

(4) Bkz K. Loewenstein, Verfassungsrecht und Verfassungspraxis der
vereinigten Staaten, Springer Verlag, Berlin 1959, s. 201 vd,

(5) F. Terrou/L. Solal, Le droit de l'information: Etude comparé des
principaux systémes de réglementation de la presse de la radio et du film,
(Unesco). Paris 1951, s, 22, F. Terrou, L’information, Presse Universitaries,
Paris 1962, s, 11, 14,

(6) Bu hiirriyet, 1948 Insan Haklar:1 Evrense]l Beyannamesi (m_ 19) ve
1950 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde (m. 10) yer almistir. (Bkz F.
Terrou, op, cit. s, 129, K. F. Ank, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Uzeri-
ne Bir Inceleme, Esaslar - Teskilat - Ictihat, Ankara 1965, s. 107, 109).
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Gerek milletlerarasi ve gerekse i¢c hukuklarda tanimman garan-
tilerin haberlesme hurriyetinin korunabilmesini saglamaga yetme-
mesi sebebiyle bircok iilkelerde kendi kendini kontrol sistemleri
kurulmustur. Milletleraras: isbirliginin ve ;esitli hizmetlerin (Ajans,
telekomiinikasyon, radyo yayini, kualturel ve ticari mibadeleler)
gorulmesindeki onemli roli yuzunden haberlesme, XIX. yuzyilin
sonundan itibaren mesleki kongrelerde ele alinmaga baslanmistir.
Ikinci Diinya Savasi siralarinda bu calismalar duraklamakla bera-
ber, bu hareket savastan sonra fevkalade gelismistir. Nitekim, Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulunun ilk oturumunda bu calismalara
devam edilmege baslanmistir. Ancak, hala surup giden bu gayret-
ler, haberlesme konusunda sayili milletlerarasi1 uzmanlardan biri
olan F. Terrou’ya gore, bekleneni vermemekte ve masraflara deg-
memektedir (7).

Ic hukuklarda ise, haberlesme hiirriyetini siyasi, iktisadi, sosyal
ve hukukil sinirlamalara karsi koruyabilmek icin diger kamu hiir-
riyetlerine taninan teminat tedbirleri yetmemektedir. Ciinki, he-
men hemen butun ulkelerde basta siyasi partiler olmak tzere, bas-
k1 gruplari, hatta ozel kisiler kitle haberlesme araclari uizerinde et-
ki yapmak istemektedirler. Bu etkilerin siki bir fiili sanstir halini
almasi ile dugunce hurriyetinin gerceklesmesini saglayan haberles-
me hurriyetinin tehlikeye diismesi mumkiindiir (8). Esasen, bunun
icindir ki kamu oyunun her turli baskilardan uzak olarak olusmasi
ve aciklanmasi kamu hukukunun en énemli problemi haline gelmis-
tir {3 ). .

Bu sebeplerle halen bircok iilkelerde, haberlesme hurriyetinin
korunmasi icin meslek mueyyidelerinin harekete ge¢mesini saglayan
«kendi kendini kontrol» sistemleri kurulmustur.

(7) Haberlesme hiirriyetinin milleteraras: garantilere baglanmasi
yoniindeki gayretlerin bir sebebi de bu arac¢larin hukuki rejimleriyle ya-
banci devletlere ve yabancilara karsi yapilan tecaviizler arasinda siki bir
ilginin mevcut olusudur (bkz, A, Verdross, Volkerrecht, 4, Aufl, Wien 1959,
8. 177, Bu hususta ayrica bkz, F. Terrou, op. cit, s, 129),

(8) O. H, Leiling, Referat in Personlichkeitsschutz und Meinnungs-
freiheit, Verlag C. H, Beck, Miinchen 1959, s. 393.

(9) H, Mangoldt/F, Klein, Das Banner Grundgesetz, Kommentar, 2
Aufl, Berlin 1965 s. 65 vd.
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Il — ANAYASANIN HABERLESME HURRIYETI ANLAYISI
ACISINDAN KENDI KENDINI KONTROL SISTEMININ DE-
GERLENDIRILMESI :

Anayasalardaki sansiir yasag:i ve kamu hurriyetlerinin kanunla
duzenlenmesi prensipleri karsisinda -bu sistemlerin durumunu tar-
tismak gerekir.

Nitekim, kendi kendini kontrol sistemlerinin c¢ikardig cesitli
hukuki, ahlaki ve egitimle ilgili meseleleri tartismak tuzere 11 - 12
Haziran 1959 tarihlerinde Wiesbaden (Almanya Federal Cumhuri-
yeti) sehrinde tertiplenen seminerde (10) bu mesele onemli bir yer
isgal etmistir. Cunkil, Anayasalardaki sansiir yasaginin sadece san-
sur daireleri tarafindan icra edilecek bir onleyici kontrol tedbirini
menetmek icin konulmamis bulundugu aciktir. Kald: ki, 1961 tarih-
li Turkiye Cumhuriyeti Anayasas: bir hukmuyle (m. 23/2) «haber,
dugunce ve kanaatlerin serbestce yayinlanmasini engelleyici ve zor-
lagtiric1, siyasi, iktisadi, mali veya teknik kayitlarin» kanunla dahi
konulamiyacagim aciklamaistir.

Anayasanin hercesit sansure karsi bu derecede hassasiyetle ted-
bir aramasi ¢agdas haberlesme hurriyeti anlayisina siki sikiya bag-
hdair.

1961 Anayasasinda, haberlesme hurriyetinin temel gartini tegkil
eden sansur yasag bir kisim haberlesme araclar1 (PTT araclar, ga-
zete ve dergi gibi mevkutelerle kitap ve brogurler) bakimindan acik-
ca belirtilmistir. 17 nci maddenin ikinci fikrasindaki «haberlesme
gizliligl» esas1 PTT'nin tekeli altinda bulunan haberlesme araclar:
bakimindan sansur yasag teminatini ihtiva etmektedir. 22 inci mad-
denin ilk fikrasinda ise, sanslir yasag: gazete ve dergi gibi mevkute-
ler hakkinda «Basin hiirdiir; sansiir edilemez.» hiikmu ile aciklan-
migtir. 24 Uncu maddenin birinci fikrasinda aymi yasak, kitap ve
brogurler bakimindan kabul edilmistir. Boylece, bir kisim haberleg-
me araclarinin sansture tabi tutulamiyacag: acikca belirtilmis ol-
maktadir.

Doktrinde, kendi kendini kontrol sisteminin Anayasadaki dtistin-
ce ve haberlesme hiirrivetine aykiri bulunmadig: goriisii hakimdir.

e —

(10> Bu seminere sunulan raporlarin metinleri ve cereyan eden go-
ri:lslnelerin tutanaklar: icin bkz, Selbstkontrolle von Presse, Funk und
Film, Verlag C, H, Beck, Miinchen 1960
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Clinkii, esas itibariyle bu meslek ici disipline uyup uymamak ihtiya-
ridir (11). Fakat, yabanc: tlilkelerde mevcut tiplerden (11 bis) hig-
birine uymiyan bir kendi kendini kontrol sistemi diigtiniildigii tak-
tirde, kurulacak boyle bir sistemin Anayasa karsisindaki durumunu
da tartismak gerekir.

Hatirhyalim ki, 10 - 15 Ocak 1966 tarihleri arasinda Istanbul’da
Tip Fakiuliesi Profesorleri Kurulu salonunda Ekonomik ve Sosyal
Etudler Konferans Heyeti tarafindan diizenlenen «BASIN SEMINE-
RI» nde «Basinin Kendi Kendini Kontroli» konusunda miikemmel
bir teblig takdim eden Sayin Abdi IPEKCI'nin konusmasindan son-
ra tartismalar bolumiinde Basin Seref Divanina «hukuki bir kisve»
verilmesi uzerinde israrla durulmustu (12). Abd1 IPEKCI, bu «hu-
kuki kisve» nin siyasl iktidarin basin lizerinde kontrol kurmasina yol
agabilecegindeni endise ettigini, meselenin bir «meslekl disiplin»
problemi oldugunu soylemisti (13).

Gercekten, biraz once de degindigimiz gibi, kendi kendini kont-
rol sisteminin Anayasaya uvgunlugunu sagliyan esas unsuru, bu mes-
lek ici disipline uyup uymamanin ihtiyari olusudur. <«Anayasadaki
sansur yasag sadece Devlet iktidarinin ve diger sosyal guclerin mu-
dahalelerini onlemek icin konulmustur. Hurriyetin tasiyicis1 olan
fertler, kendi rizalariyle bu hurriyeti sinirlandirabilirler» (14).

1961 Anayasasinin 122 nci maddesinde meslek kuruluglarinin
kamu kurumu halinde kanunla duzenlenmesi halinde su hukumlere
tabi olacaklar: belirtilmistir :

«Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla mey-
dana getirilir ve organlar1 kendileri tarafindan ve kendi uyeleri
arasindan secilir.

«Idare secilmis organlari, bir yargi mercii kararina dayanmak-
s1zin gecicl veya surekli olarak gorevinden uzaklastirilamaz.

(11) Bkz Giese/Schuck, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deut-
schland, Verlag Franz Wahlen, Frankfurt/Main, 1962 s 24

(11 bis) «Yabanci llkelerde mevecut tipler» sozii ile ABD, Ingiltere
ve Federal Almanya Cumhuriyetinde uygulanmakta olan sistemler ve bun-
lara benzeyen ornekler kastedilmektedir, (M, Loffler, op. cit, s V.).

(12) Bu hususta bkz. Milliyet Gzt, 1211966 - 6515, s, 7, Ayrica bkz
Basin Bilulteni (Teksir).

(13) Ayn1 yerde,

(14) F.J. Berthold/H, Hartlieb, Filmrecht, Ein Hanbuch, C H.
Beck’sche Verlags-buchandlung, Miinchen 1957, s 248
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«Meslek kuruluslarmin tuzikleri, yoOnetim ve isleyisleri de-
mokratik esaslara aykir1 olamaz.»

Iste bu maddede yazili1 oldugu sekilde, Basin Seref Divammna
«hukuki bir kisve» tanindigi takdirde, kendi kendini kontrol siste-
mini bir kanunla diizenlemek gerekecektir. Bu kanunun tesgkil ede-
cegi mesleki tesekkul ise hic suphesiz Barolar, Etibaa Qdalar1 gibi
kamu kurumu niteligini tasiyacaktir.

Bizce, kendi kendini kontrol sistemi, boyle bir hukuki statuye
baglandig: takdirde, Anayasadaki «sansur yasagi» ilkesine aykir
dugecektir. Yabanci tlkelerde mevcut tiplerden birine uygun bir
kendi kendini kontrol sistemi, bu arada ulkemizde uygulanan siste-
mil, Anayasada genel bir sansur yasag bulunsa dahi haberlesme hur-
riyeti anlayigina aykiri bulmaga imkan yoktur. Cinki, bu sistem-
lerin hepsi, 6zel hukuk esaslarina uygun olarak kurulmuslar-
dir (15).

Konumuz diginda bulunmakla beraber belirtmeliyiz ki, Alman-
ya Federal Cumhuriyetinde Ikinci Diinya Savasindan sonra kuru-
lan sinema alanindaki kendi kendini sansur sistemi «Freiwilligen
Selbstkontrolle der Filmwirtschaft» (FSK) filim hurriyetinin bex-
cisi olarak nitelendirilmektedir (16). |

Kendi kendini kontrol sistemlerinin Anayasalarda teminat al-
tina alinmis olan dusunce ve haberlesme hurriyetleri ile telif ediiip
edilemiyecegine ABD. nde ve Almanya Federal Cumbhuriyetinde.
(17) ne de Turkiyede kazal ictihatlara konu teskil etmemistir.

IlIi — KENDI KENDINI KONTROL SISTEMININ TESKILA-
T, FONKSIYONLARI VE MUEYYIDESI ILE ILGILI BAZI
PROBLEMLER :

Incelemenin bu bolumiinde, Tiirkiyedeki kendi kendini kontrol
sistemiyle ilgili olarak bazi mulahazalarimiz yer alacaktir. Bu

(15) Bkz, H, Hartlieb Die rechtliche, insbesondere die Verfassung-
srechtliche Seite der Selbstkontrolle, Referat in Selbestkontrolle von
Presse, Funk und film, s, 17,

(16) F. J. Berthold/H. Hartlieb, op, cit, s. 253,

(17) K. H. Grossmann, Inhalt und Grenzen des Rechts auf freie
Meinungsaesserurgim Spiegel der Entscheidungen des Supreme Court of

the United States. Jahrbuch des offentlichen Recht, Neue Folge’Band 10,
s. 200
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miilahazalarimiz1 arzetmeden once gayet kisa olarak, bu sistemin

gelisme safhalarina deginmek isteriz (18).
27 Mayis 1960 Devriminden sonra, Milli Birlik Komitesinin ba-

sin hiirriyetini sinirhyan mevzautin uygulanmasini durdurmasi uze-
rine, baz1 gazete ve dergilerde ozellikle diistiriilen iktidarin men-
suplar1 hakkinda sorumluluk duygusu ile bagdasamiyacak yayiniar
baslamisti. Bu durum devam ettigi takdirde, basin hurriyetini zede-
leyici bazi simirlamalar konulmasi zorunlugu karsisinda, Milli Bir-
lik Komitesinin de tegviki ile basin i¢in ilk defa (19) olarak kendi
kendini kontrol sistemi kurulmustur. *

Milletlerarasi Basin Enstituistiniin Isvecli Bagskani Allan Her-
nelius’un tavsiyesi tizerine Isvecteki Basin Konseyi ornek alinarak
hazirlanan Basin Ahlak Yasasi ile bu yasay:! yuriutmekle gorevli Ba-
sin Seref Divani Statiisi (20) 24 Temmuz 1960 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanmigtir. Cunku, o gun yapilan bir torenle ilk defa
olarak bazi gazete sahipleri ve yazi isleri mudurleri ile ajans yoneti-
cileri ve meslek kuruluslar1 baskanlari, Basin Seref Divaninin ka-
rarlarina uymayi1 kabul ettiklerini belirten «Taahhutname» leri im-
za etmislerdir (21). Basin Ahlak Yasasini yurutmekle gorevli Basin
Seref Divani diger hazirliklarin tamamlanmasini muteakip ilk top-
lantisin1 19 Agustos 1960 tarihinde yaparak fiilen goreve baslamig-
fir L22).

Basin Seref Divaninin kurulup faaliyete gecisini izleyen birkacg
ay basarili olmussa da, bu uzun surmemistir. Tiirk Basini1 hakkinda
bir rapor hazirlamis bulunan yabanci uzmanlar (M. Oscar POLLAK
ve M. Olivier REVERDIN) bu sistemin iyi islememis olmasinin bas-
lica sebepleri olarak «uilkedeki siyasi gorug farklari» ile «gazete ve
dergiler arasindaki rekabetler» i gostermektedirler (23).

(18) Bu hususta etrafli bilgi icin bkz A, Ipekci, «Basinin Kendi ken-
dini kontrolu», Basin Seminerine sunulan Teblig, (Teksir) Istanbul 19686,
S. 3 - 4; O, Pollak/O, Reverdin, Turk Basini Hakkinda ‘Rapor, Istanbul
1963, s. 16,

(19) Daha once 1931 Matbuat Kanununa gore kurulan Haybiyet Di-
vanlar1t bir middet calismis, fakat basarili olamamisti.

(20) Metinler icin bkz, Basin Kanunu, Basinla ilgili Kanun Hiikiim-
leri (Turizm ve Tanitma Bakanligi Yayini), (Teksir), Ankara 1965, s.
419 - 427,

(21) Cumhuriyet Gzt, 257.1960 - 12922

(22) Cumhuriyet Gzt, 20.8,1960 - 12948

(23) O, Pollak/O, Reverdin, op. cit, s. 16,
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1964 yilinda 195 sayili Basin - Ilan Kurumunun tegkiline dair
Kanunun (24) 49 uncu madouesindeki (25) cezal mueyyide uygulana-
bilmesini ongoren hikmu uygulamak uzere cikarilan 20 Mayis 1964
tarihli ve 25 sayili Genel Kurul Karar1 tatbik edilmigse de ilan-
lar1 kesilen gazetelerin actiklar: idarl davalarin lehlerine sonuclan-
mas! uzerine, bu gazetelerle birlikte diger bircok mevkute, Basin
Ahlak Yasasina uyacaklarini belirten taahhiutnamelerini geri al-
diklarimi bildirmislerdir (26).

Gorultuyor ki, Turkiyedeki kendi kendini kontrol sistemindeki
asil coziilme yukarida zikredilen Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu-
nun Karar: tzerine olmustur. Oyleyse, bu karar, kendi kendini
kontrol sistemi tizerinde esasli menfi bir etki yapmistir, diyebiliriz.

S0zu edilen Genel Kurul Karar: bir hayli uzun oldugu icin
sadece onemli hukumlerini kisaca ozetliyelim :

Genel Kurul Kararinin 1 inci maddesinde, 195 sayili Kanunun
konuyla ilgili 49 uncu maddesine atif yapilarak «Basin Ahlak Esas-
lar1» gosterilmigtir. Mufassal bir sekilde belirtilen bu esaslardan
herhangi birine aykiri hareketin mueyyidesi 2 inci maddede acik-
lanmistir. Buna gore, «Basin Ahlak Esaslarindan herhangi birine ay-
kir1 hareket eden gazete ve dergiler hakkinda 195 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin (a) bendi uygulanir.» Genel Kurul Kararinin 3
uncu maddesinde ise su hukim yer almaktadir :

«(zazete ve dergilerin basin ahlak esaslarina uyup uymadiklari
Basin Ilan Kurumu Genel Mudurlugunce takip edilir. Ayrica, bir
bilirkisi niteliginde bulunan Basin Seref Divaninin Basin Ahlak Ya-

—— -

(24) Bkz, S, Erman/C, Ozek, Izahli Basin Kanunu ve ilgili Mevzuat,
Istanbul Universitesi Yayinlari No. 1078, Hukuk Fakiiltesi No, 229, Istan-
bul 1964, s. 179 vd.

(25) 2 Ocak 1960 tarihli ve 195 sayili Basin - Ildn Kurumunun Tes-
Kiline dair Kanunun 49 uncu maddesinde «... basin ahldk esaslarina ria-
yet etmeyen gazete ve dergilerle prodiktorler ve kamu idare ve tegsekkul-
leri ve 42 nci, maddede anilan sair ortaklarin sorumilular: hakkinda, diger
mevzuat hiikiimlerine halel gelmemek {izere» o gazete veya dergide verilen
11an ve reklamlarin iki ayl1 gecmiyecek bir siire ile kesilecegi, ayrica bu ka-
nunda temin edilen diger menfaatlerden de ayni sekilde faydalandirilmi-
yacagly yazilidir, Prodiktorler icin dusuntulen mieyyide ise, miueseesenin
1ki ay1 gecmemek {izere kapatilabilmesinden ibarettir,

(26) Bkz, N. Abadan, Anayasa Hukuku ve Siyasi Ilimler Acisindan
1965 Seciminin Hukuki Tahlili, Ankara 1966, s. 261; A. Ipekci, op. cit, s,
10; Y, Karayalcin, Meseleler ve Goriisler, Ankara 1965 s. 231,

Huk, Fak, Mec, — F,: 13
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sasina aykiri buldugu yayinlar ile Basin llan Kurumuna yapilacak
ihbar ve sikayetler dikkate alinir.»

Goruluyor ki, Basin - Ilan Kurumu Tegkiline dair Kanunun 49
uncu maddesinin (a) bendinde yazili mieyyidenin uygulanmak is-
tenmesi ve boylece Basin Seref Divani kararlarina zecri bir nitelik
taninmasi tersine gelismelere yol agmis bulunmaktadir. Bu hususu,
bu sekilde tesbit ettikten sonra, artik Tirkiyede uygulanmakta olan
kendi kendini kontrol sistemi ile ilgili diger miilahazalarimizi agik-

lhyabiliriz.

A — Kendi Kendini Kontrol Sisteminin Teskilat: :

Basin Ahlak Yasasi esaslarini yurutmekle gorevlendirilen Ba-
sin Seref Divam yururlikteki metne gore, 10 uyeden olugmustur.
Bu tiyelerden dordu basin disi muesseselerce secilmektedir. Divanda
Istanbul Universitesi Senatosunca secilen bir profesor, Istanbul Ba-
rosu Yonetim Kurulunca secilen bir Avukat, Istanbul Universitesi
Gazetecilik Enstitiisu ile Ankara Universitesi Basin - Yayin Yiiksek
Okulunun temsilcisi olarak birer ogretim uyesi mevcuttur. Diger
alti uye ise, Basin Ahlak Yasasina uymay: taahhut etmis bulunan
meslekl tesekkillerin temsilcileridir (27). Basin Ahlak Yasasinin
ilk sekline gore, basin disi muesseselerce secilecek uyeler arasinda
bir hakimin bulunmasi1 ongorulmustur. Statiuye gore, Divanin ikincl
uyesi «Istanbul Vilayet hudutlar: icinde en kidemli ceza hakimidir.
(Yuksek Hakimler Surasi) kuruldugunda Basin Seref Divaninin
hakim tliyesi bu Sura tarafindan secilecektir.»

Fakat, hakimler ve hakimlik sinifindan sayilanlarla ilgili mev-
zuat musait olmadig: icin Divana hakim uye katilmasi mimkun ola-
mamuistir.

Divanin tegkilat: ile ilgili diger bir mesele de sudur :

10 uyeden kurulu Basin Seref Divanina Ahlak Yasasinin tatbi-
Kini saglamak ve bu yasaya aykiri hareketlerden dogacak sikayetleri
incelemek ve karara baglamak gibi genis gorevler verilmistir. Fa-
kat, Divanin butiin bu gorevleri hangi yardimc tegkilatla yerine ge-
tirebilecegi hususunda duslinulen tek tedbir «Genel Sekretere bu
islerde yardimci olmak uzere Divan digindan tcretli bir katip vazi-
felendirilecegi» nin ongorulmus olmasindan ibarettir (m. 7/10).

e amm e —

(27) A, Ipekci, op, cit, s. 6.
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Belirtmeliyiz ki, Divanin kendisinden beklenen isleri yapabil-
mesi herseyden once kuvvetli bir yardime:r tegkilata sahip olunma-
siyla mumkundur. Boyle bir tegkilati kurmak ise, Divanin mali im-
kanlarinin arttirilmasini gerektirir. Su halde, Basin Seref Divaninin
masraflarinin karsilanabilmesi icin gelir kaynaklarini arttirmanin
careleri aranmalidir, Bizce, akla gelen ilk care, Basin - Ilan Kuru-
mundan muayyen bir mall yardim gormek ve bu yardim sayesinde
istikrarlh bir butceye sahip olmaktir.

B — Kendi Kendini Kontrol Sisteminin Fonksiyonlar: :

Mevcut sistemin basta gelen fonksiyonu «demokrasinin temel
unsurlarindan olan basin hurriyetinin topluma ve demokratik du-
zene en yararli bir yoldan islemesini saglamak» oldugu aciklanmis-
tir (28). Kisaca ifade etmek gerekirse, Basin Ahlak Yasas1 Esasla-
rina gore, «Gazetecilik Meslegi, bu meslegin disinda kalan 6zel ve-
ya ahlaka aykir: maksat ve menfaatlere alet edilemez ve amme
menfaatlerine zarar verici bir sekilde kullanilamaz.» Bu temel ilke-
den baska yazi, haber, fotograf vesair gekillerde yapilacak yayin-
larda riayet edilmesi gereken hususlar gosterilmistir. Bu hususla-
rin en basinda, «ahlaka aykiri veya mustehcen yayinda bulunma-

mak» gelmektedir.
Yasada yer alan diger ilkeler sunlardir :

— Sahis, muessese ve zumreleri hedef tutan yazilarda galiz ke-
limeler kullanilmaz, seref ve haysiyetlere karsi haksiz yayin
yapilamaz.

— Amme menfaatlerini ilgilendirmeyen hallerde fertlerin hu-
susi hayatlar kucuk dusuruciu sekilde teshir edilemez.

— Sahislar, muesseseler veya zumreler aleyhinde iftira ve 1is-
natta bulunulamaz.

— Din istismar edilemez.

— Haberlerde ve olaylarin yorumunda hakikatlerden tahrif
veya kisaltma yoluyla maksatli olarak ayrilinamaz. Dogrulu-

————— = o ——

(28) Bu temel fikre dayanan taahhiitname metni icin bkz, Turizm
ve Tanitma Bakanlig) yayini op, cit, s 419,
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gu suphe uyandirabilen ve tahkiki gazetecilik imkanlari
icinde bulunan haberler tahkik edilmeden ve dogruluguna

emin olunmadan yazilamaz.

— Gazetelerin veya gazetecinin sahsi veya taraf tutan kanaatle-
rine haberlerin metninde yer verilemez.

— Haber basliklarinda haberin ihtiva ettigi hususlar tahrif
edilemez.

— Amme menfaati mutlak lizum gostermedikce, «mahrems»
kaydi ile verilen malumat yayinlanamaz.

— Gazeteci, kaynaklarinin mahremiyetini korur ve kendisine
verilen sirlara sayg1 gosterir.

— Haber, yaz1 veya resim kaynaklarinin, yayin tarihi i¢in koy-
duklar1 zaman kaydi ihlal edilemez.

— 1lan, reklam mahiyetindeki haber, resim veya yazilarin, ilan
veya reklam oldugu tereddute yer birakmiyacak sekilde be-

lirtilir.
— Mevkutelerin verdikleri yanhs bilgilerden dolay:1 yollanacak

haklh cevap veya tekzibe sebep olan yazinin tesirini tama-
miyle giderecek sekilde en kisa zamanda yayinlanir.

Iste, bu esaslar tizerine kurulmus olan sistemin ylurutme organi
ve ayni zamanda bu esaslara aykir1 hareketlerden dogacak sikayet-
leri kesin olarak cozecek kurul, Basin Seref Divanidir.

Goruluyor ki, mevcut sistemde Basin Seref Divani1 gayet genis
ve degisken kapsaml gorevler yiklenmistir. Divanin bu kadar agir
bir gorev yukunun altindan kalkabilmesi yukarida da belirttigimiz
gibi herseyden once bir teskilat isidir. Oyle ki, bu teskilat kurulsa
dahi Basin - Ilan Kurumunun yardimi veya bu Kurumla isbirligi
yapilmadikc¢a belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi kanaatimizce
imkansizdir. Ozellikle Istanbul disindaki gazete ve dergilerin izlen-
mesi bakimindan Kurumun tegkilat1 ile igbirligi yapmak zarureti
mevcuttur.

C — Kendi Kendini Kontrol Sisteminin Miieyyidesi :

Mevcut sistemin miieyyidesi esas itibariyle «teshir» den ibaret-
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tir. Nitekim, Basin Seref Divani, 22.7.1965 tarihinde yayinlanmis bir
tebliginde (29), basinin kendi kendini kontrol etmesinde en yeterli
ve seviyelli mueyyidenin «ahlaki» nitelik tasidigini belirtmistir.

Ancak surasi bir gercektir ki, kendi kendini kontrol sistemi
icin dusunulen bu miueyyide bazi bakimlardan sistemin iyi isleme-
sinde menfi bir etken olmustur: Musahade edilen odur ki, Is-
tanbul digindaki pek cok gazete Divan tebligleri ile teshir edilmegi
umursamamakta, hatta bir cesit reklam olarak kabul etmektedirler.
Diger bir mesele de sudur: Mevcut mesleki mueyyide ilancilik ve
reklamcilik alanlarinda hic¢ etkili olamamistir. Nitekim, «BASINDA
ILAN VE REKLAM SEMINERI» nde (30) bu meseleyi incelemle

gorevlendirilen 3 No. lu Komisyon Raporunda su satirlar yer almis-
VLoV E

«Halen ilan ve reklam produktorlugu yapan agir bash ve ciddi
kuruluslarin yani sira bir takim kimseler bu alandaki muhtemel
kazanc¢ imkanlarini diusuinerek zaman zaman piyasaya karigsmak is-
temekte ve dolayisiyla ilan verecek musteriyi aldatma yoluna git-
mektedirler. Bu yiizden ilan veren musteri veya ilan basan organ
zaman zaman aldatilmaktadir. Bu gayri ciddi ustelik ahlaka da uy-
mayan hareketlerin onlenmesi, yukarida da belirttigimiz piyasa
arastirmalarinin yapilabilmesi kanaatimizce ilan ve reklam ilgilile-
rinin bir araya toplanmasi ile mumkun olacaktir.

«Kurulacak olan bu tesekkuilin yalan - yanhs 1lanlarla haksiz
rekabet intac edecek reklamlar: onlemek icin de Basin Ahlak Ya-
sas1 gibi bir yasaya ve disardaki emsalleri gibi igleyen bir kurula
sahip olmalar: luzumlu addedilmigtir.

«Yukarida zikredilen sekilde bir tesekkulun dogmas: icin ko-
misyonumuz seminere katilan reklam prodiktorleri, Basin Ilan Ku-
rumu yetkilileri, ilan veren ve bunlar: basan tesekkullerin bir ara-
ya gelerek bir mutegebbis heyet secilmesini Genel Kurula teklif et-
meyi faydali bulmustur» (31).

Bizce, yururlukteki statude ongoruldugu gibi kendi kendini

. i,

(29) BKkz, Cumhuriyet Gzt, 2271965 - 14417, s, 7.

(30) Bkz. Basinda Ilan ve Reklam Semineri, Hazirlayan: S, Tirya-
kioglu, Istanbul 1966

(31) Bu meseleyi incelemek Uzere gorevlendirilen 3 No. lu Komisyon
Raporu i¢in bkz, Basinda Ilan ve Reklam Semineri, s, 155 - 156,
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kontrol sistemi ancak mesleki mueyyidelere dayanabilir. Bunun di-
sinda bir mueyyide aramak kendi kendini kontrol sisteminin man-
tigina ve Anayasa diuizenine aykiridir.

Kanaatimizce, mevcut sistemin etkisiz bir hale gelisi sadece
mueyyide yetersizligine baglanamaz. Taahhutnamelerinl geri alan
yayin organlar1 hakkinda Divanin hi¢ bir sey yapamamak duru-
munda kalmamas: icin taahhlitname usulunden vazgeg¢ilmesini tek-
lif etmekteyiz. Clnkl, Basin Seref Divaninin manevl oforitesinin
saglanmasi1 bakimidan boyle bir usule luzum yoktur. Divan, bir oze!
hukuk tuzel kisisi olarak pekala Basin Ahlak Yasasindaki esaslarin
uygulanmasiyla gorevlendirilebilir. Boyle bir tuzel kisgiligin mey-
dana getirilmesi icin Basin Seref Divanindaki temsilciler muteseb-
bis heyet olarak harekete gecmelidirler.

Devletin boyle bir kendi kendini kontrol sistemini destekleme-
sini gerekli kilan hususlar lkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda su
cumlelerle ifade edimistir :

«Kiiltur faaliyetlerinin yurutulmesinde ...... gonullu kurulus-
larin da yeri vardir. Bu kuruluslarin, kiltir faaliyetlerini destekli-
yecek, kiiltiir mirasinin korunmasma yardimec1 olacak, ¢ocuklari
zararli yayinlardan koruyucu tutumlar desteklenecektir» (32).

SONUC :

Incelemenin bu bolumii, elde edilen gozlemlerin ve varilan so-
nuclarin topluca sunulmasina ayrilmistir. Asagida varilan bu so-
nuclar 6zetlenmis, kendi kendini kontrol sisteminde yapilmasi gere-
ken degisiklikler konusundaki tekliflerimiz aciklanmigtir :

Once su hususu belirtelim ki, buitiin tersine gelismelere ragmen,
kendi kendini kontrol sisteminin haberlesme hurriyetinin ve ozel-
likle basin hurriyetinin korunabilmesi ve basinin fonksiyonlarini
en iyi sekilde yerine getirebilmesinin vazgecilmez unsuru oldugu
gorusu ustun tutularak, simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da
BASIN AHLAK YASASI esaslarinin uygulanmasi icin gayret sar-
fedilmelidir.

.+ (32) [Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani icin bkz. RG.: 21.8.1967 -
12679, s. 56 | A e S . |
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Esasen, kurulmug bu kendi kendini kontrol sisteminden vazgec-
meye mevcut guclikler disinda higbir engel yoktur. Hemen hemen
herkesin uzerinde birlesebilecegi gibi bu sistemle basinda meslek
ahlakinin gelistirilmesi bakimindan onemli adimlar atilmigtir. Bu-
tun mesele, daha ileri bir gelisme safhasina varabilmek icin bu mi-
esseseyl daha 1yi isler hale getirici tedbirleri iyice tesbit etmek ve
bu yonde degigiklikler yapabilmektedir.

Belirtmeliyiz ki, yabanci lilkelerdeki en mutekamil kendi ken-
dini kontrol sistemleri dahi cesitli sebepler yuzunden isteneni ve
hekleneni verememekte, fakat mesleki ahlakin gelistirilmesinde vaz-
gecilmez bir unsur tesgkil ettikleri icin faaliyetleri desteklenmekte-
dir. Su halde, Turkiyedeki sistemin iyi islememis olmas: kargisin-
da karamsar olmak icin hicbir sebep mevcut degildir.

Mevcut kontrol sisteminin hukuki yonunun tesbitinde ortaya
cikan ilk ve onemli mesele, bu sistemin Anayasa karsgisindaki duru-
mudur. Kendi kendini kontrol sisteminin Anayasaya uygunlugunu
saghiyan esas unsur, bu meslek ici disipline uyup uymamanin ihtiya-
i1 olusudur. Iste, bu sebeple, 1961 tarihli T.C. Anayasasinin 122 nci
maddesinde yazili oldugu sekilde, Basin Seref Divaninin kamu ku-
rumu niteligini haiz bir meslek kurulusu halinde kanunla duzen-
lenmesinin mumkiin olamiyacagini dustinmekteyiz. Bizce, kendi ken-
dini kontrol sistemi, boyle bir hukuki statuye baglandig: takdirde,
Anayasadaki «sansur yasagi» ilkesine aykir1 dusecektir.

Mali gucluklerin yvenilmeési ve organizasyonla ilgili meselelere
gelince: Divanin kendisinden beklenen igleri yapabilmesi herseyden
once kuvvetli bir yardimc: teskilata sahip olmaga baghdir. Boyle
bir teskilati kurmak ise, Divanin mali imkanlarinin artirilmasini
gerektirir. Bizce, akla gelen ilk care, Basin - Ilan Kurumundan her
yil muayyen bir mali yardim gormektir. Basin Seref Divani ancak
boylece istikrarli bir butceye sahip kilinabilir. Basin Seref Divanina
bagli olarak calisacak yardimeci teskilatin bir kisim elemanlarinin,
ozellikle Istanbul digindaki gazete ve dergilerin izlenmesi ve bunun
gibi hususlarda Basin - I1an Kurumunun merkez ve tasra subeleri
1le devamli bir igbirligi yapmalar: zaruridir.

Turk Basininin kendi kendini kontrolu sisteminin gelecegi tar-
tisilirken ve bu sistemin hangi tedbirlerle daha etkili bir hale gele-
bilecegi arastirilirken «miieyyide» meselesi tizerinde de durmak ge-
rekiyor: Miisahede edilen odur ki, Istanbul disindaki yayin organ-
lar1 Divan tebliglerinde teghir edilmege umursamamakta, hatta bunu
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kendileri icin bir cesit reklam olarak kabul etmektedirler. Diger bir
mesele de sudur : ' |

Mevcut mesleki mueyyide, ilancilik ve reklamcilik alanlarinda
calisanlar uzerinde hig¢ etkili olamamigtir. Bu husus, <«BASINDA
ILAN VE REKLAM SEMINERI» nde etraflica tartisilmig ve aymi
sonuca varilmistir.

Bu tenkitlere ragmen, bizce de yururlukteki statude ongoruldu-
gl gibi, basindaki kendi kendini kontrol sistemi ancak meslekl mu-
eyyidelere dayanabilir. Bunun disinda miueyylde aramak, kendi
kendini kontrol sisteminin mantigina uygun dusmez. Esasen, boyle
bir mueyyide uygulamak Anayasa duzenimize aykiridir.

Zaten, mevcut sistemin etkisiz bir hale gelisi sadece mueyyide
yetersizligine baglanamaz. Taahhilitnamelerini geri alan yayin or-
ganlar1 hakkinda Divanin hicbir sey yapamamak durumunda kal-
mamasl! icin taahhitname usulinden vazgecilmesini teklif ‘etmek-
teyiz. Bizce, Basin Seref Divaninin manevi otoritesinin saglanmasi
ve yetkilerini kullanmasi bakimlarindan boyle bir usule hic¢ luzum
yoktur. Divan, bir 06zel hukuk tuzel kisisi olarak pekala Basin Ahlak
Yasasindaki esaslarin uygulanmasiyla gorevlendirilebilir. Boyle bir
tuzel kigiligin meydana getirilmesi icin Basin Seref Divanindaki
temsileiler, mutesebbis heyet olarak mevcut sistemi yeniden duzen-
liyebilirler.

Dr. Ozkan TIKVES



