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AMME HUKUKU

AKGUNER, Tayfun, Ozel Girisim Ozgiirliigii ve Ya-

tirimlar1 Tesvik Tedbirleri (Prof. Dr. Ismet GIRIT-

LI'nin 6nsoézii ile), Istanbul 1979, Formiil Matbaas,
356 sayfa.

Anayasa’da yer alan ozgiirliikler arasinda bulunmasina ragmen,
terk edilerek, adeta unutulmaga birakilan “Ozel Girisim Ozgiirlii-
gu”’ uizerine egilen etiidlere son yillarda pek rastlanmamaktadir, Za-
manin sartlandirilmasina uyularak “Sosyalist Ekonomi” yi esas alan
eserlerin giderek artan bir bicimde yaymlanmasma iilkemiz de sah-
ne olmustur. Oysa degisen toplum ve endiistrilesmede varilan asa-
ma, 18-19. yiizyillarin “Liberal Kapitalizm” anlayismmn da degis-
mesini sonuclamistir., Bunun neticesi olarak “Karma Ekonomi” de-
digimiz yeni bir yaklasimin ortaya ¢ciktigim1 gormekteyiz. Tiirk Ana-
yasas1 da bu yaklasimdan hareket ederek ozel girisimciligi ve bu-
nun yaminda Devletin ekonomik hayata miidahalesini de yer ver-
mis, bu miidahalenin smirlarimi cizerek, belli bazi kurumlar1 Ana-
yasa miiessesesi olarak kabul etmistir. Giiniimiizde bazi yazarlar,
modaya uyarak, ozel girisimi ele almaktan ka¢inmakta ve temel-
de ozgiirlik¢li, ¢ogulcu, demokratik bir siyasi sisteme sahip olan
Anayasa’yva ragmen, sosyalist ogretinin model ve ilkelerini bu Ana-
yasa icinde uygulamak arzusunu ortaya koymaktadirlar,

Okuyucumuza sundugumuz bu eser ise, gercekci bir vyakla-
sim ile ve Anayasa'nin cizdigi ilkeler 151g1 altinda unutulmaga terk
edilen ya da varhg kabul edilmek istenmeyen bir 6zgurliigiin acik-
lanmasim kendine konu almigtir, Geng hukukeu Dr. Akgiiner, boy-
lesine karisik ve cetrefilli bir konunun tizerine gidebilmis, acik bir
ifade ile soruna 1sik tutmasimi bilmistir.
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Eser bir doktora tezidir ve bugiin artik, “Kamu Hukuku” da-
linda vatandashk hakk: taninmasi gereken “Ekonomik® Kamu Hus,
kuku” nun bir parcasim1 olusturmaktadir, Kitap iki ang bdliimden

meydana gelmektedir.

Birinci Boliimde, 1961 Anayasasinin 40. maddesinde yer alan
“Ozel girisim ozgilirlligii” tesbit edildikten sonra, gene bu madde-
nin ikinci ve icilincii fikralarinda, bu ozgiirlige getirilen sinirla-
malar aciklanmistir. 40, maddede gecen “kamu yarars’ gibi, tani-
m1 miimkiin olmayan ve muglak bir kavram, Anayasa Mahkeme-
si kararlarindan da yararlamilarak aciklanmis, bu ozgirliige kanun-
la getirilen simmirlamalar da, Tiirk Hukuk Mevzuati gruplandirila-
rak ortaya konmustur. Anayasanin 40. maddesinde yer alan bu 6z-
girliigiin, gene Anayasamin 41. maddesi ile olan iligkisinin ince-
lendigi kitapta, bu maddelerin ekonomik ve sosyal diizeni agikla-
van maddeler oldugu belirtilmistir.

Ozel girisim ozgiirliigiiniin, aciklanmasinin agirhk kazandig: bi-
rinci boliimde, ayrica, tesvik tedbirlerinin ozel girisim oOzgiirligii-
niin bulundugu bir hukuk diizeninde var olabilecegi savunulmak-
tadir. 40. maddede belirtilen kamu yararinin ekonomik kamu ya-
rar1 oldugu da tesbit edilmistir. Biitiin ozgiirliiklerde oldugu gibi,
bu ozgiirliikte de yasal simirlamalarin 6ze dokunamayacagi vurgu-
lanmistir. Bu ozgiirliik bakimindan 6ziin bir farklihk arzettigi be-
lirtilen kitapta, Devletin 6zel girisime faaliyet alanlarimin tama-
min1 kapatmasi halinde, bu ozgirliigiin 6zline dokunmus sayila-
cag1 aciklanmaktadar.

Ayrica, Anayasanin 40 ve 41, maddelerj ile ilgili olarak Tiir-
kiye’de siyasi partilerin ekonomik ve sosyal diizen hakkindaki go-
riislerine de yer verilmis ve 1961 Anayasa’nin felsefesi itibariyle
Karma Ekonomi diizenini kabul ettigi belirtilmistir,

Ikinci Boliimde ise, yasayan hukuka deginilmis, 6zel kesim
tesvik uygulamasinin esas ve usulleri anlatilmistir, Bilindigi gibi,
Tirkiye’de dagmik ve cesitli hukuki metinlerde kaynag: buluna-
bilen bir Tesvik Mevzuati vardir. Bu bakimdan, biitiin bu dag:-
nik mevzuati izlemek, bulmak ve ortaya koymanin biiyiik bir me-
saiyi gerektirecegi stiphesizdir. Konuyu aciklarken, Kalkinma Plan-
lari, Yilhk Programlar ve bazen de Resmi Gazete’de bile yayin-
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lanmayan Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tebliglerinden yararlaml-
dig1 goze carpmaktadir. Uygulama aciklanirken, genig olciide Da-
mgtay kararlarma yer verilmigtir, Tesvik tedbirleri hukuki meka-
nizmasmda, taraflar, yani tesvik tedbirj tamiyan Devletle yatirim-
c1 arasindaki hukuki iligkinin de aciklandigi eserde, bu iligkinin
bir “idari sozlesme” oldugu fikri, gerekceli olarak savunulmakta-
dir. Tiirk tesvik uygulamasinin genis olgiide Idare’nin takdir yet-
kisine yer verdigi gerceginden hareketle ve bu konuda Danigtay
kararlarindan da yararlamilarak, Tirk tesvik tedbirleri uygulama-
sinm Pldnlama Hukuku acisindan bir degerlendirilmesi yapilmus,
konu ile ilgili olarak yapilan elestirilere yer verilmistir. Yer yer,
Karsilastirmali Hukuktan ve ozellikle Fransiz, Amerikan ve Ital-
yan sistemlerinden 6rmeklerin verildigi kitapta, tesvik tedbirlerinin
hukuki bir gercek olarak varhg: tesbit edilmektedir, Tiirkiye'nin
Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olmasi halinde, tesvik tedbir-
lerinin gelecekte alabilecegi goriiniim de ortaya, gergekei bir bigim-
de konmustur.

Bize gore, genis bir bakis acisi ile, Kitabin, iizerinde durul-
madan gecilemevecek, iki ana noktas: vardir.

Bunlardan birincisi, cagdas Devlette, dogmatik tartigmalardan
uzak olarak, 6zel ve kamu girisimlerinin ortaklasa hareket ederek,
belli bir amaci, yani ekonomik kalkinmay: beraberce gerceklestirme
cabalarinin ¢ok yerinde olarak belirtilmesidir. Bu nedenle, 6zendi-
rilerek, Devletin uzun vadeli olarak hazirladiga plinin ongordiigi
hedefler dogrultusunda hareket ederek yatinm yapmay:  kabul
eden ve bu suretle kamu hizmeti sayilan planlama faaliyetine ka-
tilan ozel girisimcinin, ¢ok yerinde olarak “kamu hizmeti odevine
katilmasi’ndan soz edilmistir.

Ikinci olarak, yukaridaki aciklamalarn 1sig1 altinda iizerinde
durulmas: gerekli nokta, artik giiniimiizde kamu hizmeti kavra-
mmin degisik bir goriiniim aldiginin tesbit edilmesidir. Onceleri
“klasik liberal devlet” goruniimiinde olan Devletin, ekonomik ve
sosyal haklarin hukuki metinlerde tanmmmas: ile “sosyal devlet” ha-
lini aldig1 ve bircok kamu hizmetini yapmakla yikiimlii oldugu bir
devrin geldigi, fakat bu devrenin de sona erdigi savunulmustur.
Devlet, giderek cogalan ve kendisine 6dev olarak verilen kamu
hizmetlerini, artik tek bagma yerine getirememekte ve yetistire-
memektedir, Yazara gore, degisim ortadadir; zorunlu olarak artik
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ozel kesim de birtakim kamu hizmetlerini yerine getiriyor veya
kamu hizmetlerinin ‘yerine getirilmesine katihyor. Bu ilging gelis-
me, ornekler de verilerek tesbit edilmis ve tsvik tedbirlerinin hu-
kuki mahiyeti aciklanirken bu yaklasimdan yararlamilmstir.

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam ile, 1978 ve 1979 Yih
Programlarinin ilgili hiikiimlerinin ve Sanayi ve Teknoloji Bakan-
ligimnin son tebliginin ek olarak verildigi kitapta, konunun genis bir
ozeti de, Ingilizce olarak yer almaktadr.

Sorunu teori ve uygulama ac¢wsindan ele alan bu arastirmanin
Tiirk Hukuk Ogretisindeki bir boslugu doldurdugu konusunda kus-
ku yoktur. Avrupa Ekonomik Topluluguna Tiirkiye’nin tam liye olup
olmamasmin tartisildigi, 1979 vilinda eser daha ilging bir gorii-
niim almaktadir.

Prof. Dr. Duygun YARSUVAT



