931 SAYILI IS KANUNUNUN UYGULAMA ALANI
Asis. A. Can TUNCAY

Is Kanununun uygulama alan demek, Is Kanununun kimlere
ve nerelere (hangi islere) tatbik edilecegini diger bir deyimle kim-
lerin ve hangi isyerlerinin kanunun kapsamina girecegini tespit et-
mek demektir.

28.7.1967 tarihinde kabul edilen 931 sayili Is Kanununun «uygu-
lama alani» matlabin1 tasiyan 2. maddesi soyledir: «Bu kanun be-
sinci maddedeki istisnalar disinda kalan biitun isyerlerine, bu igyer-
lerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve iscilerine faaliyet ko-
nularina bakilmaksizin uygulanir.»

Bu maddeye gore kanunun kapsamini (isin niteligine) ve (ki-
silere) gore ikiye aylrarék inceliyebiliriz (1).

A — lIsin Niteligine Gore: Kanun bir yandan hangi isleri kapsa-
mina aldigini, diger yvandan hangi isleri kapsami disinda biraktigini
acik bir sekilde belirtmeye calismistir.

I — Kanunun wygulanmiuyacaginy acik olarak bildirdigi isler: 2.
madde, «besincl maddedeki istisnalar disinda kalan» demek sure-
tiyle kanunun tatbiki bakimindan baz: istisnalar getirmigtir. Kanun,
bu istisnalar disinda kalan butin igyerlerine, bu igyerlerinin igveren,
isveren vekili ve iscilerine uygulanacagina gore, once istisnalar:
tespit etmek daha uygun duser.

Ancak, besinci maddedeki istisnalari incelemeden evvel suna
isaret etmek isteriz ki, 2. maddede yer almamakla beraber, Is Ka-
nununun 8. maddesi dahi kanunun uygulama alanini simirlamakta-

J— == .

(1) Ayirim icin bak, Saymen Ferit Hakki, Tirk Is Hukuku, Istanbul,
1954, sh, 227.
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dir. Bu madde uyarinca, Is Kanununun 3, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22 24, 25, 27, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 71,
76, ve 93. maddeleri sureksiz iglere (mteligi bakimindan en gok 30
igglini suren igler) uygulanmaz (2). '

Kanunun 5. maddesinin saydig: uzere Is Kanununun uygulama
alan1 disinda birakilan isler sunlardir :

1 — Deniz ve hava tasima isleri (md. 5, bend 1) :

a) Deniz tagima igleri: Bu islerden maksat, denizde insan, hay-
van ve egya tasimadir. Ancak «kiyilarda veya liman ve iskelelerde
gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yukleme ve bosalt-
ma isleri» nde Is Kanunu tatbik olunur (md. 5, bend a). O halde,
bu nev’i yukleme bosaltma isleriyle, bu islerde calisan iscilerle bun-
larin isveren ve isveren vekillerine Is Kanunu, bunun disinda deniz-
de tasima islerinde 854 sayili Deniz Is Kanunu uygulanacaktir.

Bu duruma gore kanunun tatbik sahasi ile ilgili bir mesele, daha
dogrusu bir kanun boglugu ortaya cikmaktadir. Balik¢ilik, romor-
kaj, kurtarma ve yardim, dalgiclik gibi isler ne Is Kanununda be-
lirtilen gekilde deniz tasima isleridir, ne de yukleme ve bosaltma
isleridir. O halde bu igler Deniz Is Kanununa mi yoksa Is Kanununa
mi1 tabi olacaklardir? (3). Yargitay'in eski bir kararina gore «tarama
gemisi ve romorkorde yapilan is (in) nakliyecilik degil liman inga-
s1 dolayisiyle liman methaline rihtim zeminlerini ve liman mahal-
lini taramak ve temizlemek gibi yukleme ve bogaltma ile 1lgili 1g-
lerdir (4)».

Prof. Saymen, bu konuda hentiz bir i¢tihat teessus etmedigi icin

(2) «Sureksiz islerde bu maddelerin konusu olan uyusmazliklarda
Borclar Kanunu hiikiimleri uygulaniry (Is K, md, 8/son),

(3) Calisma Bakanlhiginin bir genelgesine gore «limanlar dahilinde ve-
yva ayni limanin muhtelif iskeleleri arasindaki tahmil ve tahliye iglerinde
caligan romorkor, motorbot, duba, sal ve sat, sdbih (ylizen) vinc¢ gibi deniz
vasitalarinda makinist, atesci, cimaci, kurekcl, tayfa ve ildh gibi deniz
personeli linvanlariyle calisan kimseler arasinda munhasiran bu unvan-
larin gerektirdigi isleri yiriitenler ve bu vasitalarin sevk ve idaresi iginde
caligan kimseler deniz iscisi, sayilirlar ve kendilerine I Kanunu uygulan-
maz» demektedir (Calisma Bak 269.1951 C. G. Md, 1041-1-26-6753-9 no.
lu tamim. Bak. Selcuki Sabih, Ilmi ve Kazai Ictihatlarla Yeni Is Kanunu
ve ilgili mevzuat, Istanbul, 1967, sh. 105).

(4) TD, 17/11/1952, E. 5099, R, 5058 (Ileri Hukuk, 1952, say1 90, sh.
1530)

s Huk, Fak, Mec. — F.: 26
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sahsi kanaatini bildirmekle iktifa ederek soyle diyor: «Bunlar deniz
nakliyesi degildir; karadan pek wuzaklarda yapilmadiklarina gore
bunlara Is Kanununun tatbiki nispeten kolaydir; buralarda caligan-
lar1 Is Hukuku mevzuatindan faydalandirmak sosyal adalet icabi-
dir» (5). Selcuki de Saymen’in gorusune katilarak bunlarin Is Ka-
nununun kapsamina girmesinin uygun olacagini soylemektedir (6).
Ancak bu goriise, Is Kanununun 5. maddesinin yazilig sekli kargisin-
da katilmaya pek imkan gormemekteyiz. Ciinkd, Is Kanununun is-
tisnalarini sayan 5. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde gosterilen
yiikleme ve bosaltma isleri, ayn1 maddenin 1. bendinde gosterilen 1is-
tisnanin (deniz tasima isleri) istisnasi durumundadir. Boyle olunca
istisnanin istisnasi, istisnaya nazaran daha ozel durumda olacagindan
dar yorumlanmali, bunun disinda kalan igler istisnadan (deniz ta-
sima islerinden) sayilmalidir (7) (8). Bu itibarla maddenin 2. fikra-

(5) Saymen, ag.e, sh. 231

(6) Selcuki, age, sh 93,

(7) Aksi kanaat icln bak, Cenberci Mustafa, Is Kanunu Serhi, Anka-
ra, 1968, sh. 60: Yazar, Is Kanununun 5 maddesinin 2, fikrasini istisnanin
istisnasi1 kabul etmekle beraber, 1, fikranin dar yorumlanmas: kanaatin-
dedir. '

(8) Serhinde bu meseleye dokunan Cenberci, deniz tasima isi sayil-
mayan, fakat «deniz isleri» deyimi 1¢ine giren diger isler hakkinda, mad-
de yalniz deniz tagima islerini kapsami diginda biraktigina gore, muhalif
mefhumundan Is Kanununun uygulanabilecegi sonucuna . varmaktadir.
Yazar bu konuda devamla, deniz tasima isleri disinda kalan, ldkin (Deniz
igi) niteligini tasiyan bir isin s6z konusu oldugu bltiin durumlarda, ilke
olarak, isin Deniz Is Kanununun kapsamina girip girmediginin arastiril-
masi gerektigini belirttikten sonra «Eger bu ig, Deniz Is Kanunu Kkapsa-
mina girmekteyse, ozel kanuna iliskin hikmin tstinligi ilkesi geregince,
genel kanun niteliginde olan Is Kanunu degil, ona oranla 6zel kanun olan
Deniz I Kanunu hiikiimleri; yok, sayet is, Deniz Is Kanununun kapsami
disinda kalmakta ise, bu halde, Is Kanunu hiikiimleri uygulaniry demek-
tedir (Cenberci, a ge, sh. 61) Burada lizerinde durmak istedigimiz nokta,
yazarin belirttigi sekilde Deniz Is Kanununun Is Kanunu karsisinda ozel
kanun olup olmadigidir,

Umumiyetle kabul edildigine gore Is Kanunlar1 karsisinda Borclar
Kanunu genel kanun niteligini haizdir, Bu niteligin sonucu. Is Kanunla-
rinda ozel hikim bulunmayan her tirlii hallerde BK 'nun hizmet akdi
huktmleri tatbik edilir. Oguzman, meseld Basin Is Kanunu veya Deniz s
Kanununda hikiim bulunmayan hallerde BK degil de Is Kanunu hiikiim-
lerine miiracaati miidafaa edenler bulunabilecegine dikkati cektikten
sonra bu fikrin kabule gsayan bulunmadigini ifade ile «zira Is Kanunu
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sinin (a) bendinde acik olarak gosterilen mahallerdeki yiikleme,
bosaltma isleri disinda halan hertiirlii deniz igleri — Deniz 1Is Ka-
nununun sartlar1 mahfuz kalmak tizere — Deniz Is Kanununa gir-
melidir. Nitekim Yargitay Ticaret Dairesinin 1956 tarihli bir karari
kanaatimizi dogrular mahiyettedir: «... yukleme, bosaltma ile ilgili
olarak liman ve iskelelerde mavna ve benzeri vasitalarla yapilan
tahmil ve tahliye iglerinde istisnaen IsKanunu hikiimleri-
nin uygulanacag gosterildiginden davaci 6379 sayili Deniz Iscileri
Kanununda yazili gemi adami vasfini haiz bulunmadig: takdirde,
hakkinda 3008 sayili Kanun hukiumlerinin tatbiki icap eder.» (9).
Diger taraftan, 854 sayili Deniz Is Kanununun sadece denizde tasi-
ma islerini kapsamina aldigini gosteren sinirlayici bir hukum ge-
tirmis degildir. Su hale gore denizde yapilan isin Deniz Is Kanunu-
nun kapsamina girdigi asildir. Meger ki Deniz Is Kanununun sart-
lar1 bulunmamis olsun (10).

tatbik sahasini tasrih ve tahdit etmistir Nasil Basin Is Kanunu ve Deniz
Is Kanunu yurirliige girmeden, sonradan bunlarin siimuliine alinan akit-
lere Is Kanunu hiikiimleri degil BK. hiikiimleri tatbik edilmek gerekiyor
idiyse, sozli gecen kanunlarin isdarindan sonra da bunlarin bos biraktik-
lar1 noktalan Is Kanunu hiikiimleri ile degil BK, hiikiimleri ile doldurmak
zaruridir BK. umumi kanun durumundadir» demektedir (Oguzman Kema,l
Hizmet (Is) Akdinin Feshi, Istanbul, 1955, sh. 26) Ayni fikirde: Okay Sami,
Deniz Ticaret Hukuku, cilt I, Istanbul, 1965, sh 276; Reisoglu Seza, Is
(Hizmet) Akdi Yoniinden Borclar Kanunu ile Is Kanunlari Arasindaki
Miinasebetler, BATIDER, 1965, cilt 3, sh. 96; Ayrica bak. Cenberci, age..
s. 8. Kisaca tekrar etmek gerekirse ancak Is Kanununa atif yapilan hal-
lerde Is Kanunu uygulanir, bunun disindaki bosluk hallerinde Is Kanunu-
na degil, 1§ Kanunlarinin genel kanunu niteligindeki BK, na gitmek gere-
kir, (Tirk Ictihatlar Kiilliyaty, ¢, 13, sh, 371) Yargitay’in muhtelif karar-
lar1 vardir: 4 HD, T. 30/XI/1967, E 2837, K 7018; Borclar Kanununun Ig
Kanunu karsisinda genel kanun durumunda oldugunu belirten 4 HD K T 26/
XII/195%7, E. 10541, K. 7642 (Erman, Is Davalar1 ve Tatbikati, Ankara, 1956,
sh, 239), HGK K 30.9.1964, E. 848, K. 598 (Olgac, Kazai ve Ilmi Ictihatlarla
Tirk Borclar Kanunu, ¢, 2, Istanbul, 1966, sh. 560, No. 627).

(9) TD, 8.3.1956, E. 1193, K. 1522 (Zikreden: Selcuki, age, sh. 104)
Yargitay karari hernekadar eski Is Kanunu hiikiimlerini ilgilendiriyorsa
da eski kanun hiikiimleriyle yeni kanun hiikiimleri arasinda esasli bir fark
olmayisi mahzur teskil etmemektedir,

(10) Deniz Is Kanununun, (Kanun kapsami) matlabini tasiyan 1.
maddesi soyledir :

«Bu kanun denizlerde, gollerde ve akarsularda Tirk Bayragini tasiyan
ve yliz ve daha yukar grostnilatoluk gemilerde bi1 hizmet akdiyle calisan
gemi adamlar: ve bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir,
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a) Hava tasima isleri: Bu isler de kanunun kapsami digsinda
birakilmistir. 1955 yilina kadar bu saha Devlet elinde idi ve 3424 sa-
yili Devlet Hava Yollar1 Um. Md. Teskilat Kanunu ve tadilleriyle
diizenlenmisti. 31 Mayis 1955 de 6623 sayil1 Kanun ile «her nevi hava
nakliyati ve buna miuteferri igleri yapmak ve bu kanun ile hususi
hukuk hiikiimlerine gore idare edilmek uzere» Turk Hava Yollan
Anonim Ortaklign kurulmustur. Bahis konusu isler bu iktisadl dev-
let tesekkiiliine devredilmistir. Ilgili kanunun 14. maddesinin 1.
cumlesi «Anonim Ortakligin personeli hususi hukuk hukumlerine
tabidir» demekte olduguna gore, personel ile Anonim Ortakhk ara-
sindaki munasebetin bir hizmet miunasebeti oldugu anlagilri.

Ancak Is Kanunu hava tasima islerini disarida biraktigi halde
havaciligin butiin yer tesislerinde yurutulen igleri kapsamina al-
maktadir (md. 5, bend b). Buna gore meydan, depo, atolye, hangar
vs. isyerlerinde calisanlara Is Kanunu; hava tasima islerinde calisan
pilot, makinist, telsizci, radarci, garson, hostes vs. hakkinda THY
Anonim Ortakhig: kanunu uygulanacaktir.

2 — Tarim isgleri (orman tali yollar1 dahil) (md. 5, bend 2): Ka-
nunkoyucunun tarim islerini Is Kanununun kapsami disinda birak-
masinin sebebi, bu iglerin memleketimizde organize olmayisi, tarim
1s¢ilerinin daginik calismalari, bu alanda isci ve isvereni ayirmanin
zorlugu, tarim islerinin mevsimlik olmasi, buyuk tarim isletmeleri-
nin hemen hemen yok denecek kadar az olmasi ila. dir. Ancak Tir-
kiye nufusunun 9% 80’inin koylu, calisan oniki milyon insa-
nin onbir milyona yakin kisminin tarimla istigal ettigi goz-
onunde tutulursa, bu insanlarin bir butin olarak korunmalar:
gerektigi probleminin ne kadar biliyluk 6nem tasidigi kolayca anlasi-

Ayn1 i1gverene ait gemilerin grostonilatolar1 toplam yiiz veya daha
fazla oldugu veyahut igverenin caligtirdigi gemi adami sayisi 5 veya daha
fazla bulundugu takdirde birinci bent hitkmii uygulanir,

Bu kanunun uygulanmasinda, sandal, mavna, sat, salapurya gibi
olanlar da (gemi) sayilir,

Bakanlar Kurulu, ekonomik ve sosyal gerekler bakimindan bu kanun
hukumlerini yukaridaki bentlerin kapsami disinda kalan gemilerle gemi
adamlarina ve bunlarin igverenleiine kismen veya tamamen tesmile yet-
kilidir,

Yukardaki bentlerde yazili gemilerin bu kanun kapsamina alinmalari
sebebiyle yapilabilecek itirazlar Calisma Bakanligi tarafindan incelenerek
karara baglanir. Bu itirazlar kanunun uygulanmasini durduramaz »
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labilir. Bu zorunlulugun bir ifadesi olarak tarim alanini kapsamina
alacak bir tarim is kanunu tasarisi bugiinlerde TBMM'ne sunulmak
uzeredir.

Doktrinde tarimin dar ve genis olarak iki manas: vardir: Genis
manada tarim, nebati ve hayvani uzvi maddeler istihsali icin topra-
gin 1slenip terbiye edilmesi ve hayvan yetistirilmesidir. Dar mana-
dakine ise, hayvancilik ve topraktan nebat elde etmege matuf bii-
tun faaliyetler girmez (11).

Kanun, orman tali yollarindan (12) bahsettigine gore tarimi
genis manasinda kabul etmektedir. Haita oyle ki 1951 tarihinde Da-
nistay, bir vergi isi dolayisiyle verdigi ictihadi birlestirme kararin-
da — eski Is Kanununda park ve bahce islerini kanunun kapsami
disinda biraktiginmi gosteren bir hukum mevcut degildi — park ve
bahce iglerini de tarim isi saymistir (13).

Kanun hernekadar tarim islerini genis manasinda kabul etmig-
se de bir takim isleri Is Kanununun kapsamina almay: uygun gor-

mustur.
Bu ciimleden olarak, «Tarim san’atlari» (md. 5, bend c¢) Is Ka-

nununun uygulama alanina grer. Bunlar tarim faaliyetleri netice-
sinde elde edilen uriinlerin isletilmesine taalluk eden iglerdir. Zey-
tinden zeytinya@ yapilmasi, tutiniun islenmesi, sarapcilik, sutculik,
yas meyva ayirma ve Kurutma, pamugun cir¢irlanmasi gibi.
«Tarim aletleri, makina ve parcalarinin yapildig: atolye ve fab-
rikalarda gorilen isler» (md. 5, bend ¢) (14) ve <«Tarim igletmele-
rinde yapilan yap isleri» (md. 5, bend c¢) (15) de Is Kanununun

kapsamindadir.

e g—— — -

(11) Saymen, age, sh 229; Ayrica bak, Cenberci, a.g e, sh, 63-69.
~ (12) Is Kanununun Meclis goriismeleri sirasinda, orman tali yolla-
rindan, orman icinde yapilmakta olan orman ynlu veya anakesim yolu
kastedilmedigi, fakat bundan orman icindeki kesim mahallinden nakil
mahalline giden anayola kadar inen ve tarim iscileri tarafindan, orman
koyliisii tarafindan makina kullanilmadan yapilan yol anlasilmak gerek-
tigi belirtilmistir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, ¢. 21, s. 150, Birlesim,
28.7.1967, sh. T767).

(13) Danigtay, Ictihadi1 Birlestirme karar: 23.1951, E. 33/K. 192; RG.
say1 7930,

(14) Bu atolye ve fabrikalardan maksat tarim igletmeleri icinde ku-
rulmus olmalaridir,

(15) Bundan maksat da alir, samanlik, ev, depo gibi tarim lgletme-
leri iginde yapilan hertirlti insaattir
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931 sayili kanunla tarim iglerinin digsinda sayilan yeni bir istis-
na da «halkin faydalanmasina acgik ve igyerlerinin mustemilat: du-
rumunda olan park ve bahge isleridir» (md. 5, bend d). Bu igler de
Is Kanununa tabidir. Kanunun hiikiimet gerekgesi bu hususta goyle
demektedir: «... tarim islerine benzemekle beraber bunyesi, ozel-
likleri itibariyle Is Kanununa tabi islerin veya igyerlerinin devami
veya eklentisi durumunda bulunan park ve bahcge isleriyle tarim ig-
yerlerine nazaran tamamen mustakil ve ayr1 ozellikler gosteren
belediye vesair kamu tesekkullerinin halka acik park ve bahce is-
leri de kontrol ve denetleme ve bu kanunun bu igyerlerine de uy-
gulanmasindaki kolaylhik gozonunde tutularak, kanun buralarda ca-
lisanlara da tegsmil edilmis ve bu suretle, bu caligmalar da sosyal te-
minat altina alinmistir» (16).

3 — Bir ailenin uyeleri veya hisimlar1 arasinda disaridan bas-
ka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig: isler (md.
0, bend. 3): Kanun, aile tabirinden ve anlasilmasi gerektigini acik-
lamamigtir. Gerek Saymen (17) gerek Esener (18) aile tabirinin
dar yorumlanmasini, bundan sadece usul, fliru ve eslerin anlasil-
mas1 gerektigini ve kanun ayrica hisimlar da dedigine gore sihri
ve civar Kisimlarini da ilave etmenin dogru olacagini ifade etmekte
fakat kacinci dereceye kadar hisimlarin dar anlamda aile tabirine
girecegini gostermemektedirler.

Ote yandan Cenberci, «aralarinda ister kan, sihriyet ve sozles-
meden dogmus bir bag bulunsun, isterse bulunmasin, ortak bir ka-
deri surduren ve ayni amac dogrultusunda bulunan Kisilerin tegkil
ettikleri topluluk, gelenegin elverdigi oranda aile» sayilmalidir de-
mekte, hisimlar konusunda ise bir tahdide taraftar gorunmemekte-
dir (19).

006 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun sigortali sayilmayanlari
sayan 3. maddesinin bu bende benzeyen (c¢) bendinde «Uciincii de-
receye kadar (bu derece dahil) olan hisimlar» ifadesi vardir. Aile
tabirinin dar yorumlanmas: kanaatini paylagmakla beraber, bu hiik-

-t

(16)° Gerekce icin bak, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, ¢, 43, 1965,
Millet Meclisi S, Sayis1 1030; 4.3.1964. Gerekce, Genel Hiikiimler, md 5.

(17) Saymen, age., sh 233 |

(18) Esener Turhan, Is Hukuku, Genel Kavramlar, cilt I, Ankara
1968, sh, 60 - |

(19) Cenberci, age., sh 68, 69.
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me kiyasen Is Kanununda da iiclincii dereceye kadar olan hisimlar
aile tabirine sokmanin kanunlar arasinda birlik ve ahenk saglanma-
s1 bakimindan dogru olacag: duslincesindeyiz.

Maddenin ifadesine gore, aile fertleri veya hisimlari arasinda
calisilan ise yabanci katilmamalidir. Ustelik, isin evlerde yapilan ve
el sanatinin icap ettirdigi islerden olmasi gerekir. Kanunun acik
ifadesi kargisinda ayni ailenin fertleri digarda bir atolye kurup ca-
ligsalar ve yaptiklar: is bir el sanat1 bile olsa Is Kanununa tabi ol-
masi1 gerekir. El sanati deyimine nelerin girecegini tayin oldukca
gluctiir. Bunun evde yapilmas: gerektigi 1se guclugu daha da arttir-
maktadir (20). El sanatlarina misal olarak halicilik, dokumacilik,
sepetcilik gosterilebilir. Diger taraftan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu «Konut icinde yapilan islerde» (md. 3, bend c¢) demek su-
retiyle is hususunda bir ayirim yapmamistir. Bu sekil belki daha
dogrudur, ama iki ayr1 kanun maddeleri arasinda birlik temin edi-

lememektedir.

4 — Ev hizmetleri (md. 5, bend 4). Bu bir ev halkina yabanci
kimselerin yaptiklar1 hizmetlerdir (21). Hizmetci, agci, bahgivan,
dadi, miirebbiye, camasirc: v.s. buraya girer. Acaba sofor bu tabire
girer mi Kanaatimizce ev halkina hizmet eden sofor girmelidir, cun-
kii ev hizmeti Is Kanununa tabi degildir. Fakat bir blronun veya
ticari muessesesinin soforu, yaptig: is ev hizmeti sayilamiyacagin-
dan Is Kanununa girer.

5 — 507 sayil1 Esnaf ve Kicik Sanatkarlar Kanununun ikinci
maddesinin tarifine uygun uc iscinin calistig: isyerleri (md. 5, bend
5): Atif yapilan madde, {kanunun kapsami) matlabi1 altinda esnafi
soyle tarif etmektedir: «Ister gezici olsun, ister bir dikkan veya bir
sokagin belli yerinde sabit bulunsunlar, ticari sermayesi ile birlikte
vucut calismalarina dayanan ve geliri o yer gelenek ve teamulune
nazaran tacir niteligini kazanmasim icap ettirmiyecek miktarda si-
nirli olan ve bu bakimdan ticaret sicili ve dolayisiyle ticaret ve sa-
nayl odasina kayitlar1 gerekmevyen, ayni nitelige (sermaye unsuru
olsun olmasin) sahip olmakla beraber ayrica caligtig1 sanat, meslek
ve hizmet kolunda bilgi, gorgu ve ihtisasini degerlendiren hizmet,
meslek ve kicuk sanat sahipleriyle bunlarin yanlarinda calisanlar ve

- (20) - Selcuki, a ge, sh 95
(21) Saymen, a.ge., sh 233,
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gecimini sinirli olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve soforlikle te-
min eden kimseler» dir. Su halde, eger bu tarife uygun bir isyerin-
de esnafin yaninda calisanlar sayisi 3 veya daha az ise Is Kanunu
bu isyerine tatbik edilmeyecek; bunun disinda ¢alisanlar sayisi ucg-
den fazla veya calistiran kimse esnaf ve kuicuk sanatkar tarifine gir-
miyorsa, bu durum Is Kanununun buralara tatbiki neticesini do-
guracaktir. Dikkat edilirse is sahibi kimse sozu gegen ug¢ kisiye da-
hil degildir (22). Soyle bir soru akla gelebilir: Ayni esnafin birden
fazla esnaf isletmesi olup da bunlarin herbirinde calisanlar sayisi
ticten az fakat toplam olarak tlcten fazla ise bunlar Is Kanununa ta-
bi olacaklar midir? Kanaatimizce bu soruya cevap verebilmek icin
once esnaf tabirinden ne anlasilmak gerektigini tespit etmek gere-
kir.

Genellikle esnaf deyince akla, isletmelerini kucuk ol¢ude isleten,
nakdi sermayesi ve kar1 nispeten sinirli, isini daha ziyade kendi be-
deni calismasi ile yuruten kimseler gelir (23). Bununla beraber es-
naf deyimi kanunlarda degisik bicimlerde tarif edilmistir (24). Is-
verenin esnaf veya kucuk sanatkar sayilip sayilamayacag: 507 sayil
kanunun 2. maddesi gozonunde tutularak tayin edilecektir. Bu mad-
deye gore esnafin unsurlarini soyle tespit edebiliriz:

1) Isyerinde, koydugu ticari sermayesinin yaninda bedenen ca-
lismak,

2) Kazanci o yerdeki gelenek ve teamullere gore kendisine
tacir denilemiyecek derecede sinirli olmak,

3) Bu bakimdan ticaret sicili ve dolayisiyle Ticaret ve Sanayi
Cdasina kaydi gerekmemek,

4) Hizmet, meslek ve kuciik sanat sahibi olmak. Ticaret Ka-
nununun esnaf tarifi de agsag: yukar: ayni mahiyettedir (25).
Tekrar etmek gerekirse, hoyle bir igverenin igyerinde caligan-

i = —n

(22) Cenberci, a.ge, sh, 71,

(23) Karayalcin Yasar, Ticaret Hukuku, I, Giris - Ticari Isletme, 3.
kasi, Ankara, 1968, sh. 228

(24) Bak, Karayalcin, age, sh 228.- _

(25) TK'nun 17, maddesine gore bir kimsenin esnaf sayilabilmesi icin
baglica fi¢c sart lazimdir: 1 — Iktisadi faaliyetin nakdi sermayeden ziyade
bedeni calismaya dayanmasi, 2 — Kazancin ancak gecimi saglamaya ye-
tecek dereccede az olmasiy, 3 — Bu kimsenin sanat ve ticaret sahibi olmasi,
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lar sayis1 uigden az ise (3 dahil) o igyeri Is Kanununa tabi olmaya-
cak — bu takdirde Borclar Kanunu uygulanacak —, tuic kisiden fazla
isci calisiyorsa isyeri Is Kanununa tabi olacaktir. Oguzman’in, Is Ka-
nununun yururluge girmesi dolayisiyle yapilan seminerde belirttigi
gibi, bu hususta calismasi1 gereken isci sayis1 degil calisan isci sayisi
nazara alinacaktir (26). Buna mukabil, kazanci az dahi olsa bizzat
kendisi bedenen caligmayan veya bizzat kendisi bedenen calismakla
beraber geliri bulundugu yerdeki gelenek ve teamiile nazaran ken-
disine tacir dedirtecek Olclide fazla ise bu takdirde esnaf sayilma-
yacak igyerinde bir isci calistirsa dahi Is Kanununa tabi olacaktir
(27) (28).

Bunu boyle tespit ettikten sonra yukaridaki sorumuza donersek
cevap olarak sunu soylemek kabildir: Esnaf igletmesi idare ve icra
seklinde bir is bolumine ihtiyac gostermiyecekk kadar kucuktur.
Bir iki yardimc1 kullansa bile, tesebbiis yine esnafin bedeni calisg-
masina dayanir. Halbuki tacir, isletmenin nakdi sermayesini temin
eder ve idare isini lizerine alir icra isini yardimcilarina birakir (29)
(30). Bu itibarla eger o sahsin birden fazla isletmesi varsa icra 1sin-
de calismasi pek mumkun olmiyacak, kendisi idare isini yurutuyor

(26) Oguzman Kemial, Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisi, 931
sayil1 Is Kanunu -Seminer Notlari, «Tlrkiyede Is Hukukunun Gelisimi ve
931 sayili1 Yeni Is Kanununun Ozellikleri» adli konusma, sh. 8.

(27) Bak. Oguzman, adl gecen konusma, sh, 8.

(28) Bir kimsenin esnaf sayilip sayilmamas: bakimindan Esener, en
kesin kistasin ticaret sicili dolayisivle ticaret ve sanayi odasina tescilin
yapiuip yapilmadig: oldugunu ve eger bu kimse adi gecen odalara kayitl
ise 507 sayil1 kanun kapsamina giremiyecegini soylemektedir (Esener,
age,. sh 61) Ancak asil mesele uyusmazhik ciktiginda kendini gostermek-
tedir. Bir kimsenin esnaf dernegine kayithh olmasi bile onun esnaf sayilma-
s1 icin yeter bir sebeb sayilamiyacagi gibi Ticaret Odasina kayitlh bulun-
mak da sahsin tacir sayilmas: icin tek basina yeterli degildir (Karayalc¢in,
ag.e, sh 230), Mamafih Esener de, kesin kistas olarak ileri silirdigiu hal
tarzinin uygulamada tam bir ayirim olciisii saglamadigini kabul ederek
uyusmazligin cozilmesini yargy organina birakmaktadir (Esener, age.,
sh. 61)

(29) Karayalcin, a ge, sh 228

(30) 507 sayili Kanunun 2, maddesindeki ifadeden esnaf tabirine is
sahibinin yanisira, yaninda calistirdig: kimselerin de girdigi anlasilmak-
tadir, Boyle olunca is sahibi esnaf, vaninda calistirdign kimseye nazaran
isveren durmundadar.. Dolayisiyle, Is Kanununa tabiyse is Kanunundakl
degilse BK.'nundaki miukellefiyetlerle yltkuamludir. B 2 -
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farzedilecektir. O takdirde bu sahsin esnaf degil tacir sayilmas: do-
layisiyle Is Kanununun kapsamina girmesi gerekir.

Kanunun 5. maddesinin 5. bendindeki bu hukim hakkinda ten-
kidi mahiyette birkac soz soylemek icap ederse, buradaki 3 isci ol-
ciisii kanaatimizce, eski Is Kanununun adaletsizlik ve haksizliklara
yol acan asgari 10 (tesmil kararnameleriyle 4) isci calistirma olcgu-
sunun talihsiz bir kalintisidir, yeni kanunun ileri sosyal prensiple-
riyle bagdasamaz, boyle bir ayirimin dausunitlmemesi gerekirdi.

6 — Ciraklar hakkinda (md. 5, bend 6): Cirakhik mukavelesinin
bir hizmet akdi olup olmadig: doktrinde munakasalidir. Ancak ge-
nel egilim ciraklik mukavelesinin suigeneris bir hizmet akdi oldu-
gudur. Cunku ciragin esas itibariyle ucrete hakk: yoktur, halbuki
hizmet akdinin ucret esasli bir unsurdur. ciraklhik mukavelesinin
esas gayesi ciragin bir is yapmasindan ziyade ustanin ona bir i§ ve-
va sanat1 ogretmesidir, onu yetistirmesidir (31). Bu ac¢idan bakilin-
ca ciraklar esasen Is Kanununun kapsamina girmezler. 5. maddenin
istisna hukumleri arasinda yer almasinin sebebi tatbikatta yanlis
anlama, iltibasa meydan vermemesi igindir (32).

7 — Aile ekonomisi hududu icinde kalan tarimla 1lgili her cesit
yapi isleri (md. 5, bend 7): Bundan anlasiimas: gereken husus bir
ailenin fertlerinin kendi tarim calismalar: icinde (bag, bahce ekimi
v.s.) yine kendilerinin yapacaklar: hercesit yap1 isidir. Zira madde-
nin (d) fikrasi1 tarim isletmelerindeki yapi islerinden bahsetmekte-
dir ki, bunlar Is Kanununun kapsamindadir (33).

8 — Konutlarin kapicilik hizmetleri (md. 5, bend 8): Bundan
kasdedilen, ev, apartman kapiciligidir. Yoksa fabrika ve igyerlerin-
de kapici olarak calistirilanlar degildir, bu kimseler Is Kanununa

tabi olurlar (34).
9 — Sporcular hakkinda (md. 5, bend 9): Hizmet akdi munase-

e e e i

(31) Bilge, bu yluzden belki' onun vekédlet veya istisna aktine benze-
tilebilecegi gorusiindedir, (Bilge Necip, Borclar Hukuku, Ozel Bor¢c Miina-
sebetleri, 2. Basi, Ankara, 1962, sh. 186).

(32) Bak, Cenberci, age, sh 72

(33) Selcuki. ag.e, sh 103 - |

(34) Basann Orhan, Gerekc¢eli notlu Tilirk Is Hukuku Mevzuaty; Is-
tanbul, 1967, sh, 39 | | * . 5 |
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beti kuliiplerile profesyonel futbolcular arasinda vardir (35). Ama-
tor sporcular yoniunden Is Kanununun uygulanmas: esasen bahse
konu bulunmamaktadir. Bildigimiz kadarile Tirkiye'de futbolden
bagka profesyonel sporcu hemen hemen yoktur. Bunlar hakkinda
da 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanununun 9. maddesine gore ci-
kartilan Profesyonel Futbol Yonetmeligi mevcuttur. Siiphesiz bu
hizmet munasebetine uygulanacak o0zel hukum bulunmadikca BK.
nun hizmet akdi hukumlerine mii1acaat edilecektir.

10 — Yardim Sevenler Dernegi meikez ve tasra atolyelerinde
calisanlar hakkinda (md. 5, bend 10): Bu istisna hiilkmu sadece Yar-
dim Sevenler Dernegiyle ilgili ise de, nicin sadece buralarda cali-
sanlarin Is Kanununun disinda birakildiklarinin izahi giictiir.

11 — Rehabilite edilenler hakkinda (md. 5, bend 11): Rehabili-
lasyon, dogustan veya sonradan hastalik wveya kaza sonucu beden
ve ruh kusuru olanlarin tedavi edilerek veya egitilerek bu kimsele-
rin sosyal ve ekonomik hayata uygun bir duruma sokulmalaridir;
seklinde tarif edilebilir. Bunda ilk amac¢ bedenen sakatlanan Kkisiyi
kaza veya hastahiktan onceki durumuna sokmak, bu mumkin ol-
mazsa arta kalan beden ve ruh kaynaklarini egiterek yeni bir ise
alisgtirmaktir = (36). 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 122.
maddesi calisma gliclinin arttirilabilecegi umulan bu gibilerin ku-
rumca kendi mesleklerinde veya yeni bir meslekte calisabilmelerini
saglamak Uzere ise alistirilmaya tabi tutulabileceklerini hukum al-
tina almistir. Yeni Is Kanunu da ileri bir sosyal ve insani gorusle,
sakat kimselerin beden ve ruh durumlarina gore uygun islerde ca-
hstirnlmalari hukminiu getirmistir. Ancak sakat kimseler ne kadar
ise aligsalar da tam randiman veremiyeceklerinden bunlar hak-
kinda Is Kanununun uygulanmasi uygun gorulmemistir (37). Bu
kimselerin genel hiikumler digsinda bagh olacaklar1 ozel ve ucret
sartlarin1 ve ne sekilde ise alinacaklarini gosteren bir tuzuk hazir-
lanacaktir (md. 25).

931 sayili Kanunda sanayiden sayilacak igleri sayan 6. maddenin
istisnalar1 sayan 5. maddeden hemen sonra gelmesi, bu maddenin

(35) Bak, Tuncomag Kenan, Borclar Hukuku Dersleri, Ozel Borg
fligkileri, 2. cild, Istanbul, 1967, sh. 327,

(36) Cenberci, a.ge, sh. 73

(37) Selcuki, a.ge., sh, 103,
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de uygulama alani ile ilgisi oldugu kanisim1i uyandirmamalidir. 6.
maddenin gerekcesinden de anlagilacag: gibi, «kadin ve cocuk isci-
ler vesair bakimlardan sanayi isleri icin derpis olunan 6zel tedbir-
lerin uygulanmas: ve teftis ve murakabesini kolaylastirmak baki-
mindan» sanayiden sayilan igler aciklanmistir (38).

II — Kanunun uygulanacagim: bildirdigi isler: Kanunun 2. mad-
desine gore, Is Kanunu 5. maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin
igyerlerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacaktir. Yu-
karda inceledigimiz, kanunun 5. maddesinde sayilan istisnalar ara-
sina Basin Is Kanunu diye anilan 5953 sayili Kanununa tabi gazete-
cileri de eklemek gerekirdi. 3008 sayili kanun zamaninda bedenen,
bedenen ve fikren ayirimi dolayisiyle Is Kanununun esasen disinda
kaldiklar: icin istisnalar arasinda sayilmasina Jltizum olmayan fikir
iscileri yeni kanunun isci tarifine girdikleri ve durumlar: tipki De-
niz tasima islerinde calisanlar gibi ayri bir kanunla diizenlendigine
gore, bunlarin da istisna tegkil edecegi belirtilmek gerekirdi. Bunun
yapilmamis olmasi gazetecilerin 0953 sayili kanun kapsamina degil
de Is Kanununun kapsamina girecegi anlamina gelmez. Zira 931
sayilli Kanunun yururlikten kaldirdig: bildirilen kanunlar arasinda
5953 sayili Kanun yoktur. Bu durumda gazetecilerin hem Is Kanu-
nuna hem 5953 sayili Kanuna tabi olacag: soylenebilir (39). Bu mad-
de ile is hayatimizda buyuk bir yenilik husule gelmis ve eski ka-
nunda kabul edilen, kanunun uygulanmasi icin o isyerinde caligan
veya isin mahiyeti icab1 calismasi gereken igci miktarinin muayyen
olup olmamasi gibi, 3008 sayili kanunda tatbik gormus suni ayirim-
lar terkedilmistir. Kanunda gosterilen istisnalar disinda butiin is-
verleri bir isci calistirsa dahi Is Kanununun uygulama alani icerisi-
ne girmektedir. Kanunun Hukumet Gerekcesi bu hususu goyle izah
etmektedir:

«Halen yuriirlikte bulunan Is Kanununun (3008 sayili Kanun)
diger bir yonu de kanunun uygulama sahasinin igci miktar:1 baki-
mindan bir sinirlamaya baglanmasidir. Gercekten Is Kanununun,
10 veya daha fazla isci calhistiran isyerlerine veya cesitli Bakanlar
Kurulu kararlar: ile nufusu elli binden fazla olan illerdeki belediye

(38) Esener, age., sh, 63,
(39) Oguzman, adl gecen konusma, sh, 9,
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hudutlar: icinde belli is kollarinda 4-9 is¢i caistiran isyerlerine uy-
gulanmasi, bu uygulama alani diginda kalan igverenleri kanuni mu-
kellefiyetler bakimindan digerlerine nazaran daha avantajli bir
duruma getirmekte idi. Diger taraftan uygulama alani disinda ka-
lan isciler de uygulama alani icindeki iscilere nazaran hak ve men-
faatler bakimindan daha geri durumda idiler.

Calisanlarla calistiranlar arasindaki miinasebetleri kanunca
diizenlerken sosyal adaleti ve bu duzenin getirecegi hak ve men-
faatlerle vecibeleri bir biutiun olarak kabul etmek ve kanun karsi-
sinda butiin vatandaslar1 esit muamele altina almak esas olacagin-
dan bu kanunla bu ayricaliklar da kaldirilmrs bulunmaktadir (40)
(41). |

Buna karsilhik isci calistirmayan isyerlerinin 931 sayili Is Kanu-
nunun kapsamina girmiyecegi asikardir.

B — Sahislara Gore: Kanunun 2. maddesini tekrar hatirlayacak
olursak kanun «istisnalar disinda kalan butun igyerlerinin isveren-
leri ile isveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakil-
maksizin uygulanacaktir.

Eski kanun zamaninda Is Kanununun bir isyerinde uygulana-
bilmesi i¢in o igyerinin mahiyeti icabi en az 10 kisi ¢alistirmas:1 ge-
reken igyerlerinden olmasi1 veya Bakanlar Kurulu karar:1 ile kanu-
nun nufusu elli binden fazla olan illerde belediye hudutlar: i¢inde-
ki asgari 4 isci calistiran isyerlerine de tesmil edilmesi gerekiyordu.
Bu sistem iscileri, sirf iscilerin bir isyerinde muayyen sayida olup

— et
Y

(40) Gerekce icin bak, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, ¢, 43, 1965,
Millet Meclisi S, Sayis1 1030; 45.1964 Gerekce; Genel Distinceler, (C)
bendi.

(41) Hernekadar Is Kanununda bu mahzurlu ayricaliklar kaldiril-
migsa da Sosyal Sigortalar Kanununda kanunun uygulanmasi bakimindan
i§ci sayis1 acisindan bir fark muhafaza edilmistir 506 sayili Kanunun ge-
¢cici 1, maddesi «Bu kanun hikiimleri sehir ve kasabalarda belediye sinir-
lar1 icinde bulunan yerlerde 4 kisiden, bunlar disinda kalan yerlerde de 8
kisiden az kimse calistiran isverenler ile bunlarin calistirdiklar1 kimseler
hakkinda ihtiyaci karsilayacak saghk tesisleri ve kurumu teskilati kurul-
duktan sonra Bakanlar Kurulunca tespit edilerek karara baglanacak tarih-
lerden baslanarak uygulanir, Bakanlar Kurulunca bu fikraya gore alina-
cak uygulama Kkararlar1 sigorta kollarinin hepsini veya bir kismini kap-
siyabiliry hiikmiini koymustur, Mamafih bu hiikiim imkéansizliklardan
dogmaktadir, Clinkii gerekli saglik tesislerinin ve kurum tesgkilatinin ku-
rulmasindan evvel. kanunun yflirtirliikk tarihiyle birlikte biitiin calisanlara
birden tatbiki imkénsizdir.
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olmamas1 yoniunden bir ayirima tabi tutuyor, bir kismini muayyen
say1 altina aldiklar1 icin haksiz yere digerlerine nazaran dezavan-
tajli duruma getiriyordu. Bugun icin artik 10 isci, 4 is¢1 gibi tetf-
rikler kaldirilmis ve Is Kanunu Bir is¢i calistiran isyerlerinin isve-
ren, isveren vekili ve igcilerine tatbik edilmeye baslanmigtir.

Diger taraftan eski kanun zamaninda mevcut olan bedenen ve-
yva bedenen ve fikren calisma ayirimi ortadan kalkmigtir. Sahis is-
ter bedenen, ister bedenen ve fikren calissin eger bir hizmet akdi-
ne bagh olarak tcret karsiligr calisiyorsa Is Kanununa tabi olacak-
tir, ayn1 sekilde bu kimseleri calistiranlar da calistiranlarin vekili
durumunda olan kimseler de. Bu sayede eski kanun zamaninda
kapsam disinda birakilmis fikir iscileri de 931 sayili Is Kanununun
himayesine alinmiglardir. Evvelce bu kimseler ne Is Kanununa ne
de Basin Is Kanununa tabi olup BK.'nun dar hiikuimleriyle yetin-
mek zorunda kalmislardi. Ayni cati altinda ayni igsverene tabi olarak
calisan bu iki zumrenin hak ve menfaatleri bakimindan ayirim
yvapmanin sosyal adaleti zedeleyici nitelikte oldugunu gozonune
alan kanun koyucu fikir iscilerini de Is Kanununun kapsamina al-
mayl uygun gormustir (42). Istisna hiikiimlerine dahil isler ve
kimseler ile durumlar1 6zel kanunlarla (5953, 854 sayili kanunlar
gibi) duzenlenmis olanlarin, bunlarin disinda kaldigimi tekrar ha-
tirlatmaya luzum yoktur herhalde.

Kanun kapsamina alinmada yargi organinin rolu:

Yazimiza son vermeden evvel sunu da ilave etmek isterim Kki,
3008 sayili Is Kanununun yururligia esnasinda TBMM'nin 7.5.1956
tarihli ve 1966 sayili bir yorum kararinda, bir igyerinin Is Kanunu-
nun kapsaminda birakilmasinin ve bir kimsenin isc¢i olup olmadigini
tayin hususunun Calisma Bakanhginin yetki ve gorevlerinden ol-
dugu aciklanmigti. Calisma Bakanhginin karari aleyhine suresi
iIcinde Danistay’a basvurmak mumkuindur.

Bugiinkii sistemde Is Kanununun kapsamini tayin yetkisi idari
bir tasarruf olmaktan cikarilmig ve bu gorev ve yetki tamamen
mahkemelere verilmigtir. Bu hususta gorevli mahkeme de 5521 sa-
yili Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesi uyarinca is mahkeme-

leridir (43).

W —

(42) Hiikiimet Gerekcesi icin bak, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, c.
43, 1965, Millet Meclis1 S, Sayis1 1030; 4.51964, Gerekce, Genel Diisiinceler,
(B) bendi,

(43) Esener, a.ge, sh 66, Cenberci, age, sh 51,




