MILLI DUYGULARA AYKIRI PROPAGANDA YAPMA SUCU
(TCK. m. 142/b. 3)

Doc. Dr. Erol CIHAN

I. TCK. Bent 3 hiikmii, kikeni, tarihsel gelisimi.

1. TCEK. 142/b 3 hiikmiiniin gecirdigi dedisiklikler.

Turk Ceza Kanununun bu sucu diuzenleyen hukmiu bugine
kadar bircok degisiklikler gecirmistir. Soyle ki: bu suc ilkin 1936
yilinda Turk Ceza Kanununa girmigtir. 1.10.1936 tarihli, 3038 sa-
yili Kanuna gore TCK. m. 142,/2’de, aynen «propaganda milli his-
siyati sarsmak veya zayiflatmak icin yapilirsa ceza 6 aydan iki se-
neye kadar hapistir. — Yukarki hiikiimlerde yazili fiilleri methu
istihsan eden kimse de ayni cezaya mahkum olur» denilmektedir.

3531 sayili, 16.7.1938 tarihli kanunun 142. maddenin 3. fikra-
sinda «devletin Tegkilat1 Esasiye Kanunu ile muayyen olan ana
vasiflarini veya milli hissiyati sarsmak veya zayiflatmak icin bun-
lar aleyhinde ve yabanci rejimler lehinde propaganda yapanlar 6
aydan 2 seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. — Yukar-
ki fikralarda yazili fiilleri medih ve istihsan eden kimse de ayni
cezaya mahkim olur» denilmektedir.

4934 sayili, 10.6.1946 tarihli Kanunun 142. maddesinin 4. fik-
rasinda, aynen «Cumhuriyetciligi veya milli hissiyati sarsmak ve-
ya zayiflatmak icin propaganda yapan kimse 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Yukarki fikrada yazih fiilleri oven
veya iyi gordigiinii soyleyen kimse de ayni cezaya carptirilir» de-
nilmektedir.
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5435 sayili, 10.6.1949 tarihli Kanunun 142. maddesinin 4. fik-
rasinda aynen «Cumhuriyetcilige aykiri veya milli duygular1 yok-
etmek veya zayiflatmak icin her ne suretle olursa olsun propa-
ganda yapan kimse, 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dirilir.» denilmektedir.

5844 sayili, 11.12.1951 tarihli Kanunun 142. maddesinin 3.
bendinde aynen «Anayasanin tanidigi kamu haklarimi irk mula-
hazasi ile Kismen veya tamamen kaldirmay1 hedef tutan veya mil-
11 duygular: yoketmek veya zayiflatmak icin her ne suretle olursa
olsun, propaganda yapan kimse, 1 yildan 3 yila kadar hapis ce-
zasl ile cezalandirilir» denilmektedir. Bu sergilemeden de anlagil-
dig1 uzere, inceleme konusu sucu duzenleyen madde simdiye ka-
dar bes kez degistirilmistir. Son degisiklikte, ceza, alt-ust sinirla-
r1 acisindan artirilmgtir.

2. Kokeni ve tarihsel geligimi.

Tiirk Ceza Kanununun 142/b. 3 maddesi hikmii, 1930 Ital-
yan Ceza Kanununun 272. maddesinden kaynaklanmaktadir. Bu
hiikiim, 1889 Italyan Ceza Kanununa gore yenidir; kismen 25 Ka-
sim 1926 tarihli Kanunun 4. fikrasinin son béluiminde mevcut-
tur (1).

Bu fikra 1930 Italyan Ceza Kanununun ilk fikrasinda yoktu,
Parlamento tartismalar: sirasinda Tasariya girdi. Rocco tarafin-
dan Krala sunulan Resmi Raporda fiil ile ilgili olarak soyle denil-
mektedir: «Bu maddenin uygulanabilmesi icin fiilin, devletin gu-
venligi icin agir bir tehlike yaratmasi1 gereklidir. Bu nedenle milll
duygulara karsi hareketin anarsik hareketlerle birlikte gercekles-
mesi lazimdir.» (la).

Italyan Anayasa Mahkemesi 1966 yilinda ICK. m. 272 nin bu
hikmunu iptal etmistir (2).
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(1) Manzini, IV, 1961, s. 379.
(l1a) Rocco, Relazione Al Re, s. 68, no. 127,
(2)  Bak, I, 4. |
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II, Fiilin cezalandirilmas: ile ilgili problemler

1. Bolgeci akimlarin cezalandirimaes: geregi.

Milli duygularin yokedilmesi veya zayiflatilmas: sucu, bir ba-
kima bolgeci akimlarin cezalandirilmasi (rejyonalist akimlarin ce-
zalandirilmasi) anlamin tasimaktadir. Bolucii akimlarin cezalan-
dirillmasi ilk bakista cok basit bir sorun gibi goriinmekle birlikte,
azinliklarin kultur ozgurliigu gibi ince bir uluslararasi sorunu da
beraberinde getirmekte oldugundan, bazi uyusmazliklara yol acan
bir kimlige burunmektedir (3). Kanaatimizce bu suc, ililkemizde
daha da oOzel bir sekilde, dogudaki yurddaslarimizin baska irktan
olmalar1 iddiasi ile nazik bir konuyu da icermektedir (4).

2. Catisan degerlerin karsilastiriimast ve dengelenmesi.

Bir yanda ulkenin milli birlik ve beraberliginin korunmasi,
muhafaza edilmesi gibi, hayati bir deger sozkonusudur. Obiir yan-
da gerek azinliklarin, gerek bagka irktan oldugu ileri surulen ve
bir lilkenin siyasal, sosyal hayati icinde bulunan topluluklarin
ozgurliglu iddias1 sozkonusudur. Bu iki deger, bir acidan birbiri
ile catisan bir kimlik tasiyici niteliktedir. Bu durumda, millli bir-
lik ve beraberligin korunmasinda soven bir diusunce ile, gerek
azinliklarin, gerek baska irktan topluluklarin yokedilmesi, ya da
ulusal pota icinde eritilmeleri bicimindeki bir cesgit jenosidi (sOy-
kirimi) uygar devletler uygun bulmazlar. Ne var ki, insanhgin,

(3) Bk.: Ozbilgen, Iki Aktiiel Sorun Uzerine Anayasanin Sosyolojik
Yorumu, 1HF. Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi, Yeni Seri, Yil 3,
No. 5'ten Ayr: basi, s. 24.

(4) Bu konu «azinhk» kavrami ile «etnik bakimdan ayr yurttas»
kavraminin ayirdedilmesini zorunlu kilar. Bir {ilkede mevcut toplumun
bir boliimi, baska wrktan olabilir. Bunlar, tiirdes olmayan (heterojen) top-
lumlarda goriiliir. Ancak tiirdes olmayan bu kigiler, o lilkenin siyasal bir-
ligi, sivasal iilke biitiinligii icinde o iilkenin «yurttag»idir. Eunlarin, ileri
siiriilen ¢ayri irktan» gelme iddialarina dayanarak «azinlik» sayilan top-
luluklara Lozan’da taninan, kendi dilinde O6grenim yapma vb. haklarinin
taninmasini istemeleri «sivasal hirlik ve beraberlik» ilkesiyle bagdasmaz.
Genel olarak sorunu ele alan su yazi ilginctir: Balta, (N. Ayiter), Etnik
Bakimdan Miitecanis olmayan Bolgelerin Kendl Kaderini Tayin Hakkl,

AUHFD, 1964, ¢. XXI, say1: 1-4, s. 1-21. | |
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bugunku agsamasinda da, toplumsal hayat, «amillet» adi verilen
topluluklar seklinde kendini gostermektedir. Bir baska deyisle,
catisan iki degerin birbirile en uygun yolda dengelenmesi zorun-
lugu ortaya cikmaktadir. Bu dengelenme geregi, sorunun azin-
ik, ya da baska irk topluluklarina, kiilturlerine, milll birligi sars-
mayacak, millet yararina aykiri dusmeyecek ol¢ude ozgurluk ta-
ninmasi yolunda gerceklesmelidir (9).

3. Fiilin cezalandirilmasinin genel olarak gerekcesi.

Catisan degerlerin dengelenmesi hususu, ger¢ekte buyuk gug-
lukler doguracaktir. Cunku, varligimi surdurme amacinda olan
her 1rk toplulugu, her azinlik, milli birlige yonelik bizatihi bir teh-
likeyi olusturacaktir; soyle ki, etnik orijini itibarile bagh bulun-
dugu, yabanci bir ulke, devlet varsa; dogal olarak onun cikarla-
rin1 savunacak, ona oncelik taniyacak, boyle bir devlet yoksa, bu
kez, kendisi yeni bir bagimsiz devlet kurma olanak ve yollarini
arastiracaktir. «<Bunun dogal bir egilimi yansittigini kabullenmek
zorundayiz. Fakat gene kabullenmek zorunda oldugumuz bir ger-
cek de, dogal egilimlerin, sosyal duizeni sarsmadiklar1 oranda 0z-
gur birakilabilecekleridir. Ornegin, bir kimsenin Rum yurddasglar-
da Turk degil, Yunanli ya da Kiirt yurddaslarda Turk degil de,
Kiirt olduklar: bilincini uyandirma yollu ¢abalarina, ozgtrlik adi-
na gozyumma hicbir bicimde diisiiniilemez. Azinliklarin, uyrugu
bulunduklar: devlete karst haklar:, ancak, imha ya da eritme Su-
retile yoketme ve ayrt islem uygulama yoninden sozkonusudur.
Biitiin bu haklarin 6n kosulu ise, azinlifin o devlet yurddaghgini
kabullenmis olmasi; ozelliklerini, ulusal birlik ve sosyal duzenin
karsisina cikarmamasidir. Yoksa, ulusal birligi korumak bir dev-
letin en basta gelen odevidir, ve bu 6dev, geregi halinde, azinhk-
lara dayali ayrilikci tutumlari, her cesidinden uygun yaptirimlar-
la yoketmeyi de icerir. Koti olan ayriliker tutumlarin yok edilme-
si degil, insanlarin inanclarindan zorla ayirilmasidir. Ulusal bir-
lige ihanet teskil eden inanclarin ise, hi¢bir bigimde varolmaya
haklar1 yoktur.» (6).

(6) Ayni dogrultuda, Ozbilgen, 8. 24
(8) Ogzbligen, 5. 24, _
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4. ltalyan Anayasa Mahkemesi karari.

Italyan Anayasa Mahkemesi, 22 haziran - 6 temmuz 1966 ta-
rihli kararinda su hususlan saptad: (7):

1) Milli duygular1 yoketmek veya zayiflatmak icin propa-
ganda yapma fiilini cezalandiran ICK. m. 272/2 (TCK. m. 142/b.
3) hiukmiu, munhasiran fikir ve dusince alemine ait olmasi it.ba-
riyle, Italyan Anayasasina aykindir (m. 2 ve 21).

2) Ara kararina gore, gerek fert olarak, gerek Kisiliginin te-
zahur sekillerini ifade eden sosyal faaliyetler olarak insanin do-
kunulmaz haklarini teslim ve garanti eden Anayasanin 2. mad-

desi (8), 21. maddenin uygulanmasi bakimindan bir onsart niteli-
gindedir,

3) Sosyal hayatin dayanagini teskil eden hukuk diizeni ma-
nasina gelen kamu intizamini devlet korumak zorundadir. Hem
bir taraftan demokratik usullerle milli politikanin tesbitine katil-
mak maksadiyle yurttaslarin partiler halinde birlesmeleri hakki,
m. 49 da kabul edilmistir. Hem de kamu dlizeni korunacaktir. Bu
ikisi bagdasacaktir. ICK. m. 272/2 (I'CK. m. 142/b. 3) de milli
duygu, Devlet birliginin basglica sartini (9), ve yurttasin, yurdunu
savunma konusundaki kutsal gérevinin temelini (10) olugturmak-
tadar.

(7) Rivista Penale, temmuz 1266, y11 XC, sayl 7, sayta: 783-786. Ce-
viren: Erman, Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi Yeni seri, yil 7.
say1: 10, 1973 ayr1 basi s. 148-152.

(8) Italyan Anayasasinin 2. maddesi: ¢«Cumhuriyet, insanih, bu in-
san ister fert olsun, ister sahsiyetinin gelistigi sosval tesekkii'ler icinde bu-
lunsun, ihlal edilemez haklarinm tanir ve kaldirilmasi miimki{in olmayan si-
vasi, ekonomik, sosyal dayanisma odevlerinin yerine getirilmesini ister».
Bak. Akgiic, italyan Cumhuriyeti Anayasasi, Ankara 1972; I.A. m. 21/1:
«Herkesin kendi diisiincesini sozle veya yaz ile ve diger herhangi bir ya-
yin vasitas: ile serbestce aciga koyma hakk: vardiry.

(9) I.A. m. 5: «Cumhuriyet birdir ve boliinemez, mahalli muhtari-
yetleri tanir ve hazirhklarini yapar.»

(100 1.A. m. 52/1: «Vatanin savunmasi, vatandasin kutsal gorevidir.
Askeri hizmet kanunu tayin ettigi hudutlar ve gekiller i¢inde mec-
buridirs.

Huk. Fak. Mec. — F.: 4
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4) Yani Anayasadan sonra, inceleme konusu hiukimlerin,
hukuk duzeniyle celisme halinde bulundugu kabul ediimis, an-
cak daha sonra yeni bir yorumla, celisme halinde olmadig1 savu-
nulmustur.

Ote yandan hiukmiin ratio’su, kesin bir onem tasimaz; kural,
objektif yapisi itibariyle incelenir, yorumilanir.

o) Milli duygularin, siyasal milliyetcilikle karistirilmamasi
gerekir. Bu duygu, millet cogunlugunun hissetme sekline tetabuk
eden ve devletin etnik, sosyal birligi hakkindaki duygunun gelis-
mesine yardim eder. Buna'ragmen, bunun yine de bir duygu ol-
dugu ve herkesin vicdaninda dogup gelismesi itibariyle miunhasi-
ran fikir ve duslince alemine ait bulundugu stiphesizdir.

5. Devlelin ulkesi ile Milletin butunligii ve bolinmezligi il-
kest.

Bu suc¢, «Devletin tilkesi ve millet ile hutunliigu ve boliinmez-
ligi» ilkesiyle de ilgili gorulmektedir. Bilindigi tuizere hu ilke Ana-
yasamizin 22/4, 22/5, 26, 29/1, 29,son, 46.1, 97,1,121/3, 136/2. mad-
deleri ve fikralarinda sergilenmistir; 148¢ sayili Kanunla,
20.9.1971’de — 15.3.1973 tarih, 1699 — Anayasaya alinmistir.

Bu temel ilkenin kapsam: konusunda su hususlar sozkonusu
olmaktadir: «Mesela millet toplumunun tesekkul eyledigi alt grup-
lardan genis bir kitlenin yasadigil bir holgenin Devlet icinde istis-
nai bir idare rejimine tabi tutulmasi, alt kiltlir gruplarindan bi-
risine ait dilin Devlet ve iilke icinde varhginin kabul edilmesi, bu
dilin okullarda okutulmasini, hatta budille o6gretim yapilmasini
ogutleyen barisci yolla belirtilmis propaganda veya daha genel
olarak her tirli bolgecilik gayretleri, mesela gecen yillarda em-
saline tesaduf olundugu lizere dogu illerimizde yasayan bir Kisim
Tiirk vatandaslarini irken, baska niteliklere sahip olduklarina
inandirma cabalari, Devletin bu bolgelerde yasayan vatandaslari
bilerek ve istiyerek geri ve cahil biraktigi hususunda surdurulme-
sine calisilan fesatci propagandalar, inceleme konusu ilkeye ay-

kir1 faaliyetler sayilacak midir?»

i ——— ] ————— A A — e —— T ——

(11) Donmezer, Devletin Ulkesi ve Milletiyle Biitlinligli ve Boliinmez-
ligi flkesi, £0. yil Armagani, Cumhuriyet Doneminde Hukuk. THFM. c¢. XL,

1975, 8. 11-12.
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Soruyu soran yazar soyle cevap vermektedir: «Anayasamizin
baslangicinda, Turk milliyetciligi, I'lirk Milletinin bitin fertle-
rini, kaderde, kivancta ve tasada ortak boliinmez bir biitiin halin-
de, milli suur ve ilkuler etrafinda toplayan ve milletimizi, Diin-
ya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir uiyesi olarak,
milli birlik ruhu icinde yiliceltmeyi amac bilen bir kuvvet olarak
kabul edilmistir. Binnetice Turk milliyetciligini tahrip amacinm
guden, vatandasglar arasinda, onlarnin Tirk Milletinden ayr1 bu-
lunduklar: inancini vermeye calisan ve bu maksatla cesitli yolla-
ra bagvurulmasini saghik veren cabalar, eylemler, fikir ve dusin-
celer, faaliyetler hi¢c suphesiz ilkeye aykir telakki edilecek ve bun-
lar1 onlemek maksadi ile temel hak ve hiuirriyetler sinirlanabilecek-
tir. Keza vatandaslarimizdan bir kKisminin ayri irk, din ve mez-
hepten, ayr1 dili konusan toplumlar teskil eylediklerini mudafaa
ederek, onlarin milliyet, tum millete baglanma, onunla butunles-
me duygularini tahrip etmeye veya onlarda boylece ayri bir mil-
liyet suuru uyandirmaya yoneltilmis cabalar, inceleme konumuz
prensipe aykiri sayilacak bir kanunla onlenebilecektir» (12).

IIl. Korunam, himaye edilen hukuki deger.

1. Fikirlerin cezalandirilmayacagi ilkesi

Fikirlerin cezalandirilamayacagi goriisini mutlak sinirsiz hi-
cimde yorumlayanlar vardir. Soyle ki: Liberal devlet diizeninde de
asgari bir temel vardir. Bu da distincelerin cebir ve siddet yoluy-
la kabul ettirilmeye, uygulanmaya calisiimamas:1 sartidir. Toplu-
mun yapisi barisci ve demokratik usullerle degistirilebilir. Bunun
disinda cebirle siddetle bu yapinin degistirilmesine demokrasi goz-
yumamaz. Oyleyse degisik fikirler ve doktrinler ancak «anayasa
rejiminin kendilerine sundugu usulleri kullanmak sartiyle» (13)
sivasi iktidara gelebilirler. Binnetice, diiglince aciklamalarinmi du-
zenleme konusunda devletin yapmakta haklh oldugu tek sey, bun-
larin siddet yoluna bagvurularak gerceklestirilmelerini onlemek-

(12) Donmezer, S. 19.
(13) Burdeau, Traité de Science politique, 7. cilt 1948, II, s. 183. Zik-
reden: Tanor, s. 47.
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tir. Bunun da nedeni agiktir: hiirriyet ve siddet daha bastan bir-
biriyle celisik, uzlasmaz kavramlardir (14).

Bu konuda gercek problem fikrin, dislincenin cezalandiril-
masl preblemi degildir; demokratik bir rejimde, hicbir zaman fi-
kirler kogusturulamaz, fakat fikirler belirli suretlerde sergilendi-
gi takdirde, cezalandirilabilir. S6zgelimi bir fikrin «cebir», «pro-
paganda», «telkin» yoluyla sergilenmesi kanun hiikmiinde ceza
ile karsilanabilir. Bu takdirde, artik ortada sadece belirli bir fikrin
aciklanmas1 sozkonusu degildir. Fikir propaganda, cebir yoluyla,
telkin yoluyla baskalarina asilanabilir bir kimlige burindirialmiis-
tur,

2. Cezai himayenin ozel konusu.

Sucun cezai himayesinin 6zel konusu, lilke icinde tahribedil-
mesini ya da zayiflatilmasini onlemek suretivle olusan devletin
uluslararas: ve ic sahsiyetine iliskin bulunan menfaatler, yarariar-

dar.

Yikic1 bir doktrini uygulayan kimse, devletin hareketsiz kal-
masini isteyemez; ihtilalei faaliyetin serbest birakilmasi s0zko-
nusu olamaz. Kim bu sekilde faaliyeti icra etmek isterse, devletin
ve toplumun mesru midafaa hakkinin sonuclarina katlanma so-
rumlulugu kendini gosterir. Fakat cagdas yikici hareketlerin te-
mel ozelligi (karakteristigi), boylesi sorumluluktan kacma arzusu
dogrultusundadir. Ozlemi duyulan rejimlerde reddedildigi acikla-
nan, liberal ilkelerin safiyane nimeileri, iyilikleri istismar edile-
rek, bunlar adeta «martir» sayilmakiad:r. Bunun en acik ornegi

sSovyet Rusyadir (15).

Pek dogaldir ki, herhangi mesru menfaatlerin herhangi bir
mesru sahibinin, mecbur kalmadikca, sézu edilen bu menfaatler-
den feragat etmesi mantiksiz, beklenmeyecek, muhal bir hareket-
tir ya da bu menfaatlerini koruyabilecek durumda iken buna kar-
s1 faaliyetleri, pasif olarak seyretmesi de yine mantiksiz telakki

edilmelidir.

(14) Laski, H., La Liberte Paris, 1938, Sirey, s. 78, 117; Bourdoncle,
Fonction publique et liberte d'opinion en droit positif francais, Paris 1957,

s. 75. Tanor, ayni yer.
(15) Manzini, IV, 1961, s. 380.
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Turk Devleti kendisi icin, tehlikeli, toplumsal bakimdan yi-
kici, politik bakimdan c¢ozucti gordlgl fiillerle dogal olarak mu-

cadele edecektir; bu konuda gerekli Oonlemleri hukukun ilkelerine
uygun olarak alacaktir.

O halde devletin kendi kendini korumas: zorunludur. Ancak
cebir kullanmaya gerek bulunmayan fikirler icin sadece polisin
faaliyeti genellikle yeterlidir. Buna mukabil kendi basarisi, zafe-
ri icin cebir kullanmayi kabul eden doktrin hakkinda bu takdirde
cezal miueyyidelerin miudahalesi tamamen mesrudur. Tipk1 cebir-
den bagimsiz olarak tehlikeli veya zararl neticesi sadece basit bir
- propaganda veya ovme ile gayet kolay elde edilmesinde cezai mu-

eyyidelerin uygulanmasi gibi (16). :

Ote yandan sakin zamanlarda, doénemlerde, yukarda sozu
edilen propagandanin, ceza mueyyideleriyle karsilanmasi, mesru
‘sayillamiyorsa, hareketli, heyecanli dénemlerde, bizimki gibi, bu
ayni propaganda, cok tehlikeli yogunluk kazanabilir, kendini gos-
terebilir. Oyle ki kanunkoyucuyu, ceza tehdidi ile boraj yeapmaya
sevkeder. Bu, hukuki degil, politik bir degerlendirmeye tabidir,

3. Bozguncu akimlarin onlenmest.

Anayasanin kapali bulundugu politik rejimlerin basinda cum-
huriyete aykir: olanlar gelir. 1961 Anayasasinin 9. ve 2. macdele-
rinde «Tiirkiye Cumhuriyeti ... bir hukuk Devletidir» denilmekte-
dir; Kurtlik, lazhk, cerkezlik gidiilmesi bu maddeye ters diismek-
tedir. Anayasanin 9. maddesi 1 den 8. maddeye kadar olan hukum-
ler, degismezligi, sirf cumhuriyet yonetimine hasretmesine rag-
men, degistirilmezlik niteligini haizdir ve dolayisile de bunlar
benimsememis yonetim bicimlerine Anayasamiz kapali bulun-
maktadir. Bu nedenle, Anayasanin degistirilmesine iliskin 159.
madde hiikmii, bu maddeleri kapsamina almamaktadir (17). Ana-
yasa, fasizm, komiinizm, teokratik devlet anlayisina ve devlet
icinde devlet kurmaya calisan bolgeci (rejyonalist) akimlara ka-
pali bulunmaktadir.

(16) Manzini, s. 381.
(17) Ozbilgen, s. 20.
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TCK. bu bendi ile bazi bozguncu akimlar: diuzenlemistir. Bu
akimlar, vatandaglar arasina (kan) bakimindan bir ayrilik sok-
mak suretiyle, bir bolge halkini, digerine diislirerek, millet haya-
tinda mevcut tecantisu bozmak ve netice itibariyle de milli birligi
zaafa ugratip parcalamak hedef ve amacint giiderler.

Bugun demokrasi rejimini ve milliyet prensibi esaslarini be-
nimsemis olan Turkiye Devletinin amaci, milli sinirlar icinde ya-
sayan vatandaglari irk, din ve mezhep ayirimi gozetmeksizin
(Turk Milleti) denilen miutecanis bir kitle haline koymaktir. Ken-
dini Turk hisseden, Turk vatanina «vatandaslik» bagi ile bagh
bulunan, Turklerle kader ve mukadderat birligi yapmak isteyen
herkes, kanun nazarinda «Turk»tur (18).

4. Cezalandirilan faaliyet.

Devletin sahsiyetine iliskin menfaat, milli duyguyu yoketme-
ye veya zayiflatmaya yonelik propaganda ile ortaya cikan faali-
yetin cezalandirilmasindadir. Bu madde ile devlet bu tir faaliye-
te karst himaye edilmistir. Bu hiikkiim tehdidi nitelikte olup, ge-
nigletilemez; bir baska deyisle, propaganda fiili, milli duygularil
yoketmeye veya zayiflatmaya yonelik bulunmalidir (19).

IV. Fail ile magdur.

1. L.

Bu sucun faili «<herkes» olabilir; bir baska deyisle, yurddasg
veya yabanci gibi. Yabancl bir Kisi, inceleme konusu sugu olus-

turacak fiili, faaliyeti, baska bir devlet ulkesinde gerceklestirebi-
lir (20).

Failin, yikici veya milliyete aykiri, ya da baskaca herhangi
bir orgit uyesi, mensubu olmasi zorunlu degildir (21).

(18) Bak. Anayasa, m. 54/1; Caglayan, Tlrk Ceza Kanunu, c¢. 1, An-
kara 1962, s. 457.

(19) Manzini, 1961, IV, s. 382.
(70) Manzini, 1961, 1V, s. 379.
(21) Manzini, 1961, 1V, s. 380.
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2. Magdur.

Sucun magduru, i¢c ve dis sahsiyeti icinde minhasiran Tirk
Devletidir. Gercekten tehlike, bu devletin varligina, Anayasasina,

faaliyetine ve uygarlhigina iligkin bulunmaktadir, yoksa bazka su-
jelere iliskin degildir,

V. Maddi unsur.

1. Genel olarak.

Maddi unsur, milli duygular1 yoketmeye veya zayiflatmaya
yonelik propaganda yapmadan ibarettir. Bu itibarla oncclikle
milli duygunun ele alinmas1 daha sonra bu duyguyu yoketm:ye

veya zayiflatmaya yonelik propaganda KkKavraminin anlam ve
kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir.

2. Milli duygu kavrama.

a) Gerekcedeki anlay1s.

Milli duygu kavrami, hukumde tanimlanmis degildir. Bu
madde ile ilgili Kanunun Gerekcesinde, bu kavrama iliskin olarak
soyle denilmektedir: «Vatanseverlik mefhumuna dahil sayilacak
bluitiin fikri ve hissi unsurlarin toplulugudur. Bagka bir tabirle,
vatanseverligi teskil eden sevgi ve diisiincelerin muhassalasi, mil-
i duyguyu teskil eder. Bu itibarla Turkiyenia toprak, elnik ve si-
yast butiinliigiine baghlik, Dinya milletleri camiast icinde mem-
leketimize ait haklar mevzuundaki suur, insanin mensup bulun-
dugu vatana kars: bir takim vecibeleri bulunduguna samimi su-
rette kani bulunmak, milli duyguyu ifade eder. Verilen izahattan
anlasilacagl vechile vatandasin kultiir derecesi ve yetisme tarzina
gore, bu duygunun kesafeti sahistan sahisa degisiktir Fakat a li
bir cevher olarak Turk Milletine dahil fertlerin pek buyuk bir €k-
seriyetinde bu duygunun mevcudiyeti hususunda stphe yoktur.

Gayet tabii olarak kanunun himaye eyledigi milli duygu, her
tirlii ferdi ve partici ijratlardan uzak olan ve megalomani ve $0-
venlige gitmeyen ve fakat sadece devletin c¢aligabilmesi ve mus-
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terek hayat: idame edebilmesi icin vatandaslardan bek'emek mec-
buriyetinde oldugu itimat unsurunu ifade eden histir» (22).

Gercekten millli duygu, vatanseverligi teskil eden sevgi ve
disuncelerin muhassalasidir. Hi¢ stiphe yoktur ki, bir milleti
ayakta tutan, ona hayat hakki veren unsurlardan baslicas:1 «milli
birliginin giuclii olmasy dir. Bu da ancak, milleti olusturan birey-
lerin «milli duygurlarinin saglam, giclii olmas: ile gerceklesebi-
Hr (23).

b) Mehazdaki anlay:s.

Mehaz Kanun maadesinin milli duygu Kavramini Manzini
su ana cizgilerle sergilemektedir (24).

Korunan konu, milli duygudur. Milli duygu, milll veya mil-
letlerarasi hayatin herhangi bir alaninda, devletlerle ilgi'i guc
kaynaklarinin, enerjilerin gerceklesmesi icin vazgecilmez nitelik-
te bir sarttir. Bundan otiurt, buna yonelik olan saldirilara karsi
devletin korunmasi zorunludur.

Milli his, dar anlamda, sadece bir duygu (yani «ide»ye kar-
sit olarak) degildir; fakat, patriyotizmde sentetize edilen heyecan
ve fikirlerin tumunden olusmaktadir.

Bu itibarla, milli duygudan, sadece Kisinin dogdugu yerin
sevgisi (icgudu olarak, dejenere olmamigsa, tahrip edi'emez, Zza-
yiflatilamaz) anlasilmaz, fakat Italyanin (Tiirkiyenin) toprak,
etnik, sosyal ve politik birligine, butiiniugine saldirilar da s0z-
konusudur. Keza Italyanin (Tiirkiyenin) uygarlik suuru ve ulus-
lararasi iliskilerde ona ait olan haklar ve vatana karsi gercek go-
revlerin kendiliginden olusan samimi kanaat suuruna tecavuz
sozkonusudur.

Bu duygu az veya cok gelismis, aydinlanmis, bilincli hale gel-
mis olabilir. Cunkii kisilerin, insanlarin zekasi, ferdi kulturleri
farklidir. Ancak onun elemanter varligi, Italyanlarin (Turklerin)
hemen hepsinde suphesiz olarak mevcuttur.

Bu duygu, vazgecilmez bir dui;gudur, halkin, timunun gu-
venli bir sekilde dayanismasini saglayan, boylece hareketini olus-
turan bu his, enternasyonalizme kontrast tegkil eimektedir. Bu-

(22) Bk. Caglayan, Tlirk Ceza Kanunu, c¢. I, Ankara, 1962, s. 441, 5439
sayili Kanunun Gerekcesi.

(23) Cag'ayan, I. Aciklama, s. 457.
(24) Manzini, 1961, 1V, s. 362,
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nun olmamas: yikict olabilirveya olmayabilir, fakat milli devlet
hayating daima zararhdir,

3. Yoketme veya zayiflaima.

Inceleme konusu sucu .dilizenleyen madde, milli duyguyu
«yok etme» veya «zayiflatma» eylemlerini, sucun maddi unsuru
olarak kabul etmistir. Bu acidan, secimlik hareket sozkonusudur.
Milli duygunun yok edilmesi veya zayiflatilmasi, bu duyguya yo-
nelik hareketleri olusturur. Yapilan eylemin niteliginden boyle
bir amac¢ cikmiyorsa, su¢ gerceklesmez. Bu nedenle «... Birlesmis
Milletler idealini yaymak, yahut Avrupa Devleti fikrini yerlegiir-
me gibi maksatlarla miiesses cemiyetler, milli duyguyu izaleye ve-
va zayiflatmaya matuf tesekkiiller suretinde telakki edilemez-
ler» (25). Baska bir deyisle «Devlet icindeki fertlerde musterek
olan milli duyguyu izaleye matuf» (26) s6z konusu hukum, pro-
pagandanin yonelik bulundugu fertlerde, milli duyguyu «Devlet»
kavram icinde, yani aywrict, bolici, parcalayict degil birleglirici
bir duygu olarak saymaktadir.

4. Milli duyguyu yoketme veya zayiflatma amacina yonelik
propaganda kavramai.

Ilkin propaganda kavraminin kapsaminin belirlenmesi gere-
kir. Propaganda kavrami genel olarak, kollektif inanc ve davranig-
lan1 etkilemek, yoOneltmek icin ya da, bir dlsiince sistemini, bir
ideolojiyi, ya da bir diisiinceyi, birden fazla kisiye benimsetmesk,
kabul ettirmek, asilamak amaci ile gerceklestirilen faaliyeti, ko-
nusmalari, sozleri, davraniglary, yazilari vb. hususlan ifade et-
mektedir. Bir baska deyisle, bir hususu, bir fikri, taraftar kazan-
mak amaci ile baskalarina yaymak demektir. Propaganda fikir
ve diisiincenin aciklanmasindan farklidir. Gerci propagandada da
bir aciklama vardir, fakat bu aciklama baska sahislarda bir bilgi
yaratmaya veya bir duyguyu harekete getirmeye yonelen bilim-
sel, opretici, artistik veya dini nitelikte sirf ve miicerret bir fik-

(25) TCK. nin Tadil Gerekcesi, 1.12.1950, Tutanak Dergisi, say1: 264.
Zikreden: Erem, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, c. II, 2. bas1 1965, s.
73.

(26) Ayni yer.
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rin aciklanmasi degildir. Propagandada baska bir amacin elde
edilmesi ile siki1 sikiya baglantili olan bir diisiince aciklamasi var-
dir. Iste bu nitelik onu diger tezahiir gekillerinden ayirir (27).

Oteyandan, propaganda Kkisaca «erede ve ne zaman olursa
olsun bir hususu, bir fikri taraftar kazanmak kasti ile baskalarina
yaymak» geklinde tarif edilmektedir (28).

Bu tanim ayrica TCK. nin 141, 142, maddeleri ile ilgili olarak
Hikumet Gerekcesinde de yer almaktadir (29).

Yargitayin gorusu de bundan farkl degildir. Yargitaya gore;
«propaganda ... muayyen bir fikri baskalarina kabul ettirmek
icin yapilan telkinati tazammun eder» (30).

Yargitayin daha yeni kararlarinda da ayni esasin daha acik
bir sekilde sergilendigi goriilmektedir. Buna gore propaganda,

kanunca yasaklanmig diisiincenin, cirmi kasta dayali olarak ifa-
de edilmesidir.

Propaganda kavramz, aciklama, tanitma, telkin, reklam, tah-
rik gibi kavramlardan farkl ozellik tasimaktacdair.

Inceleme konusu sucta, milli duyguyu yoketmeye veya zayif-
latmaya yonelik bir propaganda faaliyetinin gerceklestirilmesi
kanun geregidir. Yoksa, millli duyguyu yoketmeye veva zayiflat-
ma hedefine yonelik olmayan propagandalar, elbette kanunun bu
unsurunu gerceklestirici nitelikte sayilamazlar. Propaganda faa-
liyetinin milli duyguyu yoketmeye veya zayiflatmava yonelik bu-
lunup bulunmadigl, herhangi bir yazimn veya faaliyetin vs. tumu
gozonunde tutularak saptanmalidir. Yoksa, bir yazinin, bir davra-
nisin sadece bir parcasi, butununden soyutlanarak tek basina ele
alinacak olursa, isabetsiz sonuclara varilma ihtimali ortayva ci-

(27) Ayni dogrultuda: Italyan Anayasa Mahkemesi Karari; Bk.:
Erman, [talyan Anayasa Mahkemesi Karar Cevirisi, Istanbul Universitesi,
Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi, Yeni Seri, Y:l 7, sy. 10., 1973, s.
151.

(28) TCK. 163 ile ilgili 5426 sayili Kanunun Hiikimet Gerekcesi, BK.:
Goziibuyiik, TCK. m. 163, Ad. Der. 1967, sy. 5, s. 300.

(29) Bk.: Balkanh, Mukayeseli Basin ve Propaganda, Ankara_ 1961,
s. 640.

(30) Y. 3. CD., 64.1955, E. 4416, K. 7163, Zikreden: Balkanh, s. 579.
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kar. Parca ile biutini arasindaki organik baglant:, sovutlanamaz
iliski, her zaman isabetli bir yoruma varilmas:1 icin, gézoniinde
tutulmalidir.

Milli duyguyu yoketmeye veya zaviflatmaya yonelik propa-
gandanin, milli duyguya bir bitin clarak kasdetmesi ya da onun

kapsamina giren unsurlardan her hangi birine kasdetmesi, énem-
siz bulunmaktadir,

V1. Ieri.

1. Sucun ozelligi.

Bu sug, sekli bir suc niteligindedir. Bir baska deyisle bir {eh-
like sucudur, daha 6zel bir deyisle mefruz sirf tehlike sugudur,

2. Sucun tamamlanmasa.

Su¢, milli hissin yokedilmesine veya zayiflatilmasina yonelik
propagandanin yapildigl yer ve zamanda gerceklesir (31).

Bu suc¢ gercekte ani bir suc¢ niteligindedir. Yani suc fiilinin ha-
reketinden dogan netice, devam etmemekte, derhal sona ermckie-
dir (32). Ancak bu su¢c mitemadi suc seklinde de islenebilir. S0z-
gelimi milli duygular1 yoketmeye veya zayiflatmaya yonelik pro-
paganda materyel araclarla (grafik figlirasyonlar, vs.) islendigi
takdirde, bu araclar ilgili makamlarin gozetiminden bir sure kac-
mis bulunuyorsa, sug¢, miitemadi bir karakter kazanacaktir (33).

Bu suc, tesebbiise elverislidir. Sozgelimi milli duygular: yok-
etmeye veya zayiflatmaya yonelik propaganda, elverigli olan ve
iltibasa yer vermeyen araclarla, daha ozel bir deyisle bir sahsin
elinde bu nitelikte basili yazlarla, fabrikanin éniinde iscilere da-
g1tmak Uzere, iscilerin cikmasini beklerken, bu amacina ulasma-
dan yakalandigi, ya da bu nitelikteki bir nutku vermeye basla-

(31) Manzini, IV, 196), s. 383; Ayni mahiyette: ITMK, Giustizia pe-
nale, 1937, 23.

(32) Ani ve miitemadi suc kavramlan icin bak. Dénmezer/Erman,
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, ¢. I 6. bas1 Istanibul 1976, s. 413.

(33) Manzini, s. 385.
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madan once yetkili makamlarin midahalesiyle yakalandigi tak-
dirde, suca tegebbus vardir (34).

3. Suclarin ictimax.
Suclarin ictimal halleri sozkonusu olabilir. Soyle ki:

a) Bu suc miiteselsil suc¢ hipotezini cok kez gosterebilir;
gercekten, milli duygular:1 yoketmeye veya zayiflatmaya yonelik
propagandanin geregine inannus, isabetliligini savunan bir kisi,
ayni niyet ve su¢ isleme kararinin uygulanmasi bilinci icinde, de-
gisik zamanlarda olsa bile bu fiili bircden cok kez islediginden,
ortaya muteselsil bir suc tipi cikacaktir. Bilindigi (zere miitesel-
sil sug¢, bir suc¢ isleme kararinin icrasi cimlesinden olarak kanu-
nun ayni hukmunun degisik zamanlarda olsa da bir kac kez ihlal
edilmesinden clusan tek suc olarak tanimlanmaktadir (35).

b) Bu su¢ komunizm propagandasi, yikici propaganda ile
birlikte islenirse, bu takdirde iki suc¢ arasinda ictima iliskisi ol-
maz, Turk pozitif hukuku, bir baska deyisle TCK. m. 142/1. hen-
di ile ayni maddenin 3. bendinde dizenlenmis bulunan iki ayri
suc tipi vardir, bunun doga! sonucu olarak dis alemde iki ayri
su¢ neticesi olusmustur. Bu ikisinin kaynasmasi sozkonusu degil-
dir. Bu nedenle iki ayri1 suc icin cezalarin ictimail sozkonusu ola-
caktir. Ayn iki fiile, suca ayr iki ceza verilecektir,

VII. Manevi unsur.

Kast: gerektiren bir suctur: bu kast, genel kast't ifade eder.
Esasen ifade edilen bu kast, bu sucun maddi unsurunda, daha &ézel
bir deyisle, fiilin kendisinde mevcut bulunmaktadir. Gercekien
sucun maddi unsuru, fiili, sadece maddi bir faaliyet degildir, bu-
nunla birlikte, bir fikrin tezahuru sozkonusudur (36).

— o ——— i e T e A

(34) Manzini, s. 385-386.

(35) Bak. TCK. m. 80; Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hu-
kuku, 6. bas1 Istanbul, 1976, s. 421 ile son: Tosun, Miiselsel Suclar, IHFM.
4 S 1 B

(36) Italyan Yargitayr da ayni kanaattadir: 4 mayis 1936, Cici-lic,
Giust. pen. 1937, II, 23. Zikreden Manzini, 1V, 1961, s. 386,
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Burada sozkonusu olan genel kast kavram:, 142/b. 3 deki
propagandayl (yani milli duyguiar1 yoketme veya zayiflatmaya

yonelik olan propagandayl) yapmak niyeti ile serbest ve bilincli
iradesinden ibaret bulunmaktadir. Suc failinin ileriye surdugu

fikir tezahurlerinin milli duygulara aykir1 olduguna kanaat ge-
tirmemis olmasi, bir baska deyisle dusuncelerinin milli duygula-
r1 yokedici ya da zayiflatici niteligi bulundugu kanaatinda olma-
masl ya da oyle goérinmesi, hic onemli degildir. Ileriye siiriilen
dusuncelerin milli duygular1 yokedici va da zayiflatici nitelikte

olduguna iliskin hiukmiu, sanik vermeyecek, vyargic verecek-
tiv: {37)- '

Devletin sahsiyetine iliskin suclarin cezalandirilmasinda, ge-
nellikle fiilin belirliligi, faildeki kasta gore saptanabilmektedir.
Buradaki suclarin cogunlugu «tehlike sucudur». Bunlarda «ozel
kast» su¢ unsuru olarak kendini gosterebilir. TCK. m. 141, 142
ve 163. maddedeki suclar acisindan «ozel kast»in aranmainasi du-
rumunda, her turla toplum yapisi, siyasal yapi, millet fikri, din-
sel dusunce konularindaki fikir aciklamalarinin suc¢ sayilmasi so-
nucunu dogurur ki, bu, kisi ozgurlugunun, dusunce aciklama
“hiirriyetinin timden inkari ve yokedilmesini anlamini tasir.» (38).

Bu dusunce elbette, olmasi gereken hukuk acisindan savu-
nulabilir. Gercekten «6zel kast» (dolus specialis) kavram, ka-
nunun, belirli bir saikle hareket etmesinin, yani bilme ve iste-
meden baska, belirli bir saikle hareket edilmis olmasinin ayrica zo-
runlu sayildigl durumlarda failde bulunan kasttir. Bir sucta ozel
kastin bulundugu kural olarak kanundaki tanimdan anlagilir.
Ote yvandan kanun, bu hususta o6zel aykirihk durumu duzenle-
diginde, failin kastinin buna yonelik olmasi da aranmaktadir.
Ama kanun taniminda boyle bir 6zel kastin vardigl gorulmuyorsa
genel kastla yetiniliyorsa, o suc genel kastla islenebilir. TCK. m.

(37) Manzini, IV, s. 3806.

(38) Ozek, Tilirk Ceza Kanununun Elli Yilinda Devlete Karsi Suclar,
1976, s. 198-199.

(39) Dénmezer-Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, c. II 1978.

(40) Erem, Tiirk Ceza Hukuku, c. II, Ozel Hiikiimler, 2. basi, 1965,
5 14.



69 EROL CIHAN

142/b. 3'deki inceleme konusu suc¢da da genel katla yetinilmis-
Lix,;

Milli duyguyu yoketme veya zayiflatma fiili, cesilli amaclar-
dan kaynaklanabilir. Daha 6zel bir deyisle, bu bulgu ile ilgili ha-
reketler, daha baska suclarin haziriik safhasini da olusturabilir.
Kanun bu safhada saik uzerinde durmamistir. Bilindigi gibi saik,
ceza hukukunda genel olarak dnemli degildir, kanunun gozonun-
de tuttugu kural disi durumlar ayridir (39). Kanun fiilin, nesnel
olarak belirli amaca ycénelik bulunmasini aramakla yetinmis-
tir (40).

Ancak bu amacin aranmasi, 0zel kastin aranmasi biciminde
anlamlandirilmamalidir. Amac ile saik birbirinden farklh kavram-
lardir (41).

VIII. Mieyyide.
1. G2

Bu sucun cezasi TCK. m. 142/b 3’de «...bir yildan iic yila ka-
dar hapis» olarak gosterilmistir. Bu ceza sucun basit tipinin ce-
zasinl belirtmektedir. Sug, basin yolu ile islendigi takdirde TCK.
m. 142/b. 6 geregince ceza yari olcusunde artirilir.

2. QGuuenlik tedbiri.

TCK. m. 173/3’de aynen soyle denilmektedir: «l1. bapta yazi-
1 curumler icin hukmolunacak agir hapis cezalarina, tertip edi-
len ceza miuddetinin ucte birinden asagi ve o muddeti gecmemek
uzere tayin olunacak bir mintikada ikametle emniyeti umumiye
nezareti altina alinmak cezasi da ilave olunur.». Devletin sahsiye-
tine karsi islenen curumlerde verilecek agir hapis cezasina ayrica

—

(41) Bu nedenle Askeri Yargitay'in (14.4.1972, E. 29, K. 26) kararin-
da isabet yoktur. Bu karara gore «TCK. m. 142 deki propagandanin var
sayllabilmesi icin, failde genel kasttan baska propaganda yaparken mad-
denin, 2 ve 3. bendlerinde yazili maksat ve amaclarl1 elde etmek niyetinin
de bulunmasi gerekir» (Askeri Yar. Daireler Kurulu, Bak. Akdag, Tirk
Ceza Kanunu Serhi, Ankara 1976, m. 142, not 5, 3. 228.
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(bir bolgede oturmakla genel guvenlik gozetimi altina alinma)
tedbiri de eklenecektir. Boylece bu sucu isleyen Kkisinin, genel gu-
venlik gozetimi altina alinma tedbirinden daha siki surette goze-
tim altinda tutulmasi zorunlu ve yararhh gorilmustir (42).

Bu tedbirin amact, cezasinli cekerek saliverilen kimselerin
tehlikeli hallerine karsi, toplumu korumaktir (43).

Bu tedbir mahiyeti itibarile surgun niteliginde bir ceza de-
gildir. Yargitay da bu dogrultuda ictihat etmistir (44).

Bu tedbirin ayrica hukimde gosterilmesi zorunludur; cunku
bu tedbir, asil cezaya baglh onun zorunlu bir sonucu bylunmakta-
dir. Yargitay da bu dusuncededir (45).

IX. Muhakeme hukuku.

Fiilin tlke disinda veya ulke icinde islenmesi bakimindan
herhangi bir fark yoktur. Tlurkiye’de kogusturularak muhakeme-
si yapilir.

Suctan dogan dava, Asliye Ceza Mahkemesinde gorulur.

Devlet Gluvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usul-
leri hakkindaki Kanunda, gorevlerini helirleyen 9. maddenin B
bendinin 1, 2 ve 3. no. lu fikralarinda TCK. m. 142 deki suclarn
da yargilanacag: belirtilmektedir. Ancak bu sucu Devletin Ulkesi
ve Milleti ile butinligi ile hiir demokratik dilizen ve nitelikleri
Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenmesi, bu sucun
dogrudan dogruya Devlet givenligini ilgilendirmesi gerekmekte-
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