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A- HIZMET BIRLESTIRILMESH

Yurtdiginda ig¢i gigiiniin baglamasindan kisa bir siire sonra, bunlarin sosyal gii-
venlik problemleri de ortaya ¢ikmaya baglanmstur, Isgilerin galigtiklar: iilkelerde veya do-
niis yaptiklarinda Tiirkive'de uzun vadeli sigorta dallarmdan yararlanmalan igin beklenil-
mesi zorunlu asgari siirelerin hesabmda tiim ¢aligma siirelerinin gbz Gniinde tutulmas,
prim ddeyerek bir iilkede kazamlmig haklarin diZerinde de korunmasi amaciyla ¢aligma-
lar yapilmsg, Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde kabul edilen prensiplerin uy gulan-
masma gahgilmighr. Bunu gergeklestirmek iizere Tiirkiye ile Almanya, Avusturya, Belgi-
ka, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Isveg, Isvigre, Libya ve Norveg arasinda ikili
sosyal giivenlik anlagmalar1 imzalanarak taraflararasmda karsilikl olarak sigortalilik sii-
relerinin birlegtirilmesi kabul edilmisgtir.

Bu konuyu diizenlemek iizere 30.5.1978 t. ve 2147 s.hh K. ¢ikanlmig®) Kanunun
yeterli olmamas: ve gikayetlere yol agmasi iizerine 8.5.1985 t. ve 3201 s.h Yurt diginda
Bulunan Tirk Vatandaglannmn Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimmdan De-

(1) RG. 7.6.1978 1. ve 16309 5. ilgili yonetmelik ve teblig 25.7.1978 t. ve 16357, 5.
(*) LU, Iktisar Fak, Aragtirma Goreviiteri
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gerlendirilmesi Hakkinda Kanunla (RG. 22.5.1985 T. VE 18761 S.) konu yeniden ele
alinmugtir. Kanunun uygulamasim gdstermek iizere 15.5.1985 tarih ve 18896 s.i RG de
bir Yonetmelik yayinlanmagtir,

B- HIZMET BIRLESTIRILMESINDEN YARARLANMA SARTLARI
1- Yararlanabilecekler
Yurtdiginda ¢alignug ve galigan;
a) Bagiml veya kendi hesabina ¢alisanlar
b) Bir igte galigmayan ev kadinlan

¢) Yukanida belirtilen vatandaglardan yurtdisinda veya doniis yaptiktan sonra.
dlenlerin hak sahipleri Tiirkiye'de ve yurtdismda gegen hizmetlerin birlestirilmesini iste-
vebiliiler. (3201 s. K.m.L; Uyg. Y6n. m1/I) Kanun yurtdigindaki ¢aligmamn hangi statii
altinda yapilmus olmasina bakmaksizin genel bir igfade ile "galisanlar” deyimini kullan-
mgtir,

2- 18 Yagim Doldurmug Olmak

Hizmet birlegtirilmesinden yararlanabilmek igin 18 yagim doldurmug olmak gere-
kir. 18 yagidan dnceki hizmetlerin birlestirilmesi, bu siirelerin borglanimas talebinde
bulunulamaz.

3- Talep:
a) Sekil:
Birlestirme talebi yazih olarak ilgili kuruma yapilmahidir.
b) Siire: '

Yurtdiginda ¢alisanlar ve ev kadinlari, yurda doniig tarihinden itibaren; dlenlerin
hak sahipleri ise liim tarihinden itibaren 2 y1l iginde bagvurmalidirlar(V, Bue siire 2147
Sayih Kanunla yiiriirliik tarihinden itibaren 1 yil olarak dngdriilmiigtiir. Ancak kanunun
iyi duyurulmas igin yeterli olmadigh anlasildifindan bu siire, kanunun Bakanlar Kuru-
lu'na verdigi yetkiye dayamlarak 1 yil daha uzatlmagtir,

Bu siirenin yeterli olmadih ve uygulamada problemlere yol agtifi goriilmekte-
dir®. Oncelikle kesin doniis yapanlar hizmet birlegtirmesinden ve bunun belli bir siireye
tabi oldugundan haberdar degillerdir, Tki yillik siirenin hak diisiiriicii bir siire oldugu dik-
kate alimirsa sonucun gok agir oldugu ortaya gikacakir,

Yine hizmet birlegtirilmesine esas tegkil edecek belgelerin tedariki uzun zaman al-
makta, baz1 hallerde iki yillik siire yeterli olmamaktadir,

(1) Bu slire 2147 5.1 K.da kesin déniis yapmg olanlar igin 1 yil, Kanunun yliriidtk terihinden sonra déniig yapanlar igin 6
aydir (n.3/1,2) '

(2) DPT, Caligma Hayatinin Diizenlenmesi V. Beg Yillik Kalkinma Plani ¢zel Ihtisas Kemisyonu Raperu, Yaym No: 1946,
Ankara 1983, 5. 181.
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Diger yandan kesin doniig yapmag bir is¢inin iki yi igersinde birlestirme talebinde
bulunmaya zorlanmasi, segilecek sosyal giivenlik kurumunun saglikh olarak belirlenme-
sinde sorunlar yaratmaktadir. Tiirkiye sartlarinda ig bulma veya is kurmanin uzun zaman
almas1 yaminda ig¢inin Tirkiye'de yeniden ¢aligma karar vermesi de kolay olmamakta-
dir. Gergekten de hem uzun yillarin yorgunlugunu iizerinden atma arzusu hem de kisa
zamanda tekrar galigmaya baglamamn sosyal bir baskiyla karsilagmas: bu siireyi uzat-
maktadar,

Olenlerin hak sahiplerinin de bu siire ile bagl ohnasi bazen bu hakkin kullanila-
maz hale gelmesine sebep olabilmektedir. Zira iilkemizde mirasgilarin bulunmas: ve mi-
rasg1 belgesinin alinmas1 mahkemelerin aZir igleyisi yiizimden uzamaktadir,

¢) Bagvurulacak Makam

aa) Yurda doniigte bir igte galigmakta olanlar gahgtiklan ig nedeniyle bagh bulun-
duklar sosyal giivenlik kurulusuna,

bb) Kesin doniigten sonra degisik sosyal gitvenlik kurumlarina tabi olarak ¢ahigan-
lar, talep tarihinde ¢galigmiyorlarsa son defa tabi olduklan kuruma,

c¢) Kesin donilg yaptiktan sonra hig cahgmamglarsa Sosyal Sigortalar Kurumuna,

dd) Yurtdiginda ev kadun olarak gegirilen siirelerin birlestirilmesi igin BaZ-Kur
veya Emekli Sandifma bagvuracaklardar.

Yurtdigmda ev kadim olarak bulunanlar, 3284 s.h K. gegici m,13'%e gire; 3201 s.h
K.un yiiriirlitk taiihinde ve bundan sonra Emekli Sandif igtirakgisi olanlar ¢aligmalarim
yalnizca bu kuruma bagvurarak borglanabileceklerdir(l),

ee) Yurtdisinda ¢caligmakta iken 2147 3.1 Kanuna gbre borglanma talebinde bulu-
nanlardan borcun tamamim demis veya taksitleri 6demekte olanlar, ilk borglanma tale-
binde bulunduklan Kuruma bagvurmahdirlar.

Yanhg makama bagvuru halinde Y6n. 5/son uygulanir,

Kesin doniig yapmig olanlarin kanunda dngoriilen kuramlara bagvurmak zorunda
brrakilmalan haksiz sonuglar dogurabilmektedir. Omegin yurt digma gikmadan 6nce
uzun yillar SSK'na tabi olarak ¢aligan ve daha sonra gittidi iilkeden kesin doniig yapan
bir ig¢i, bafimsiz bir is kurdugu takdirde Bag-Kur'a tabi olacak ve daha iyi imkanlara sa-
hip olan SSK ile ilgilendirilmeyecektir. Bu olumsuzluklar en fazla en son tabi olunan ku-
rum ayirumi tartigmasina yol agmaktadar,

4- Hizmetlerin Belgelendirilmesi

Borglanma suretiyle hizmet bitlestirilmesinden yararlanmak isteyenler ¢aligtiklari
siireleri Yonetmelikte tngoriilen (m.8,9) bicimde belgelendirmek zorundaduiar. Buna
gire talep sahiplerinin,

(1) CSG Bakanigi Yurtdiginda Gahgan ve Yarda Dénen Vatandaglarinuza Sunnian Hizmetler Rehberi, Boliim IT, Sosyal
Gitvenlil Mevzuati ve Uygidamasi, Ankara Aralils 1987, 5. 41,
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a) Calgtigi iilkede bagh bulundugu sigorta kurulugundan alacagi sigorta karti or-
nefi veya hizmet cetveli,

b} Caligtifa ilkede igyerinin bagh oldugu belediye, vergi dairesi i bulma kurumu
ve difer resmi kurumlarca tasdikli hizmet belgesi (igyeri resmi kurulug ise tasdik aran-
maz),

¢) Bulunduklan iilkedeki Tirk Konsolosluklarn veya Calisma ve Sosyal Gitvenlik
Ategeliklerden alacaklan gerekgeli hizmet belgesi,

d) Bonservisleri ile birlikte pasaportlarindaki ¢alisma izinlerinin tasdikli terciime-
si,

e) Kendi nam ve hesabina galiganlar igin igkolunun bagli bulunduBu meslek kuru-
lusu veya derneSinden alinacak hizmetlerin siiresini belirten hizmet cetvelleri,

) Ev kadim olarak yurtdigmda bulunanlarm pasaport kayitlari ile hizmetlerini bel-
gelendirmeleri mimkiindiir.

5- Aymu siire igin Prim, Kesenek, kargilik 6denmemig olmasi.

3201 sayih Kanun ve uygulama yonetmelifi belgelendirilen siirelerin borglanma
yoluyla degerlendirilebilmesine imkan vermektedir,

Oysa yurtdiginda bulunan vatandaglarimizin bir kismi bu iilkelerde galigma izni
almaksizm ¢aligmakta ve bu yiizden herhangi bir sosyal giivenlik hakkindan yararlana-
mamaktadirlar. Bu yizden hizmetlerin belgelendirilmesinde, ¢aligilan bu siire gézoniine
almmamaktadir. Ozellikle is¢i sevkinin durduruldugu yillarda turistik olarak yurtdigina
cikip ¢alisan igcilerin gokluSu digtiniildiiiinde sorunun birylikligi ortaya ¢ikar. Buna
kargilik yurtdiginda ev kadin: olarak bulunanlarin bu siireyi borglanabilmeleri miimkiin
olup, pasaport kayd: yeterli gorilmektedir, Caligmadi$i kanun koyucn tarafindan kabul
edilenlerin bile bu imkandan yararlandirilmalarma karsiik galisti$in belgeleyemeyenle-
rin yoksun birakilmas: kanunun amacma ters diigmektedir.

Bunun yaninda bazi iilkelerde ¢alisanlarin belge temininde giigliik ¢ektikleri de gi-
kayet konusu olmaktadir®.

C- HIZMETLERIN TESBITI VE BORCUN ODENMESI

1- Borglanilabilecek Siire

Talep sahipleri, yuridiginda gegen ve belgelendirilen galigma siirelerini, bunlar
arasmda veya sonundaki bir yila kadar olan igsizlik siirelerini, ev kadmlar1 yurtdiginda
bulunduklar: siireyi tamamen veya kismen borglanabilirler,

2147 s.h Kanuna gore kismi borglanma miimkiin degildi (m.3/1). Uygulamada gi-
kayellere yolagan bu hiikiim degistirilerek doniis yapanlarin emeklilik hakk kazanabil-

(1} DPT Yurt Digt Isci Soremiart Alt Komisyon Raporu, Caligma Hayatnin Diizenlenmesi Ozel htisas Komisyonu, Ankara,
Mart 19583, 5. 78.
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mek igin ihtiyac duyduklarn daha az bir siireyi bor¢glanma imkant saglanmigtr (3201 s.lu
K.m.3/I; Yon,m.11/111).

Ancak 18 yagindan onceki siireler borglanilamaz (Yon, 1/I1).
2- Siire Tesbiti ve Sigortalilifin Baglangici

Yurtdiginda galigilan siirelerin teshilinde talepte bulunanlarin kurumlara verdikleri
ispatlayict belgelerdeki kayitlara bakilir, Ev kadmlarinin siireleri ise pasaportlarindaki
yurtdigma ilk ¢ikig tarihi ile yurda son givig tarihi veya ibraz edecekleri belgelerdeki ka-
yitlar esas alinarak giin sayiiar1 hesaplanir.

Tiirkiye'de bir sosyal giivenlik kurumuna tabi hizmeti bulunmayanlann sigortali-
Lik siiresinin baglangig tarihi, bor¢larin tamamen tdendigi tarihten geriye dogru borglan-
ma siiresi kadar giin sayilarak belirlenir. Bu durumdakilerin hak sahipleri tarafindan
borglaniliyorsa sigortalilifin baglangig tarihi®® dliimden itibaren borglanilan giin sayisi
kadar geriye gidilerek bulunur®).

Tiirkiye'de bir sosyal giivenlik kuruluguna tabi hizmeti olanlar sonraki yurtdigi ¢a-
ligmalarinit borglandiginda, borglanilan siire mevcut giin sayisina eklenir; baglangig tarihi
Tiirkiye'de ilk defa ige girdi#i tarihtir.

Once yurtdiginda ¢aligmaya baglayip kesin doniis yaptiktan sonra bir sosyal gii-
venlik kurumuna tabi olarak ¢aliganlanin sigortaliiklannin baglangig tarihi ise, caligmaya
bagladif1 tarihten borglanilan giin sayisi kadar geriye gidilerek belirlenir (3201 s.l1
K.m.5/1I).

Tiirkiye'de bir sosyal giivenlik kuruluguna baglh olarak hi¢ ¢aligmamig olop hiz-

“met borglanmasinda bulunanlarin ddedikleri primlerin giin sayisi, Sosyal Sigortalar Ka-

nunu m. 85'deki istefe bagh sigortahlik icin ddenmesi gercken miktara ulagiyorsa, talep
halinde, bu sigortadan yararlanilabilmektedir.

Borglanmalarda 1 yd 360 giin, 1 ay 30 giin olarak hesaplanir,
3- Borcun Hesabt ve Odenmesi

Sosyal giivenlik kuruluglarinca degerlendirilen siireler i¢in tahakkuk ettirilecek
prim, kesenek ve kargdik borglart, doviz olarak hesaplanir, Her bir giin i¢in 1 ABD dola-
1 ddenmesi gerekir, Dévizin cinsi ve miktarini degigtirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir;
dolardan bagka bir divizle 6deme yapilacaksa ddeme tarihindeki ¢apraz kur dikkate ali-
nir. Odeme devam ederken doviz miktarmda degigiklik olursa yeni miktar ve déviz, ka-
lan borglar igin de uygulanir,

(2) Sigortalibifin baglangig tarili, emekli aylifina hak kazanmalk igin gereken asgari yag ve prim ddeme giin sayist ile ilgili
statflama agisimdan Snem fazanmaldadir,

(3) Oliam halinde sigortalilik siresinin baglangicr He igili olarak Yanetmeligin itk halinde herhangi bir agibld yokuu.
1.4.1986 taribli degigitiifte 7, maddenin d bendine Sliim halinde borglanma siiresi kadar geriye gidilece i hiikmit konmitg-
tur,
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Tiirk iggilerinin yogunlukta bulunduBu iilkelerin hi¢ birinde ABD Dolar1 kullaml-
mamasina ragmen Bakanlar Kurulu'nun kendisine tamnan dirvizin cinsini degigtirme yet-
kisini kullanmamas: isabetli olmarmmgtir,

Emekli Sandifinca yapilacak borglanmalarda miktar géylece hesaplanmaktadir,
Ilgilinin yurtdiginda gegirdigi siire 1 yal 1 kademe 3 yil 1 derece hesabiyla deZerlendirilir
ve Tiirkiye'den ayrilmadan tnceki derece ve kademesine eklenir. Bunun karsilifi olan
gisterge rakami bagvuru tarihindeki katsay1 ile ¢arpilir ve aym tarihteki emekli sandif1
kesenegi oram iizerinden borcu ¢ikanlarak dolara gevrilir. Ancak bulunacak derece ve
kademeler 657 sayili Kanuna gire yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gecemez
(Yon. m. 6).

Yine Emekli Sandifina tabi hizmetleri, emeklilik kesenegini almak, toptan 6deme
yapilmak veya alacaklar1 zaman agimina uframak suretiyle tasfiye ediienler, bu siireleri
borglanirken paralan aldiklan tatihten ddeyecekleri tarihe kadar % 5 faiz tahakkuk ettiri-
lerek Gdemek zorundadirlar. Toptan ¢deme veya kesenekleri zaman agimina ugrayanlar
bu tutar faizsiz toptan ve defaten ddemek gartiyla borglanabilirler (3201, 4/I1I).

2147 Sayili Kanunda borglanma talebinde bulunacaklarin yurda doniigten 6nceki
son aylik kazanci veya (istegi halinde) bagvuru tarihindeki tavan sinin prime esas tegkil
ediyordu. Bu miktar iizerinden ilgiii Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuat: hiikiimleri ger-
¢evesinde prim, kesenek veya kargilik hesaplanmyor, bunlarin en geg ii¢ yil i¢inde yillik
egit taksitlerle édenmesi isteniyordu.

Gerek Odenmesi gereken miktarlarin fazla olmasi, gerekse bunlanin kisa bir siire
iginde ddenmesinin istenmesi, kesin déniig yapanlarin bu kanuna ragbet etmelerini nle-
migtir.

4- Aylik Tahsisi ve Bor¢glanmadan Vazgegme

Aylk tahsis edilirken ilgili Sosyal Giivenlik Kurulugu mevzuatinin emeklilik hii-
kiimlerine gore iglem yapilir. Degerlendirilen siirelerin aylik tahsisinde dikkate alinabil-
mesi igin yurda kesin doniilg yapilmig olmasi, tahakkuk ettirilen doviz borcunun tamamen
ddenmesi ve borcun ddenmesinden soma yazili talepte bulunulmas: gerekmektedir,

1987 yalinda yurtdigindaki vatandaglarin borg¢lanarak Tiirkiye'den emekli olabil-
melerinde kesin doniig sartiin kaldilacag: Caligma Bakanhfinca ifade edilmigsede ka-
nunda simdiye kadar boyle bir defigiklik yapimamigtir(,

Borglanma talebinin geri almmas ise tahakkuk ettirilen borcun tamami ¢denme-
den miimkiindiir, Borcu 6deyen sigortal: veya 6liimii halinde hak sahipleri 6denmig olan
miktar1 Tiirk Liras: olarak geri isteyebilir. Bu takdirde borglanma iptal edilir. Geri 6de-
mede, ddenmig olan borcun ilgiliye geri tdenecei tarihteki Tiirk Liras: karsiifinin
ddenmesi dovizle ddeme zorunlulufuna paralel ve sigortalinin magduriyetini énleyici bir
yoldur.

{1} CSGB Haber Biilteni, 198718,5.3
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Borglanilan miktarn 6denmesinde giigliik geken ilgililerin magduriyetlerini dnle-
mek i¢in de ddenen miktara ait siirenin hizmetten sayilmasin talep hakka sakl tutulmug-
tur. Bu takdirde ise "bor¢lanma yeni siireyle sonuglanmug saydur” (Yon. m. 16/11).

Borcun tamaminin ddenmesi halinde borglanmadan vazgegilemez {Y6n. m.
10/100). Yargitayda aym kanaattedir; 10. HD., 16.12.1986, F. 86/5699, K. 86/6927 (1),

4. Transfer Edilen Primlerin llgilive ladesi

Yurtdiginda ddenmig primlerin ikili sosyal giivenlik anlagmalanyla Tirkiye'ye ia-
de edilmesi halinde hizmet borglanmasinda bulunan ve borcun tamamim édeyenlere bu
primler tamamen ve transfer tarihindeki cari kur {izerinden ilgili sosyal giivenlik kuru-
munca iade edilir.

Transfer edilen primlere iligkin stirenin bir kism borglanmilmig ve borg da dden-
migse bor¢lanmlan siireye ait primler ilgililere édenir (3201 s.h K. m. 10; Yon. m.15).
Yargitay Isvigre'deki galigmalarin kargih¥inda o ilkede ddenen primlerden, ne Isvigre'de,
ne de Tiirkiye'de Sigortahnin emeklilik haklan agisindan kendisine yarar saglamayan ve
Tiirkiye'ye transfer edilen primlerin, ilgililere transfer tarihindeki cari kur tizerinden dde-
necegine karar vermigtir (10.HD., 1.5.1986, E. 2544, K. 2754). "Bu gekilde transfer olu-
nan primlerin bir biliimi; Tiirk sosyal gitvenlik mevzoat: acisindan emeklilige yariyorsa
o bolim alikonularak bakiye kismin iadesi gerekir” (Yargitay 10. HD., 16.4.1987, E.
87/1590, K. 87/2299) (O, Ancak istefe bagh olarak sigortalilik iligkisi {(SSK m. 85) kuru-
labildiginden, bu primlerin ne kadarimin alikonulacaginin belli olmadiZim séyleyebiliriz,

Tiirkiye'nin ikili Sosyal Giivenlik Anlagmas: yaptiga iilkelerden Almanya ve Is-
vigre primlerinin iadesini kabul etmektedir®. Ancak F.Almanya'da bulunan isgilerin sa-
dece is¢i hisselerini talep edebilecektir.

SONUC:

1970'li yillarin sonunda yurda doniis e@iliminin artmasiyla beraber donen vatan-
daglarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi ve bu ciimleden olarak tiim hizmetlerinin bir-
lestirilmesi caligmalan yogunluk kazanmigtir. Bu amagla vatandaglarimizin galighf ve
ikili sosyal giivenlik sdzlegmelerine taraf olan ilkelerle ortak ¢aligmalar yapilmg, bu
stzlegsmelere konan ek maddeler veya protokollerle sorun ¢éziimlenmeye calisiimagtir.

Tlrkiye'de yapilacak islemleri diizenlemek Gizere gikarilan 2147 sayih kanun ihti-
yaglara cevap verememig, 2 yil soma bu kanun uygulamadan kaldinlmigtir, Gergekten de
bu kanunda yeralan birlegtirme talebi igin dngoriilen siire ¢ok kisa tutulmusg, hizmetlerin
birlegtirilmesi imkam yurtdigindan déniis yapanlara yeterince duyurulamamigtir. Aym
gekilde prime esas tegkil edecek iicretin hesabina gergek¢i davramlmamg, gok yiiksek
oranda prim 6demeleri istenmigtir. Odeme igin ongorilen siire de oldukga kisa tutulmug-
tur (2147, m. 3).

(1) Tuneay Can, Sosyal Giivendik Huludm, Istanbul 1988, 5. 194,
(2) Zikreden Tuncay, age, s. 294.

(3) DPT, "Catigma Hayatumn...", 5. 161 ve DPT, "Yurt Duge I5¢i...” 5. 69 ve (SG Bakanhfs Ywrtdisinda Cahgan ve Yurda
Dénen Vatandaglaruniza Swdan Hizmetler Rehberi, BS1. 11,2, Bas, Ankara, Subat 1989, 5, 28,
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Bag-Kur ve Sosyal Sigortalara borglanma konusunda 31.10.1982 tarihine kadar
bagvuranlarla ilgili tablo agafidadar(l),

{000) (000)
Bilgi i¢in Borglanma Tahakkuk (denen
Bagvuranlar Talebi Eden Borg Miktar
Ba3-Kur 907 294 31.158.000 11.760.000
SSK . 277.542 25.963 10.305.000 3.964.000

Goriildiigii iizere bilgi isteyenlerin ¢ok az bir boliimii bor¢lanma talebiyle bu ku-
rumlara bagvurmug, tahakkuk ettirilen borglann pek az1 ddenebilmigtir.

Sikayetlerin yo¥unlagmas: iizerine ayn1 konuyu diizenlemek iizere ¢ikarilan 3201
sayih Kanun ve bunun uygulama yonetmeligi daha uygun hiikiimler koymugtur. Ancak
birlegtirme talebinin belli bir siireye tabi tutulmast, kesin donii gartimn aranmasi, yurtdi-
gindaki hizmetlerin belgelenmesinde kargilagilan gii¢liikler kanundan beklenen azami
fayday1 engellemigtir. Diger yandan, primlerin iadesi i¢in taraf iilkeler nezdinde gerekli
girigimler yapilarak bunlarin kuruma transferi saglanmalidar,

(1) DET, “Yurt Dagu lsct..", 5, 76 ve 85.



