SENED-l ITTIFAK

Docent Dr, A. Selcuk OZCELIK

1 — Sened-i Ittifakin viicude gelmesini mucip olan dmiller ve ha-
zrrlanmas :

Osmanl devletinin, kurulusundan kisa bir zaman sonra inkisaf et
mek suretiyle niifus ve iktidar unsurlannin biiyiimesi ve kuvvetlenmesi-
ne muvazi olarak hakimiyet sahasini (iilkesini) da genisletmis, impara
torluga inkilab eylemis oldugu, teokratik ve monarsik bir biinye arzey-
ledigi, tevsi-i mezuniyet esasina miistenit merkeziyetle idare edildigi,
merkeziyetin duraklama ve genleme devirlerine kadar tam manasiyle
can oldugu, duraklama ve gerileme devirlerinin baslamas: ile berabe:
bu sistemin zayfladigi, iilken'n surasinda burasinda bazi mitegallibe,
zorba ve derebeylerin tinediklen, eyaletlerdeki valilerin merkezin emir-
lerini dirlememeye koyulduklan, memleketin anarsiye siiriklendig,
imparatorlugun inhitat devrinde tasralarda bir de Ayan sinth ile mii
tesellim ve voyvodalann, hiik(imetin niituzu aza'dikca, niifuz ve kudret-
lerinin cogaldign maltim tanihi hakikatlardandir.

Osmanli devletinin gerileme ve inhitat sebeplerini tahlil eder ma-
hiyette Kogi bey tarafindan zamanin padisahina takdim edilen rapor
(Risale) daki fikirlerin isabetine ragmen bundan bir netice hasil olma-
tmus, Uciincti Selimin bilhassa askeri sahada yapmak istedigi :ciahat te-
gebbiisleri akim kalmis, bu padisahin yaradilis itibariyle halim selim
olusu, miitereddit ve merhametli bulunmas: evvela kendi saltanatinin,
biraz sonta da hayatinin yokedilmesine sebebiyct vermistir.

Uciincii Selim’in yerine Dérdiincii Mustafa padisah olmustul.

yeniden Uciincii Selimi padisah yapmak icin tesebbiise gecti. Bu esna-

da Uciincii Selim oldiiriildii 2. Hayatim sarayin damu tizerine c¢ikarak

Alemdar Mustafa Pasa Sultan Mustafay: tahttan indirerek yerine -

2 1) Bk. Enver Ziva Karal: Osmanh Tarihi, citl V, Nizam-1 Cedid ve 'Ihn=-
 zimat devirleri, Ankara 1947, sh. 88. *
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giiclilkle kurtaran lkinci Mahmhut tahta cikartldi. Padisah olarak ken-
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| disine biat edildi. Mahmut II de Alemdar Mustafa Pasaya sadaret miih-
%s runu verdi 3. |

3 Devlet-i aliyyenin dahili ve harici bakimdan dugar oldugu miigkiil-
;‘: ler ve tehlikeler gittikce artmakta idi. Uciincii Selimin sehadetine sebep-
: olan canilerin cezalandinlmasi ve miitegallibe giiruhunun tedip ve ten

kili esnasinda devlet ahvalinin diizeltilmesi, 1slahi da distiniilmekte ve

konusulmakta 1idi-

S A
. R e &

Fakat tilken'n eyalet ve livalannda saltanat merkezine karsi baglh-
s hk cok zayflarusti. Yer yer ayan ve hanedanlar istiklallerini ilan ede-
: rek muh'elif mahallerde diledikleri gibi hareket eylemeye baslammslard.
Bundan baska Rumelide Sirozi Ismail bey, Anadoluda Cebbarzade Sii-
leyman bey ile Saruhan mutasarnfi Karaosmanoglu Omer Aga, Bile-
cikte Kalyoncu Mustafa gibi, biiyitk ve genis eyaletleri zabtedip tevaif+
miilik tarzinda miistakil olarak hiitkiimet eder mahiyette hanedanlar da
peyda olmnustu. Devleti Aliyye bunlara naftiz olamyordu 4.

. Arnzvutlugun Toska boliimii Yanya valisi Tepedelenli AL Pasa,
Kegalk bolimii de Iskodra wvalisi Kara Mahmut Pasa idaresinde idi.
; Haleb ihtilal icinde bulunuyordu. Bagdat kolemenlernn hakimiyet dava-

sina kalkismisiardi. Vehhabiler Mekke ile Medineyi ele gecirmisler, pa--
~_disahin ismini hutbeden cikarmuslardi®.

Hulasa devletin dahili idaresi parlak olmadig, gittikce bozuldugu
gibi, harici bakimdan da cesitli zorluklar, basansizhklar ve tehlikeler
Devlet-i aliyyey tehdid etmekteydi.

Alemdar ve arkadaslan her seyden once bu duruma son vererek
asayig'n saglanmasim liizumlu gordiiler ve Istanbuldan ise basladilar-
Bogaz yamak!an ocagi kaldinldi. Yeniceri ocaginin muhasebesini teftis
vesilesiyle Yeniceri zorbalan oldiiriildii veya siirgiine gonderildi. ls-
tanbulun asayis' temin olundu.

Istanbul disinda, Osmanh iilkesi dahilinde de her seyden evvel,

| o

2) bBk. Kalost Arapyan: Ruscuk dyam1 Mustafa Pasa’'nin hayati ve kah-
ramanlikiari, Ermeniceden ceviren: Esat Uras, Tiirk Tarih Kurumu yayinla |
rindan, II. seri - No, 9., Istanbul 1943, sh. 10. ;

3) Bk. Enver Ziya Karal: S.g. e, sh. 93 |

4) Bk. Tarih-i Cevdet, Tertib-i Cedid, ikinci tabr’ 9 cu cilt, Dersaadet ’
1309, sh. 3. | Cwan RS e I

3) Bk. Enver Ziya Karal; s.ge, sh. 94. | ¥ |
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ayan ve hanedanlann merkeze itaat eylememelerinin temini liizumlu
goriildi. Rumeli ve Anadoludaki sohretli ayan ve agalara, sadaret ma-
kami vasitasiyle, Istanbulda bir toplanti yapilarak bozuk diizen bir hal
alan deviet iglerinin ve ahvalinin islahim goriismek ve carelerini arayip
gereken tedbirleri almak icin davetnameler gondenldi.

Alemndar Mustafa Pasa gibj bir kimsenin sadaret makaminda ol-
mas) sayesinde bircok ayan ve agalar davete icabet ettiler. Zira Alem-
dann niifuzu ve itiban Istanbulda nasil cari ise tasralarda da oyleydi
Kendisine itimad ediliyordu. Ezciimle Kalyoncu Mustafa Alemdann da-
vetnames'ni alir almaz siir'atle 5000 kadar askerle geldi. Sirozi Ismail
bey, Cebbarzade, Karaosmanzade vesairlerin de hareket edip gelmekte
olduklan haber alindic Ve hemen mesveret-i ammeye hazirhk yapmak
uzere vekiiler arasinda siki siki musavereye bas!andiS.

Recep ayinin ortalanna dogru davet edilenler birer birer gelmeye
basladilar. Cebbarzade ve Karaosmanoglu giizide siivarileriyle gelip Us-
kiidar tarafinda konakladilar. Recep ayinin sonlarinda Sirozi Ismail bey
de on iki bin kadar giizide askeriyle Davutpasaya gelerek orada konak-
ladi- Bunlardan baska Sultan Selimin Nizam= Ced'd teskilatinda canla
basla calismis olan Capanoglu Siilleyman hey, Sile ayami Ahmet aga, Bo-
lu voyvodast Haci Ahmet oglu Seyyit lbrahim aga ve Cermen muta-
sarnfi Mustafa bey de sadrizamm davetine icabet edip Istanbula gelen-

ler arasindayd: 7.

Ismail bey Istanbula gelir gelmez Alemdar Mustafa Pasa Davutpa=
sada kendisiyle goriistii. Gelen avaniann ikametlerine mahsus cadirlar-
la iaselen, hiikimet tarafindan temin olunmustu®.

Ayanlann davetini miitedkip hiikiimet, yapilacak isleri ve ittifak
senedini hazirlamak icin miiteaddit ictimalar yapmist. Davate icabet
edenler hernekadar Alemdara itimad ederek Dersaadetin disina kadar
askerleriyle ve maiyetiyle gelmisler oralarda konaklamuslar ise de, Istan-

6) Bk. Tarih-i Cevdet, Cilt 9, sh. 3.

7) Bk. Ord. Prof. Ismail Hakk: Uzuncarsili: Meshur Rumeli Ayanlarin-
dan Tirsinikli Ismail, Yiik oglu Siileyman agalar ve Alemdar Mustafa Paga,
Istanbul 1942, sh. 138.

8) “Cebbarzade Siileyman beyin dairesi icin hergiin kirk okka piring, on
bes okka vap, bes okka bal ve muahharen gelen oflu Abbas bey icin yevm
doért kivle pirinc ve on okka yag verilmesine dair sadr-1 8zam tarafindan mat-
bah-1 Amire eminine beyvaz tizerine {izerine buyuruldu gonderilmistir.” (Saray
Vesikalari, 559) [Ismail Hakk Uzuncarsili: s. ge, sh. 140'dan naklen.]
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bul icine girmege cesaret edememislerdi- Aksi takdirde hayatlannin teh-
likeye gireceginden veya viicutlanmin izale edileceginden korkuyorlard:.
Bu itibarla ‘devlet ricali tarafindan sehir haricindeki mesirelerde sadr
4zama verilen miikellef ve muhtesem ziyafetlerde onlar da bulunuyorlar,

boylece bu kimselerle dahi konugmak, anlasmaya zemin hazrlamak
imkan dahiline giniyordu ?

Hiikiimetin Anadolu ve Rumelideki ayanlarla kendi arasinda dev-
let idaresi icin miizakerelere giriserek ittifak yapmasiyle, hem idarede,

hem yeni yapilacak islahat tesebbiislerinde, muhalefetin zuhuruna mey-
dan kalmaz zannolunuyordu.

Bultin bu 1hzar' goriismelerden, konusmalardan sonra, sadra aza-
min reisligi alhinda akdolunan Mesveret Enciimeni 10 sadra1 azamin cok
sam'mi bir nutku ile acildi. Bu nutukta Alemdar, “devletin islerinin cok
bozuidugunu, askeni teskilathn tereddi ettig'ni; bu yiizden eh!-i islama
za'f geldiFini; boyle devam edecek olursa diismanin istanbula kadar ge-
lecegi diisiincesi ile devletn emin olan kimseleri ile miisavere ettigini;
durumu sirdasi olan bazi akilli k'mselere achiginda onlan kendisinden
ziyade miiteessir ve miiteess’f gordiigiini ve bu maksatla bazi tesebbiis-
lere ginstiklerini; simdiki padisahin (Mahmut II) ilim, fazlet ve risd-a
dirayet ile mu'tasif bulundugunu; emelinin ise memleketin hayir ve mu-
hafazas: oldugunu, bu gayenin tahakkukunun ise devletin vekillerinin,
vezirlerinin, emir ve hakimlerinin miittefik ve miittehit olmalarina menut
bulundugunu; bu bakimdan padisahin iradesi geregince biitiin ayan,
kaAnedan ve esrafin buraya davet olunduklanm; davetlilerin geldiklerini;
devletin kuvvetlenmesi, i1slahi ve aralanndaki aynhgin izalesini teminm
zimninda aralannda ittifak ettklerini ve iste simdi ne yapilmak lazim
geliversa onu aciklamak, tasvir etmek ile gerekli tedbirlen ittthaz etme-
leri Hizumunu”’ acik yiireklilikle ve samimi olarak belirtmistir!?,

9) Bk. Tarih-1 Cevdet, Cilt 9, sh. 6.

10) DBu toplantida Seyh-iil Islam, deviet rical, Yeniceri agas:, Sipahi-
Jer afas) ile yanlar v.s. bulunuyorlard:, (Bk. Ord. Prof. tsmail Hakk: Uzune
carsili; 8. g£. e, sh. 141.)

11) Bk, Sanizade Tarihi: Cilt, 1, sh. 63. - Ahmet Cevdet Pasa. s. g e
eilt 9, sh. 5-6. - Ord, Prof. Ismail Hakk: Uzuncarsili, 5. g. e, sh. 141-142. Alem.
dar'in bu toplantida irad ettigi nutku Tarih. Cevdetten iktibasen buraya derc-
ediyoruz: “Bizler anasyl ocakhiyiz. Yeniceri oca®i hakkinda taassubumuz der
kardir; Hidavendigéar-1 sehid ocakliva meram anlatimayip anlardan ragbetind
kaldirdi ve talimlfi asker tertibine himmet buyusdu: bu ise bizim menfuru-
muz clmagia carib.i sahanelerine inkiyad babinda kusurumuz derkir idi. Vak-




SENED-I ITTIFAK 5

Bu nutuktan sonra hey’et ittifakla sadr-1 4zamin miitaleasiu mu-

vahk gormiis, devletin ileri gelen ricali de evvelce aralannda cereyan
eden miizakerelerin neticesini izah eylemislerdir.

Bu esaslara gore bir sened-i ittifakin tanzimi ve hepsi tarafindan
imzalanmasi ve miihiirlenmesi karanyla mesverete son verilmistir'2,

ta ki riutbe-i vezaretle basimiz bagland: ve {invan-1 seraskeri ile kadrimiz ila
kilindi. Gerek ordu-y1 hiiméyun maiyyetinde ve gerek bilistiklal asa.ir.i diis
manja harp ve Kitalimiz esnasinda &'danin galip oldugu goriillmekle esbab-1
hakikiyyesini tetkik ve taharri ettigimde diismanin galebesi askerinin mual-
lem ve muntazam ve zabitlerinin fenni harpte mahir ve serkdraninin miitte
hid-ul efké&r olmasindan nes'et eyledigini teyakkun ettim ve gidisimiz yolsuz
ve bilisimiz yanlhs oldugunu Ogrendim ve sehid-i merhumun sa'y-1 sahaneleri
mucerret teyid.i din ve devlet niyet-i hayriyesine mebni idigiinil anlayip pe-
siman ve miiteessif oldum ve keyfiyeti sirdasimiz olan baz akilli adamiara
actizimda onlar1 kendimden ziyade miiteessif gordiim: hal’ vak'as: zuhuriyle
saltanat tebeddiil ve isler suret-i kadime-i sakiymeye tahavviil ettikte askeri
giiruhu biitiin biitiin nizamindan ¢cikt1 ve ehl-i islama bin kat ziyade za'f geldi.
O1 vakit Istanbulun ne halde oldugu ciimlenizin malimudur. Bu hali heze-
lAindan miiteessir ve bdyle giderse diismanin Istanbula kadar gelecegi miildha-
zasiyle miikedder-{il hatir oldugumuz esnada hala Umera-y:1 deviet olan isbu
zatlar ile miilakat ve hamiyyet.i islamiyye ve gayret-i deviet-i aliyye iktiza-
sinca icra y1 miizakerat ve miisahebat ile halleserek nihayet iade-i culus ile
suret-i sabikanin veniden tertibi hususuna fatiha okumus idik. Zira Hudaven-
digdr-1 sabik Sultan Mustafanin hali malim ve bir miiddet daha serir.i sal-
tanatta bekasi maaznllahil tedld Devlet-i Aliyyenin bais-i indiras:1 olacas
ciimle indinde meczum idi. Ve egerci niyetimiz diger gln oldise de billah-il
hamd.ii ve-]1 minne padisah-1 glizin ve halife-i ry-i zemin efendimiz hazretleri
ilim ve fazilet ve riisd-ii dirayet ile muttasif olup bizlerin meshudafimiz olan
suver anlerin fetanet-1 fitrivve ve maliimat-1 miiktesebeleri hasebiyle &ayine-i
kalb-i hiimayunlarinda cilveger oldugunu hakk-al insaf riyasiz olarak climle
ten itiraf eyleriz ve zatinda gayyur ve dilir ve ali himmet ve sahib-i sehamet
Lir padisah-1 cihangir olup aksa-y1 emel-i padis@dhaneleri memalik-i sahane-
lerini tetaviil-i evadi.i A&dddan muhafazadir,

Bu ise vilkeldyr devlet-i aliyye ve bilcliimle viizerd-y1 izdm ve serkaran ve
hilkkamin yvekdil ve yekcihet olmalarina menut oldugundan imade-i seniyye-
deri lizre ciimle AyAn ve hénedan ve esraf buraya davet olunmuslar idi, geldi
jer ve miisrif-i indiras olan biinyén-1 devleti ihkdm iclin miyaneden refi si-
kak ile mivane bend-i kemer-i ittifak ittiler. Simdi mes'eleyi tasvir ve ne ya-
pilmak 14zim ise am tasavvur ve tedbir idelim...”

12) Bk. Ahmet Cevdet Pasa: s.g.e, Cilt 9. sh. 6.
Cevdet Pasa Sened-i Ittifakin imzalanmasindaxki zarureti su sekilde izah

ve ifade eylemektedir: "Ve egerci devlet-i aliyye ile kendii teb'asindan olan -
birtakim bey ve agalar beyninde &yle bir ittifakname tanzim olunmas: ve kuv
ve-i icraivyenin bir takim serait altina alinmasi istikldl-i saltanata miinafi
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Saban ayinin sekizinci persembe giinii hiikiimdar Sa'dabad’a ge-
lerek, huzura hiimayina sadra1 dzam, seyh-iil Islam vesair vezirler du-
hul etmisler ve onlar huzurda ayakta dururlarken Cebbarzade, Sirozi Is-
mail bey ve Karaosmanoglu huzur: hiimayina cikanlarak kendilenne
samur kurkler giydirilmis, bellerine hancerler takilarak taltif olunmus-
lardir. Huzura hiimaytndan cikildiktan sonra diger dyanlara sadr-1 aza-
min otaginda mertebelen sirasina gore hil’atler giydirilmigtir?3,

Bu toplant: da fikirlerin birlesmesine bir hayli hizmet etmistir. Aya-
nin hitkkimet merkezine karsi zawyif olan itimatlan kuvvetlenir gibi ol-
mustur.

1807 Sabanin 17 ci gunu Baba alide toplamildi. Evvelki Mes-
vereti Amme toplantsinda kararlastinlmis olan Sened-i ittifak sureti
tebyiz edildikten sonra basta sadra1 4zam ve seyh-iil Islam olmak iizere
devlet erkim1 ve Ayandan Cebbarzade Siileyman bey, Sirozi Ismail bey
ve Karaosmanoglu Omer Aga tarafindan imza edildi ve miihiirlenip
padizaha arz ve takdim edild:.

~ Sultan Mahmut evvelemirde bunu imzada tereddiit ve enderun n-
calinden bazlariyle keyfiyeti miizakere etti. Bunlann icinden bascuka-
dar- sehr-i yvar olan Egni boyun Omer aga’nin “Bu senet sizin istiklal-i
saltanatimza dokunur, fakat reddi de kabil degildir. Simdilik caresiz
tasdik edip sonradan bunun fesih ve ilgasi caresine bakmahdir’® demesi
tizerine bu nasihata uyarak senedin balasim hatt-1 Hiimaytn ile tevsih
ve onu tasdik eyledi4,

 Boyiece Amme Hukuku Tarihimizde bu miihim vesika meyaana
gelmis oldu.

1 g Sened-i Ittifakm hiikiimleri :

Sened-i Ittifak bir dibace, yedi sart ve bir zeyilden ibarettir. Muh-
teviyatim ve hukiimlerini soylece hulasa edebiliriz:

Dibace kisminda, “Osmanh Devleti saltanatnin  zuhurunun bas-
langicinden itibaren mazhar oldugu fetihler, galibiyetler, san ve sevket
ve birlgin bir 2zamandanberi zail olarak bu nizamin bozuldugu; devlet
erkani, tasra ve memalik hanedanlan arasinda aynhk ve nefsaniyvet hal-
lel_'inin mcydana geldigi, bu yiizden saltanats1 seniyyenin kuvvetinin za’-

gorunur ise de bir miiddetten beru vukua getrilen su-i istimalat ile tism-i dev-

lette acilan yarelere andan baska care bulunamamis idi.” Bk. s.g. e, sh, 6.
13) Bk. Tarih-i Cevdet, Cilt 9, sh. 7.

14) Bk, Tarih-i Cevdet, Cilt 9, sh. 7-8.

-,
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1a dicar oldugu; niifuzunun dahilde ve haricte sarsildigi; bunun zengin,

fakir, yiiksek, alcak, herkes icin zararh ve endiseyi mucip bir hal aldig;
-saltanatin temellerinin yikilmak tehlikesine maruz bulundugunun biiyiik
ve kiicik kimseler tarafindan itiraf edilegeldigi; [Fa'tebiri ya iil-il eb-
sar] nas-s1 celild sam geregince gecmisten ibret ve din ve devle! niza-
mmm devamim temin ve ikame ve ihya- kelimet-ullah hayirh niyetiyle
Devlet-1 Aliyyenin kuvvetlenmesi sebeb ve carelerini aramak ve buna
tevessiil etmek gerektigi, bu senedi imza edenlerin ciimlesi tarahindan
anlasilmakla muhtelif meclislerin akdolundugu ve bunun neticesinde 1s-
bu ittifak sartlannin bervech-i ati senede rabt ve tevs'k edild'gi”’ ifade
olunmakta ve bu sozleri yedi sart ile bir zeyil takib eylemektedir. Bunla-
n su tarzda ozetleyebiliriz,

Birinci sarta gore, Saltanat makamini takviye, Cenab1 Hakkin la-
tut ve ihsanina mazhar olmak ve onun Resuliiniin nzasim kazanmak
hayirh gayesine yonelerek isbu senette imzalan bulunan herkes padisa-
‘ha sadakatini zamin olup, gerek vezirler, gerek Alemdar, gerek hane-
danlar ve bilciimle ocaklar tarafindan kavlen veya fi’len, gizli veya acik
olarak b’r ithanet ve padisahin emir ve nzasi hilafina bir harekei. ayak-
lanma zuhur edecek olursa, baidettahkik buna cesaret edenin baskalan-
na ibret teskil edecek surette, tedip ve tenkili hususunda ittifak etmistir.
‘Bu hususta herhangi bir miisamaha goriilecek olursa bu dah; bilittifak

tedip ve tenkil olunacaktir.

Isbu sened-i ittifakta imzasi bulunan herkes bu ittifak dairesine
dahil olmayanlardan davaci olup bu gibiler, sarta iththada duhu! etmeleri
hususunda, kavlen ve fi’len cebrolunacaktir. Velhasil akitler ve imza sa-
‘hipleri padisahin gerek sahsimi, gerek saltanatinm takviyesini, emirlen-
nin icrasim, bunlann her tiirlii fesat ve ihanetten korunmasim malen ve
bedenen taahhiit ve tekeffiil eylemislerdir. Bu taahhiitlerini ker.cileri ha-
yatta oldukca bizzat, Diinyadan gectiklen takdirde evlat ve hanedanlan

zamindir.

Ikinc; sartta askeri hizmet ve yardima taallik eden baz hususlar
tanzim edilmistir. Soyle ki: '

A — Evvelemirde, Devleta Aliyyenin bekasi ve kuvvet ve sev-
‘ketinin artmas icin bu toplantilar yapildigindan ve mezkiar senedin ger-
ceklestirmek istedigi gaye de bu oldugundan, saltanat kuvvetinin art-
mas1 gayesiyle memalik-i Hakaniyeden tahriri tertip olunan askerler ve
neferlerin devlet askeri olarak yazlmasina ve tekmiline ve devamh ola-
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rak bekasina hepsinin gayret edip nizam ve rabitalanna dahilen ve ha-
ricen butiin ilgililenin calismalan gerektigi;

B — Bu asker tertibi maddesi oybirligi ile kararlastinlmis oldu-
guna gore, zamanmn degismes; ile ‘‘Bu hiisrandir, yahut soyledir, boyle-
dir” diye fesat ve haset erbabi kimselenn tahrikini herhangi bir kimse
tecviz eder veya Ocaklar tarafindan itiraz ve muhalefet vaki olursa akit-
ler ve imza sahiplerinin hepsinin davaci olmalan ve bu gibilen hain bi-

lip elbirligi ile te’dip ve tenkile gayret eylemelenn lizumu ve bu husus-
ta herhangi birinin muhalefet eylememesi;

C — Devlet1 Aliyyenin herhangi bir taraftan diismani zuhur
ederse hep beraber karsi koymaya, siir'atle def ve tenkiline cahsmalan
kararlastinlmis oldugundan buna aykin hareket edilmemesi,

icab ettigi anlatilmaktadir.

Uciincii sartta, Devletin ve saltanatin kuvvetinin artmasi icin as-
kerin cogaltilmasina gayret olundugu gibi gerek Beyt-iil mal1 Miislim'n’
in ve gerek Devlet<s Aliyyenin iradlannin muhafazasinin taahhiit edildi-
gi; bunlann mahallerinden tahsil ve tediyesine, telef ve hasarlardan ko
runmasina, padisahin emirlerinin infaz ve icrasina aykin hareket eden
ve itaat eylemeyen kimseler cikacak olursa hep birlikte bu gibilerin tedi-
binin taahhiit ve tekeffiil edildigi ve bu usule daima riayet olunmasi ge-

rektigi ifade edilmektedir.

Dordiincli sartta, padisahin biitiln emir ve yasaklannin erkan ve
vitkkeldya Sadaret makami marifetiyle teblig edilmesi Devlet-i Aliyyenin
otedenberi tatbik edilegelen usul ve nizam iktizasi oldugundan, bun-
dan sonra da herkesin haddini bilip vazifesi disinda bir ise girismemesi:
biitiin emir ve nehiylerin Sadaret makamindan sadir olmas: gerektigi; bu
emir ve nehiyler mahza padisahin emir ve nehiyleri oldugu icin herke-
sin kayitsiz ve sartsiz sadr1 4zamin emirlerine itaat eylemesi gerektigi
ifade edilmektedir. Boylece, sadr-1 4zamin hiikiimdann mutlak vekili ol-
dugu prensipi Sened-i Ittifakta acikca belirtilmekte, Sadr1 4zamin en

yiksek idare dmir oldugu aciklanmakta, bu bakimdan kendisine ve
emirlerine itaat taahhiit olunmaktadir.

Yine dordiincii sartta, her kim kendisine mevdu vazifesinden ha-
ric, memuriyeti disinda digerlerinin vazifesine tecaviiz eylerse ciimlesi-
nin davac olup tecaviiz eden kimsenin o memuriyetten ref'olunarak bu
g‘lbl taarruzlann bertaraf edilecegi, her umurun sadaret makamina arz

|
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ve istizan olunarak sadri dzamin reyi iizere hareket edilecegi taahhiit
olunmaktadir,

Bu taahhiide mukabil yani padisahin vekili mutlak: sadr-1 4zamm
genis selahiyetlerinin taninmasina ve tasdikine karsiik olarak:; onun Se-
riat, kanun ve taahhiit hilafina irtikap, irtisa ve devlet icin zararlh hare-
ketlerde bulunmasina mani olmak yetkisi akit ve imza edenlere tanin-
makta, hattd bu husus sadece onlara taninmis bir selahiyet addiyle ikti-
fa olunmayp ifasi mutlaka gereken bir vazife gibi telakki olunmakta,
boylece devlet islerinde sadaret makami icin taminmis olan biyiik sela-
hiyetler karsihginda sadr1 4zamin mes’uliyeti prensipi kabul ve izhar
edilmektedir. '

Besinci sarta gore, padisahin, saltanat kuvvetinin ve devlet niza-
mimnin muhafazasina senetteki imza sahiplerinin hepsi kefil ve miiteah-
hit olduklanndan gerek hanedanlann Devlet-i Aliyyeden, gerek dahilde
ki rnical ve erkana devletin birbirinden emin olmalan sarttir, Boylece
herkesin birbirine karsi emniyette olmas: icin de hepsinin ittthat ve itti-
fakla birbirlerine garanti vermesi zaruri oldugundan, isbu senette ittifak
eylemis ve imzalanm vazetmis bulunan hanedan ve ayan ile viikeld ve
devlet ricali birbirlerinin sahsina ve hanedanina kefil ve zamindir; her-
hangi bini bu sarta muhalif hareket etmeden devletten veya birbirlerinden,
taarruz, ihanet veya su-i kasda maruz kalrsa uzak ve yakin denilmeyip
ciimlesi divac: olarak buna ciir'et edenin tedip ve def'ine ittifakla gay-
ret edeceklerdir. Bu garanti hayatta iken kendilerine, oldiikten sonra
da hanedanlanna muhafazasi ve bekas: icin taninmmstr, bu haredanlar
da idareleri altndaki Ayanlara aymi garantiyi vermektedir. Herkes uh-
desine muhavvel yer hududundan hari¢ bir kang yere tecaviiz etmeme-
Kdir. Aksi takdirde miitecavizden uzak wve yakin denilmeyerek herkes
divder olup bunu menedeceklerdir. Miitecaviz bundan miitenebbih ol-

maz ise o zaman onun tenkili cihetine gidilecektir.

Fukaraya zuliim ve teaddi ve Seriath mutahharanin icrasina muha-
lefet edecek kimse cikarsa onun da te'dip ve terbiyesine tevessiil oluna-

caktir.

Altnc: sarta gore; Istanbuldaki ocaklardan ve saireden herhangn
bir ftne ve fesat hadis olursa, istizan edilmeksizin biitiin hanedanlar
ktanbula kosacaklar, buna cesaret eden edenlerin veya ocagin kaldinl-
masina tevessiil, eger bir ziimre ise kendilerini kahr-ii tenkil edeceklerdir ve
bunlann dirlik ve esamileri ref’ olunacaktir. Eger fitne ve fesad: cikra-
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cak olan sahis eshastan ise tahkikat yapilarak idam edilmesi hususunun
temini cihetine gidilecektir, Biitiin hanedan ve ayan bunu taahhiit ey-

lemektedir. Bu suretle 4yan Istanbulun emniyet ve asayisini temin hu-
susunda so0z vermis bulunmaktadir.

* Bu madde kapu kulu ocaklannin isyanim onlemek, sadr1 azam ve
. ncalin kendi vaziyetlerini takviye eylemek icin konmustur!5.

| Yedinci sarta gore, reayanin himaye ve siyaneti sart, hanedanlann

 idareleri altnda bulunan mahallerin asayisi ve fukara ve redyadan ver-
gi alimirken adalete riayet hususuna dikkat edilmek esas prensip oldu-
gundan vekiller ve memalik hanedanlan, zuluim, teaddi ve adaletsiz ver-
gilern refini, aralannda kararlashrmislardir. Buna gore hanedanlann
birbirlerini kontrol eylemeler; gerekir.

Sayet Seriata aykin sekilde zuliim ve teaddi eden olur ise her tir-
lu garazdan salim olarak Devlet-i aliyyeye ihbar eyleyerek ittifakla onun
men ine gayre! edilecektir.

Aynca bu maddede, mezkiar yedi sarta vaki miizakereler neticesin-
de karar verilip, hilafina hareket edilmemek iizere Allah adina yemin
ve onun Resulii tizerine ahdolundugu ve bu keyfiyetin vesika olarak
hifzz zimninda isbu muteber senedin kaleme alindign ifade olunmakta-

dir.

Sened-i ittifakin bundan sonra gelen zeyl kisminda ise, bu vesika-
nin sartlannin gerceklestirmek istedigi gayenin dinin ve devlei-i aliyye-
nin teyit ve ithyasi oldugu, bu bakimdan devamh olarak diistur-iil amel
tutulmas: gerektigi, zamanin ve imzalan bulunan zevahn degismesi ile
tagyir edilmemesi temennisi izhar olunmakta, bu bakimdan bundan
boyle sadaret makamini ve mesned-i fetvayr sereflendirecek kimselerin
dahi makamlanna gecer gecmez bu senedi miihiirleyip ve imza edip
harfiyyer icrasmma gayret eylemeleri; bu miihiirleme ve imzalama keyfi-
yetinin gecikmemesi icin, sadaiet veya mesihat-i Islamiyede iebeddii)
husule gelir gelmez derhal beylikci-i Divan1 Hiimayun bulunanlann asil
senedi kalemden alip kethiida ve res’iilvahit olanlan ikaz ederek sada-
ret veya mesihat-i Islamiye makamimi yen;j isgal eden zata miihiirle'mek
ve imzalatmak keyfiyetini temin eylemeleri liizumu beyan olunmakta,
ve durumun Divan- Hiimayun kalemine kayd ile senedin iktiza eden
kimselere suretlerinin verileceg’, bir suretinin de padisah nezdinde mah-

15) Bk. Ismail Hakk: Uzuncarsili: s. 2. e, sh. 143.

 aarana o
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fuz 011.15, onun daima ve miistemirren senedin icrasina nezaret eylemesi
gerektigi ifade ve temenni olunmaktadir.

Zeylin altinda da bunu imzalayan zevatin lakap ve isimleri bulun-
maktadirl6,

3 — Netice :

Bu izahatmizdan sonra su neticelere varabilirizz Osmanh devleti
ic ve dis bakimdan zayiflamaya baslayinca, hiikiimdar kendi iradesini
ilkes:nde hakim kilma iktidanni kaybedince memleket halkinin ileri ge-
lenleiiyle anlasmak zaruretinj hissetmistir., Umumi efkidn nazara alma
hadisesi boylece Amme Hukuku tarthimizde ilk defa olarak XIX cu as
nn basinda (1807 wyilinda) bir zaruret olarak idare edenler tarafindan
hissedilmistir'7}

Sened-1 ittifak iki tarafli bir vesikadir. Hiikimet merkezi, basta pa-
disah olmak tizere devlet ncali ile memleketin ileri gelen ayan ve hane-
danlan arasinda, karsihkli sadakat ve teminat verme esaslarnna dayana-

rak akdedilmis anlasmadir.

Bu anlasma hem padisah ile hiikimet erkanmimi, hem de ayan ve
hanedanlan baglayici kaidelerden ibarettir. Miiayyidesi de Allah ve onun
Resulii iizerine ahit gibi teokratik, karsilkh soz verme gibi ahlak'dir.
Fakat haddizatinda sadece idare eden durumunda olan sahislan (hii-
kiimet ricali, Ayan ve hanedan) baglayiai karakteri haizdir.

Fakat Sened-i ittifaktaki baglayici kayitlar, hiitkimet edenlenn ve
onlara nazaran hiikimet edilen durumunda bulunan sahislann (ayan
ve hanedanlar) iistinde gelen ve hepsini miistereken tahdit eden bir
hukuki prensip ve hususiyle hiikiimdann selahiyetlerim frenliyecek ob-
iektif bir hukuk kaidesi mahiyetini de iktisab edebilmis degildir!s,

Padisah da bunu, zaruret altinda imzalamak mecburiyetinde kaldi-
& ve onu caresizlik icinde kabul ve imza evledigi icindir ki, bu senet
kendisine ic azab olmus ve senedi hazirlayan ve imza edenlere gizl; bir
kin beslemistir. Hatta senedi kaleme alan ve altina “Rakim-iil huruf”

16) Bu senedin sureti Sanizade Tarihi: Cilt 1, sh. 66 — Cevdet Tarihi

Cilt 9. sh. 278 aynen vardir. : ‘
17) Bk. Dr. Ali Fuad Basgil: Tiirkive Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensip-

leri, Birinci cilt, Fasikiil I, Istanbul 1957, Eih' 75.
18) Bk. Dr. Recai Galip Okandan: Amme Hukukumuzun ana hatlan

Birinci kitap, Istanbul 1957, sh. 38.
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diye imza koyan Beylik¢i lzzet beye karsi duydugu kin ve husumeti ye-
nemiyerek bil’ahare kendisini Uskiidarda idam ettirmistirl?®,

Neticede tatbikat sahasina dahi intikal edememis ve padisah bu se-
netten bahsetmez olmustur.

Fakat Amme Hukuku tarihimizde, padisah ve hiikimet ricali ile
- bir kisim ayan ve hanedanlar yani memleketin baz: ileri gelen kimseleri

arasinda, karsihkl taahhitlen havi, seldhiyetlerini hudutlayan, iki taraf-
b anlasma mahiyetinde ilk siyasi vesika olmak bakimindan Sened-i [t-
| tifakin onemine, isaret eylemek yerinde olur.
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19) Bk. Dr. Ali Fuad Basgil, 6. g. e, sh. 75.




