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[darenin basiretine ve adalet duygusuna sonsuz guveni olanlar
icin Idare Hukukunu su tek ctimlede tespit etmek mumkiindur:
«Idare makamlari, 6devlerine sadik kalmak sartiyla uygun gorduiks-
leri her hususu, tasarruflariyla duzenleyebilirler». Fakat Hukuk
Devleti, Julius STAHL.in de dedigi gibi (1), «gerek kendi faaliye-
tinin sinir ve yollarini, gerek fertlerin serbest hareket edebilecek-
leri alani, hukuki sekilde, acik ve secik olarak tayin ve garanti et-
mek» gorevini yuklenmis bulunduguna gore, yukarda ifade edildi-
gi tarzda Idare Hukuku gortisine sahip olan bir Devlet, Hukuk
Devleti niteligini tasimaktan uzaktir (2). Buna karsihik, Hukuk
Devleti idealine bagh kalindig: takdirde, bu idealin ne sekilde ger-
ceklestirilecegi problemi ile karsilasihir. Hukuk buhranlarina sik
sik sahne olan cagimizda bu problem, cesitli yonleriyle bluiyuk bir
onem tasimaktadir.

Hukuk Devleti teorisinin, kamu kudretinin teskilat ve faaliye-
tinde yarattig: degisiklikler, idari faaliyetin, kuvvet araclarini bel-
li bir hukumet politikasin1 yuriutmek amaciyla kullanmaoktan iba-
ret oldugu gorusuniu ortadan kaldiramamistir. Bu gorus, hukamet

(1) bkz. STAHL, J., Philosophie des Rechtes, C. II/2, 1878, sh. 137.
(2) Bkz. JELLINEK, W. Zum Entwurf einer Verwaltungsrechtsord-
nung fur Wurttemberg, Arch. 6ff. R, NF. C. 21 (1932), sh. 1.
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sekillerindeki degisimlere bagh olmaksizin, sabit kalmaktia ve zim-
ni olarak kabul edilmektedir. Ote yandan Hukuk Devleti teorisinin
etkisiyle ortaya ¢ikmig bulunan «Devlet hayatinin her alanimn hu-
kukilesgtirilmesi olayi», 6n planda idari faaliyetin muhtevasini kav-
ramakla yetinmigtir. Idari faaliyette, 6zellikle muhteva ve hedefle-
rin hukuken duzenlenmesine kargilik, bu hedeflere ulasmakta izle-
nen yollarin, uygulanan usullerin, uzun bir stire ihmal edilmis ol-
mas! bunu gostermektedir. Idarenin faaliyetinde «nasi» degil de,
ozellikle «neden» ve «ne zaman», sorularinin karsihiklarinin arasti-
rilmasiyla yetinﬂmesi, maddi ve sekli Idare Hukuku alanlar1 ara-
sinda bir nispetsizligin ortaya cikmasina, baska bir séylenisle, mad-
di Idare Hukuku alaninin, sekli Idare Hukuku alanindan daha faz-
la gelisip genislemesine sebep olmustur. Idare Hukukunda «sekil ve
usul probleminin» ihmali olarak goriinen bu davranis, cagdas Hu-
kuk Devleti telakkisini de etkilemekten geri kalmamistir (1). 1927
de yaymmlanan eseriyle hukuk dunyasinin dikkatini, «idart faali-
yetlerde sekil ve usul» problemi lizerine cekmek isteyen Adolf
MERKL'in (2), «Mahz Idare Hukuku Teorisi» ni ortaya attigindan
bu yana 36 yil gecmis olmasina ragmen, sekli Idare Hukuku ile mad-
di Idaré Hukuku alanlar1 arasinda yukarda bahsi gecen nispetsizli-
gin bir ¢cok hukuk diuzeninde hala devam etmesi, bu davramisin bir
sonucudur. Idare Hukuku bilimi, idari faaliyetlerde gekil ve usul
rroblemine gereken ilgiyi gostermedigi stirece de Idareye, idari ta-
sarruflarin olusumunda izlenecek hukuki yollar konusunda agik bir
kap1 birakmis olacaktir. Idarenin keyfi kararlarinin ve bir «régime
de bon plaisir» in hemen her devirde hodkameca, insafsizea kendini
hissettirdigi bir alanda Hukuk Devleti Teorisinin boylece varim ve
yetersiz kalmasi (3), esefle kaydedilecek bir keyfiyettir.

Hukuk Devletinin soyut bir ideal olmaktan ¢ikip, hukulz sistem-
lerinde ortak bir realite haline gelmesi, oOzellikle Idare Hukuku

(1) Nitekim Alman hukuk bilginlerinden R. GNEIST, 12. Alman hu-
kukcular: kongresinde «partizan bir idarenin, hukukun sckil ve usul ku-
rallarini ihlal etmek suretiyle isledigi kabahat, kanunlarin bos biraktiga
alanda takdir kudretini kotiiye kullanarak isledigi kabahat kadar kotil ce-
gildiry demek suretiyle idare Hukukunda sekil ve usuliin onemini kiicim-
ser bir tavir takinmastir (kars. THOMA, R. Rechtsstaatsidee und Ver.
waltungswisssenschaft, Jahrb. 6ff. R, C. IV, 1910, sh. 210). -

(2) MERKL, A., Allgemeines Verwaltungsrecht, Viyana, 1927.

(3) LANGROD. G. Probleme des allgemeinen Verwaltungsverfahrens,

DVB1. 1961, sh. 306.



68 ULKU AZRAK

alaninda, kamu idaresinin yapis1 ve faaliyetleri bakimindan esasl
degisikliklere yol acmistir. Bu degisikliklerin onemli bir asamasi da,
[darenin, énceden konmus objektif hukuk kurallarina uygun hare-
ket edip etmediginin yargilama usulleriyle denetlenmesi olmustur.
Bu asamada, objektif hukuk duzeninin korunmas: kavram ile fert
haklarinin korunmasi kavrami arasindaki iligkinin mahiyeti uzerin-
de de durulmustur. Gercekten, liberal Hukuk Devleti Teorisine pa-
ralel olarak Alman miuelliflerince ortaya atilan «fert haklarinm ko-
runmasi teorisi», modern Devlette kamu kudretinin ferdi nal: alan-
larina ginden gune daha fazla miudahale etmesi zorunu karsisinda,
fert haklarinin daha genis ve esash olarak korunmasi gerektigi go-
rusiinu savunmustur. Bu teorinin oncilerinden Otto MAYER, fert
haklarinin Idare Hukuku alaninda da, Medeni Hukuk alamirda ol-
dugu gibi saglam bir guvenlige kavusturulmasi geregini ileri sur-
mustur (1).

Keza Fransiz muelliflerinden Joseph BARTHELEMY, idari ta-
sarruflarin objektif hukuka uygunlugunu kontrol ettirmek uzere
yargl yoluna basvurmanin, sadece objektif hukuk duzeninin degil,
ayni zamanda fert haklarinin da korunmasi acisindan buyuk b~
onem tasidig1 keyfiyeti tizerinde durarak, fertlerin, idari tasarruf
larin kanuna uygunluguna miuteallik subjektif haklarimin bulun-
dugunu ileri surmustiur (2). Ayni1 goruse, Edouard LAFERRIERE -
de (3) ve daha sonra Roger BONNARD’da da rastlamak mumiun-
dir (4).

Yukarda aciklanmaga calisilan tezlerden anlasilacag: gibi, Ida-
renin yargl yoluyla denetiminde objektif hukuk duzeninin korun-
mas1 endisesi hakim olmakla beraber, fert haklarinin bu ditizene
sikica baglhh bulunmasi, dolayisiyla onlarin korunmasiniu da, Ida-
renin denetiminde onemli bir rol oynamasina sebep olmaktadir (9).

| === = -

(1) MAYER, O., Deutsches Verwaltungsrecht, C. I, B. 2, 1914, sh. 124.

(2) BEK. BARTHELEMY, J. Essai d'une théorie des droits siibjectifs
des administrés dans le droit administratif francais, Paris, 1899, sh. 66.

(3) Bkz. LAFERRIERE, E. Traité de la juridiction administrative et
des recours contentieuse, C. 1I, Paris, 1896, sh. 436 vd.

(4) Bkz. BONNARD, R, Le controle juridictionne lde l’administra-
tion, Paris, 1934, sh. 43 vd. |

(50) Kars. MENGER, C. F. Rechtssatz, Verwaltung und Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, «Offentliche Verwaltung», 1955, sh. 591. Aksi fikirde olan-
larin basinda FORSTHOFF gelmektedir (bkz. Lehrbuch des Verwaltung-
srechts, C. I, B. 7, Miinih, 1953, sh. 462 vd.).
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Bundan dolayidir ki, modern Anayasalar, faaliyet alan cok genis-
lemis bulunan Idarenin karsisinda fertleri daha etkili bir sekiide
koruyabilmek icin, temel hak ve hiirriyetlerin;'mahiy-et ve ceyrele-
rini mumkun oldugu kadar acik ve kegin surette belirtmek ve ida-
reyi en genis sekilde kontrol altina almak cabasindadirlar.

Idarenin faaliyeti karsisinda, genis anlamda «fer: haklarinin
korunmasi» kavrami, idari yargi denelinin kim tarafindan yapila-
cagl sorusunu cevapsiz birakir. Buna kargsilik, dar anlamda «fert
haklarinin korunmasi» kavrami, yuz yillik bir tarihsel gelisim so-
nunda, hemen her yerde, Idarenin tarafsiz ve bagimsiz bir varg: or-
gani tarafindan denetlenmesi anlamim kazanmistir (1). Ferdin, Ida-
re karsisinda etkili bir sekilde korunmasi yolunda yapian bu iler-
leme, ozellikle Fransiz hukukcular: tarafindan, «goz kemagtirici bir
basari» olarak telakki edilmektedir. Bugiin, fert haklarimin Korun-
mas1 konusunda yegane giivenligi, Idarenin bagimsiz bir Idare M:h-
kemesi tarafindan denetlenmesinde gcrenler, butun dikkat nazar-
- larini, yarg: denetinin yeterli garantiyi saglayabilmek icin ne gibi
niteliklere sahip olmasi gerektigi meselesi uzerinde toplamaktadir-
lar (2). Bu gorusu paylasan muellifler, cagdas Hukuk Devletinde.
Idarenin hukuka baghlig: ilkesinin en saglam ve etkili iniieyyide-
sini, Idare Mahkemesinin denetinde bulmaktadirlar (3).

Gerci bagimsiz bir idare yargisinin kurulmasini seglamis olan
Hukuk Devleti Teorisinin, fert haklarina kazandirdigi guvenlik in-
kar edilemez. Bununla beraber, cagdas toplumda, Idarenin gittikce
artan mudahaleci faaliyeti karsisinda, tatbikatta sadece bagimsziz
Idare Mahkemelerinin sagladiklar:i guvenligin, maksada uyguniuk
acisindan yeterli oldugunu ileri surmek, herhalde fazla iyimezeriik
olur. Cunki, idare yargicina bagvurmanin bazi hallerde unkansiz
olusu, cok defa agir masraflara yol agmasi, bazan da hakkin verine

(1) Bkz. ULE, C. H., Verwaltungsrechtsschutz, Handworterbuch der
Sozialwissenschaften», C. XI, 1960, sh. 281.

(2) Bkz. WALINE, M., Traité élémentaire de droit administratif,
1952, B. 6, Paris, sh. 152: «Les juridictions administratives doivent donner
aux justiciables les garanties que ceux-ci sont en droit d'attendre dc tou
juridiction...»

(3) Kars. GIACOMETTI, Z., Allgemeine Lehren des rechtsstaalichen
Verwaltungsrechts, Ziirich, 1960, C. I, sh. 461.

ULE, C. H., Verwaltungsprozessrecht, Berlin, 1960, sh. 1 vd.

GIRITLI, 1., Tiirkiye’de ve yabanci memleketlerde HikGmetl Tasarruf.
lari, (Docentlik tezi), Istanbul, 1958, sh. 3-4.
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getirilmesi bakimindan neticesiz kalisi ve nihayet acilmig davalarin
yillarca sira bekleyisi, fert haklarinin gerektigi sekilde korunama-

masina sebep olmaktadir (1).

Bu durum karsisinda, tabiri caizse, fert haklarin1 ¢evreleyen
garanti cemberini tamamlayarak, Idarenin mevcut bosluklardan
keyfi davranislarla nufuz etmesini, yahut acele hareket ederek hu-
kuki ve maddi gerceklere aykiri, sakat ve hatali kararlar vermesini
onlemek icin, idari faaliyetlerin, sekil ve usul kurallariyla daha si-
ki baglanmas: gerektigi ve Idarenin, faaliyetlerinde yargilama usul-
lernii izlemesinin cok buyuk faydalar saglayacagl, icinde bulundu-
gumuz yuzyilin basindan beri bir cok muellifler tarafindan ileri
surulmiustir (2). Buna ragmen, bagimsiz bir idare yargisinin kabul
edildigi yerlerde, idari faaliyetlerin yargilama usullerine benzer
usuller dahilinde cereyan etmesinin saglayacag giivenlik, doktrin-
de ve uygulamada tamamen gozden kacirilarak, bu konuda olduk-
ca ilgisiz davranilmigtir (3). Bu ilgisizligin, idari yarginin bagimsiz
bir kurum olarak ortaya cikisi ve zamanla kuvvet kazanis' dolay:-
siyla daha da arttigr soylenebilir. Soyle ki, hukukcularin dikkat
- nazarlarn, idari tasarruflarin yapilisi sirasinda Idarenin ilgili fert-
leri de cagirip dinleyerek, onlara dusuncelerini bildirmek ve delil-
lerini ikame etmek firsatini vermesi seklinde tecelli eden, yarg:la-
ma usullerine benzer bir takim usullerle maddi ve hukuki gergege
uygun karar verebilmek icin kendi kendini denetlemesi uzerinde
degil, bagimsiz idare yargiclarmmin idarl faaliyetler tuzerinde yap-

—— S i

(1) Jean RIVERO, yargi fonksiyonunda gorev kurallarinin karsiligl
yliziinden Idare Mahkemesinde dava acmanin glicliigline isaret ederek,
yurttaslarin Fransiz KAFKA'nin unla eseri «Durusma» nin kahramani gi-
bi, saskinhk icersinde mahkeme kapilarinda slrundigiinii ve davayi ac-
maga muvaffak olsa bile hakkini tanitabilmek icin yillarca beklemege
mecbur kaldigini, bu arada da tamiri imkansiz zararlara ugradiZini soy-
liyor (bkz. Sur la réforme du contentieux administratif, Recueil Dalloz,
1951, Chron., sh. 163 vd.).

(2) V. STENGEL, K. F., Verwaltungsverfahren, «Worterbuch des
Deutschen Verwaltungsrechts», Freiburg i. Br., 1890, C. II, sh. 797.

TEZNER, F., Handbuch des oOsterreichischen Administrativverfah-
rens, Viyana, 1896, sh. XLVI.

MERKL, A., a.g.e., sh, 213.

(3) Yalniz, bagimsiz bir idari yargiya sahip oldugu halde, bununla
yetinmeyerek, Idarenin kendi kendini kontrolii usullerini kanunlastirmis
bulunan Avusturya, Macaristan, Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya ve
[spanya gibi Devletleri, yukardaki hiikiimcen hari¢c tutmak gerekir.
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tiklar1 «a-posteriori yarg: deneti» tizerinde toplanmistir. Eski «ida-
recl - yargic sistemi» nden edinilen kotu izlenimler, aktif Idarenin
yargilama usullerine benzer usullerle kendini icten kontrol eticsi
sistemine karsi agir1 bir glvensizlik duyulmasina yol acmakiadir,
Oysa bu guvensizlik, bugin i¢in hakh degildir. Ciinkii Idarenin
kendi kendisini kontroli, eski «idareci - yargic» sisteminden tama-
men farkli bir sistem icersinde ele alinmak gerekir. Soyle ki «ida-
reci - yargic» sisteminin uygulandig: devirlerde, Idarenin hukuka
baghliginin kontrolii, sadece bizzat ldare tarafindan yapiliyordu.
Bugiin ise aktif Idare, idari meselelerde son kontrol mercii olma-
yip, onun ustunde bir de bagimsiz ve yargi¢c teminatina sahip uye-
lerden kurulu Idare Mahkemesi yer almakta ve boylece Idarenin
icten kontrolu (controle intenseque) ile yargi mercileri tarafindan
digtan kontrolu (controle extrinseque) arasinda mantikli bir bag

kurularak, bu iki tip kontroliin birbirini tamamlamas: saglanmak-
tadir.

Buna karsilik, aktif Idarenin mieyyideye baglanmis bir takim
idaril kontrol sistemlerine tabi tutulmasini, idare fonksiyonunun ge-
reginden fazla sinirlandirilmasi, engellenmesi seklinde telakki
edenler, bu icten kontrol sistemlerini «cok siki bir korse» ya ben-
zetmektedirler. Bu gorusin hakim oldugu ulkelerde, idari tasarruf-
larin, idare tegkilatina dahil kademeler icersinde ilerleyen olusum
safhalari, Idareyi hedeflerine ulastiran yollardan ve icrai mahiyet
tasimayan islemlerden, baska bir sdyleyisle sadece aktif Idarcye
alt olup, fertleri ilgilendirmeyen i¢c meselelerden (res interna) iba-
ret addolunmaktadir (1). Idari tasarruflarin olusumu sirasinda, ak-
tif Idare ile fertler arasinda, hukuki sekillere ve mueyyidelere bag-
i1 karsilikli iligkilere onem vermeyen bu gorus, idare edilenleri.
pratik olarak, idari merciler karsisinda bir sture himayesiz birak-
makta ve ancak idari tasarruf tamam olarak ortaya ciktiktan sonra,

(1) Kars. AUBY, J. M., La procédure administrative non contentieusse,
Rec. D. . S., 1956, Doct., sh. 27: «Kazal miracaat acisindan ele alindigl
zaman, idari usul, oneminden ve oOzelliklerinden biiyik bir kismini kaybe-
der. Clinkili, olaylarin cogunda, sadece idari tasarruf bir uyusmazlik ko-
nusu yapilabilir; bunun sonucunda bu tasarruflardan once gelen veya on-
lardan cikan, karanhkta kalmis unsurlar, ancak idari tasarruflarin hukuka
uygunlugu meselesi ortaya ciktigi zaman, dolayisiyle ele alinir. Lakin tasar-
ruflar da, idari faaliyetin hukuk acisindan incelenmesinde nispeten si-
nirhh bir yoni tegkil eder».
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onlara, Idare Mahkemesi oniinde hak ve menfaatlerini savunma im-
kanin:t vermektedir. Bu suretle idari islemler tizerinde, sadece bun-
larin olusumundan sonraki bir denetim (muahhar murakabe ==
controle a posteriori) kabul edilerek, idare edilenler, hak ve men-
faatlerini savunabilmek icin, idarl tasarrufun meydana getirilinesi-
ne yonelmis olan idari faaliyetin sona ermesini beklemek zorunda
birakilmaktadir. 1lgili fertlerin cok defa Idare Mehkemesine bas-
vurmasina firsat kalmadan, onlarin aleyhine aldig1 bir icrai karar:
uygulayarak, ilerde tamiri imkansiz =zararlarin dogumuna sebep
olan Idarenin boyle bir davranisi karsisinda seyirci kalmay: tercih
eden bir sistemin, hukukla bagli Devletten beklenen guvenlik ba-
kimindan ne buyuk sakincalar tasidigini izaha hacet yoktur.

Oysa, Walter JELLINEK’in de isaret ettigi gibi, etkili bir hu-
kuki himaye, idari mercilerin duzeni ve izledikleri usuller sayesin-
de de saglanabilir (1). Bu tezin dogrulugu, ortaya atildigindan bu
yana gecen ceyrek asir sonunda artik 1yice anlagiimigtir. Sadece
hukuk alaninda varilmaga calisilan miilkemmellik bakimindan de-
gil, ayn1 zamanda Hukuk Devletinin psikolojik atmosferi icin de
zararli olabilecek sonuclardan kacinilmak isteniyorsa, her geyden
once, Idarenin sik sik canlanan keyfilik ve mutlakiyetcilik gelene-
gine uygun teamiillerine son verilmek gerekir. Bu teamulleri sur-
diirmek, hukukun hakimiyvetini ve Idarenin sosyal - hukuki ger-
ceklere uygun hareket etmesi imkanim zayiflatmak demektir. Bu-
na karsihik, Idare Hukuku alaninda, yargicin denetinden 6nce gelen
ve onu tamamlayan bir denetin — yani, Idarenin icten kontrolii-
niun — saglanmasi icin kara Avrupasinin bir cok Devletlerinde ol-
dugu gibi, Umumi Idari Usule muteallik hiikiimlerin, genel bir ka-
nun icersinde ortak esaslara baglanarak duzenlenmesi, hentiz ek-
sikleri telafi edilememis olan Hukuk Devleti binasinin tamamlan-
mas! volunda atilacak onemli bir adim olacaktir.

Fakat, Idarenin, fertlerin hak ve menfaat alanlarina kamu kud-
reti araclariyla mudahale etmeden once, hukuken duzenlenmis bir
proseduriin cercevesi icinde, yargr organlarinin hukum vermek
uzere yaptiklar: sorugturmaya benzer bir sorusturma yapmasi ve bu
arada ilgili fertlere iddia ve mudafaalarim ileri sirme imkanm ver-
mesinin, kisacasi, muhakeme kurallarina uygun hareket etmesinin
saglayacagi faydalar hususunda beslenen supheler bir yana; gticluk,

e — ——

(1) Bkz. JELLINEK, W. Verwaltungsrecht, B. 3, 1948 (1931), Offen-
burg, sh. 289.
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meselenin kuramsal yonunde baglamaktadir. Gercekten, bugiin
Umumi Idari Usuli kanunlastirmis bulunan Devletlerde de dénceleri,
Idarenin yargilama usullerine benzer usullere baglanmasimin sa-
dece hukuk pratigi degil, fakat hukuk teorisi bakimindan da tecviz
edilemeyecegi ileri surulmis ve bununr tzerinde uzun siire tartisil-
mis bulunmaktaydi. Sunu da ekleyelim ki, ne bu tartigmalar, ne
de kara Avrupasi Devletlerinden bir cogunda idari usul alanindaki
otonom hukuk gelisimleri simdiye kadar Turk Idare Hukuku dokt-
rin ve tatbikatina yansimig degildir.

Ote yandan, bugiin hala bir cok iilkelerin Idare Hukuku dokt-
rinlerinde, ldare makamlarinin sadece hukuk mnormlarinmi uygula-
makla yetindikleri hallerde bile yarg: mercileri gibi hareket etme-
dikleri, edemeyecekleri ileri siiriilerek, bunun ispatlanabilmesi icin
bilimsel acidan pek te saglam olmayan bazi delillere dayanilmakta,
kara Avrupasinin bes Devletinde — bir dereceye kadar da A. B. D.
de — kanunlarla tespit edilmis olan «Idarenin usul bakimindan ka-
zallestirilmesi» (Juridicisation de l'administration) akimina kuv-
vetle karsi koyulmaktadir. Ustelik bu davranis, bugiin bile dokt-
rinde hakim fikrin taraflilarinca desteklenmektedir.

I1
UMUMI IDARI USULUN MAHIYETI

A. Genel olarak idari usul, Idarenin kamu yararmmi siratli
ve rasyonel sekilde gerceklestirebilmesi icin gerekli hukuki sartla-
rin saglanmasi ve idari kararlarin tarafsiz ve dikkatli bir arastirma
ve sorugsturmaya dayandirilmasi suretiyle, idare edilenlerin hak ve
menfaatlerinin de teminat altina alinmas: amacina yonelmigtir. Bu
amaca ulasilmas: ise, ancak, Idarenin faaliyeti ile ilgili olan idare
edilenlerin, bu faaliyete aktif olarak katilmalari, mutalaa beyan
etmekv e Idareyi bazi hususlarda aydinlatmak suretiyle ona yardim-
c1 olmalari, hak ve menfaatlerini savunmalar: ve nihayet, Idarenin,
kendi kurulusu icersinde yer alan belli kontrol sistemleriyle kade-
me kademe denetlenmesi ve harekeilerinin hesabini vermege mec-
bur tutulmas: sayesinde miimkiin olur. Ozellikle, idare edilenlerin
hukukun himaye ettigi kisisel menfaatleriyle dogrudan dogruya il-
gili olarak yiiriitillen idari faaliyetlerin, belli gekil ve usul kuralla-
rina baglanmas: zorunu buradan cikmaktadir.



74 ULKU AZRAK , o S

Cagimizin Devletinde Idare organinin, sosyal ve ekonomik ge-
rekleri yerine getirmek ve bu suretle mecdern toplum hayatindaki
sayisiz ihtiyaclar1 karsilayabilmek igin . ginden giine farklilagan
cesitli faaliyetler gostermek zorunda oldugu agik bir realitedir. Bu-
nunla beraber, birbirinden farkli olarak goriinen bu idari faaliyet-
lerin miimkiin oldugu kadar yeknesak sekil ve usul kurallarina bag-
lanmasinin, gerek hukuk teorisi, gerek hukuk politikas1 acisindan
zorunlu ve faydali oldugu kabul edilerek, bir cok " ulkelerde bu
alanda genel mahiyette pozitif hukiimler konmasi yoluna gidilmis-
tir. Ancak, sekil ve usul kurallarinii bu suretle toplu kodifikasyo-
nunda, sadece genel ilkelerin tespiti ile yetinilmis ve o6zel Idare
Hukuku denen alanda cereyan eden cesitli ve birbirinden konu,
muhteva ve yapi itibariyle cok farkli kamu hizmet ve faaliyetleri-
nin ozellikleri goz oniinde tutularak, bunlarin sekil ve usullerine
ait teferruatin diizenlenmesi 6zel idare kanunlarina blrakllmlg-

e (19
Umumi Idari Usul, kamu yararinin, idare edilenlerin Kkisisel
yararlariyla en iyi sekilde uzlastirilarek gerceklestirilmesi amacina

yoneldigi icin, konmus olan genel usul normlari, Idareye, sadece ge-

nis 6lciide gudiiler (impulsion) vererek, onun yuruyecegi yolu ay-
dinlatir; st tarafi, ya miinferit idare normlarina, ya da Idarenin,
Umumi Idari Usul 11kelermden edindigi bilgiye dayanarak yurute-
cegi yaratic1 ve serbest faaliyete terk edilmelidir (2). Iste idari faa-
liyetlerde kamu kudretinin bagh oldugu bu genel usul kurallarinin
tiimii, dar anlamda idari usul, daha dogrusu Umumi Idari Usul kav-

ramini teskil etmektedir.

B. «Dar anlamda idari usul» deyimi ile «Umumi Idari Usul»
deyimi, ilk bakista birbirine zit gibi goruntr. Ciunkii, «umumi» si-
fat1, bir genisligi ifade eder. Fakat «Umumi Idari Usul», bir yandan
sadece baz1 idari faaliyet alanlarimi kapsadigindan dolayi «hususi
idarl usuller» e nazaran dar olmakla beraber, uygulandig: idari faa-

(1) Ozel Idare Hukuku alani, cesitli eserlerde degisik sistemler icin-
de ele alinmis olmakla beraber, genel olarak su dallar1 ihtiva etmektedir:
Polis hukuku, idare ajanlari hukuku, komiin hukuku, kamu mallari, egi-
tim, ulastirma, saghk ve sgosyal vardim hukuku, sosyal giivenlik hukuku
(kars. LAUBADERE, A, Droit administratif spécial, Paris, 1958; BOC-
HALLI, A., Besonderes Verwaltungsrecht. Berlin, 1959).

(2) Bkz. TEZNER. F., Handbuch des osterreichischen Administra-
tivverfahrens, Viyana, 1896, sh. 3. |
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liyet alanlan i¢in baglayici, genel ve objektif usul kurallarini tespit
ettiginden dolayr da umumidir. Bu nokta, Umumi Idari Usuliin uy-
gulandig alanlarin burada gosterilmesini de gerekli kilmaktadir.
Umumi Idari Usul, idare makamlarinin, ferdi mahiyette idari ta-
sarrutlari meydana getirirken uygulamak zorunda oldugu genel
usul kurallarin1 kapsamaktadir (1). Bundan da anlasilabilecegi gibi,

Umumi Idari Usul, Idarenin asagidaki faaliyet alanlarini kapsama-
maktadir:

1. Kararname, tuzuk, yonetmelik gibi genel ve objektif mahi-

yetteki idari tasarruflarin meydana getirilmesine miteallik faali-
yetler (2).

2. Idarenin bir miitesebbis roliinde icra ettigi yaratici ve tek-
nik faaliyetler (3),

3. Hiyerarsi kudretinin kullanilmas: araclarindan olan emir
ve direktiflerin verilmesi ve genelgeler yapilmas: zimnindaki idare
ici faaliyetler (4),

4. Idari eylemlerin meydana getirilmesiyle ilgili olup, ¢nce-
den bir idari - icral mahiyette karar alinmasini gerektirmeyen ida-
ri faaliyetler (5),

—

(1) Burada «idare makamlari» deyiminin kullanilmas: scbepsiz de.
gildir. Gercekten, idari tasarruflar, sadece idare makamlarindan degil,
aynl zamanda diger Devlet organlarindan da cikabilir. Yarg: organlarinin
idari mahiyette oldugu kabul edilen tasarruflar: bulundugu gibi, yasama
organi da bu mahiyette tasarruflar yapabilmektedir. Bu itibarla biz,
Umumi Idari Usuliin, sadece idare makamlarinca vapilan idari tasarruf-
lar hakkinda uygulanacagini belirtmek icin, yukarda «ldare makamlari»
deyimini kullanmis bulunuyoruz.

(2) Bunlar, objektif mahiyette kaide tasarruflar Kkategorisine gir-
diklerinden, yasama usullerine benzeyen usullere bagh tutulmuslardir.

(3) Bu gibi faaliyetler, Idarenin, sosyal, ekonomik ve kiltiirel alan-
lardaki tesebbiisleri seklinde gorintirler. Mesela, bir okul yapimi, tiyatro
acillmasy v.s. Ticari ve sinai kamu hizmetleri alanindaki idari faaliyetler
de bu kategoriye girerler. Bu alanlarda Idarenin siki usul kurallarina bag-
I1 olmadan, serbest hareket etmesi zorunludur.

(4) Bu cinsten tasarruflar, idari olmakla beraber, icrai degildirler.
Yani 3. salis durumda olan idare edilenler hakkinda hukuki hiktm do-
gurmazlar.

(5) Bunlar da, genis anlamda Idarenin tasarruflarn mahiyetini tasgi-
makla beraber, bir idari - icrai karar alinmasinda uygulanan prosedire
tabi olmazlar. Ozellikle, yerinde ve acele alinmasi gereken polis tedbirleri

bu kategocriye girer.
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5. Nihayet, idari islemlerin yuruttlmesiyle ilgili olan «Idari
Icra veya Infaz Usulii» (1). |

C. Idarenin, yukarda bes kategori halinde gonderilmis olan
faaliyet alanlar1 digindaki ferdi mahiyette idari kararlari, esas itiba-
riyle hukuk normlarinin daha az serbest bir gekilde uygulanmasini
gerektirdiklerinden, burada Idarenin kanuniligi meselesi, biiyiik
bir 6nem tasimaktadir (2). Idarenin kanuniligi meselesinin maddi
yonii, bizim buradaki incelememizin diginda kalmaktadir. Idarenin
sekli bakimdan kanuniligine gelince; bu, idari tasarruflarin mey-
dana getirilisinde izlenen yollarin, kanun ile duzenlenmis olmasi ve
Idarenin bu konudaki kanun huktumlerine bagl kalarak hareket et-
mesinden ibarettir. Idarenin, ferdi mahiyetteki idari tasarruflari
meydana getirirken, hukuk normlarinin uygulanacag: olaylarin ozel-
liklerini layikiyla ortaya cikaramamak ve fertleri, bilerek yahut bil-
meyerek, farkli muameleye tabi tutmak suretiyle esitlik ilkesini ze-
delemesi tehlikesi pek biuiylik oldugundan, icinde bulundugumuz
yuzyvilin basindan beri bir ¢cok hukuk sistemlerinde, ferdi mahiyette
idari tasarruflarin meydana getirilmesiyle ilgili faaliyetler, yarg: or-
ganlarinin faaliyetlerinin bagh oldugu usullere — yani yargilama
usullerine — benzeyen, fakat Idarenin yap: ve fonksiyonuna uydu-
rulmus bulunan bazi usullere baglanmistir. Sozu edilen hukuk sis-
temlerinde, Idare makamlarinmin, ferdi mahiyette bir karar almadan
once ilgili ferdin veya fertlerin mutaldalarina bagsvurmaga mecbur
tutulmasi, prosedurde nisbi sozliluk ve aciklik ilkelerine uyulmasi,
kararlarin gerekceli olmasi, idarl ve kazal muracaat yollarinin acik
tutulmasi gibi hususlar, kanunlarla diuzenlenmektedir. Ferdi mahi-
yette idari kararlarin alinmasindan once, bunlarin dayandigi mad-

(1) Nitekim, Avusturya konun koyucusu, Umumi Idari Usul ile Idari
Icra Usuliinii ayri kanunlarda diizenlemis bulunmaktadir. Almanya'nin
bazi federe Devletlerinde de iIdari Icra Usulii, ayr1 birer kenun icerisindz
diizenlenmistir.

(2) Ferdi mahiyette idari tasarruflarin meydana getirilmesine ma-
tuf faalivette Idarenin kanuniligi ilkesinin onemi hakkinda bkz. SPAN-
NER, H. Empfiehit es sich, den allgemeinen Teil des Verwaltungsrechts zu
kodifizieren, 1960, sh. 6 vd., 12, 13. Sunu da ilave edelim ki, ferdi mahiyet-
te idari tasarruflarda Idarenin kanuniligine 6nemli bir yer verilmesi, ida-
renin diger tasarruflarini (ve meseld tanzimi tasarrufleri) meydana ge.
tirirken hukuka ve mevzuata bagh olmavacag:r anlamina gelmemelidir.
Bununla beraber, bu sonuncu tasarruflari yzparken Idare, ilk zikredilmis
olanlari1 yaparken haiz bulundugundan daha biuyluk bir serbestlige sahip-
tir.
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di ve hukuki gerceklerin tamamiyle ortaya cikarilmasi ve mesele-
nin yeterince aydinlatilmasi1 amaciyla bir arastirma ve sorusturma
yapilmas1 mecburiyetinin kabul edilmesi, hukuk giivenligi ve dola-
yisiyla hukuka bagh demokratik bir ldare acisindan biiyiik bir
onem tasimaktadir.

Kara Avrupasinin bir ¢ok ulkelerinde ve A.B.D. de Umumi Ida-
r1 Usulden anlagilan budur ve Umumi Idari Usul Hukuku, idari faa-
liyetler hakkinda, yargilama usullerine benzer bir takim usullerin
kabul edilmesinin gerekliligi postiillasina dayanan ve bu alandaki
usul prensip ve kurallarim inceleyen bir muhakeme hukuku dal
clarak ele alimip gelistirilmistir (1).

Yukaridaki aciklamadan sonra, Umumi Idari Usul Hukukunun
kapsamina hangi meselelerin girdigini tespit‘etmek kaliyor. Ger-
cekten, Umumi Idari Usul, madem ki ferdi mahiyette idari tasarru-
fun hazirlaniginda izlenecek yollam gostermektedir, su halde idari
tasarrufun kesinlegsmesine kadar gecen safhalarin ve bu safhalarn
olusturan i1slemilerin ele alinarak, bunlarin, dinamik bir organizma-
nin hayatindaki agamalar olarak diizenlenmesi, Umumi Idari Usul

Hukukunun konusunu teskil etmektedir. Buna goére Umumi Idari
Usul Hukuku:

1. Ferdi mahiyette idari kararlarin alinmasindan énceki ha-
zirlik sathalarinda yapilan iglemleri,

2. Idari karar: alacak olan makamlarin yetkilerini,

3. Alinacak idari karar ile menfaat iliskisi bulunan fertlerin,
yetkili idare makami kargisindaki hukuki durumlarimi, daha dog-
rusu, idare makami oniindeki muhakemeye miiteallik yetki ve odey-
lerini, |

4. Idari karara karsi basvurulabilecek idari miiracaat yolla-
rini,

5. Ve nihayet, idari kararlarin Idare tarafindan re’sen degigti-
rilebilecekleri ve ortadan kaldirilabilecekleri halleri ve bunlar ya-
pilirken takip edilecek prosediiru dizenler.

e e N -

(1) Bununla beraber, Umumi Idari Usuliin bir muhakeme usulii ola-
rak ele alinisi, siddetli itirazlarla karsilanmaktadir. Bu ise, hukuk dogma-
tiginin etkisinden kendisini kurtaramamis bulunan muhakeme hukuku
doktrininin menfi davranmisindan ileri gelmekte olup, dolayisiyla Umumi
Idare Usulii Hukukunun, bir cok yerlerde, bir muhakeme hukuku dal ola-
rak kendine has metod, sistem ve prensipler cercgevesi icinde geligmesini

gliclestirmektedir.
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gMUME IDARLUSULUN: R K LU-K:EN
DUZENLENMESININ - FAYDA LA BRI

A. Teorik faydalar :

1. Hukuken diizenlenmis bir Umumi Idari Usul, Idare Huku-
kunun gelisiminde ileriye dogru atilmis bir adimdir. Idare makam-
larinin, kamu kudretinin kullanilmasimi gerektiren faaliyet alanla-
rinda, genel usul kurallarinin pozitif hukumlerle tespiti suretiyle
Idare Hukukunun sekli ve maddi yonleri arasinda bir denge kurul-
mus ve Ozellikle sekli Idare Hukuku alaninda idari yargilama usu-
i, mantiki ve kronolojik bakimdan kendisinden once gelen Umum1
[dari Usule baglanarak, her iki hukuk kurumunun ortak elemanini
teskil eden idari tasarruf kavrami, gercek anlamina kavusturulmus
olur (1).

2. Ote yandan Umumi Idari Usul, gercek bir muhakeme disip-
lini olarak hukuken diizenlendigi takdirde, muhakeme hukukunun
vuzyillar boyunca gelistirilmis olan kavramlar: ve terminolojisi,
Idare organinin faaliyet alanina da girmis olacaktir. Muhakeme hu-
kukunun alanina sokulacak bir Umumi Idari Usuliin, idari faaliyet-
lerin cesitlilik arzeden muhtevasim1 gekil yonunden kavramak (2)
suretiyle yargilama usullerinin, yargi organinin, yani mahkemele-
rin faaliyet alaninda sagladigr faydalar: saglayacag da asikardir.
Boylece, her seyden once muhakeme usulu alanlari arasinda mev-
cut paralellere, Idare organinin faaliyet alanlarinda bir yenisi ekle-
necek ve ortak muhakeme hukuku kavram ve kurallari, Idare Hu-
kuku doktrininin yardimiyla da daha fazla gelistirilebilecektir (3).

B. Pratik faydalar :

Umumi Idari Usuliin hukuken diizenlenmesi, sadece teorik de-
gil, ayni zamanda onemli pratik faydalar da saglar. Gercekten, Lir

(1) Bkz. BECKER, F. Das allgemeine Verwaltungsverfahren in
Theorie und Gesetzgebung, Suttgart, 1960, sh. 30.

(2) MERKL, A. a.g.e., sh. 219.

(3) Bkz, SCHIMA, H. Aufgaben und Grenzen einer allgemeinen
Verfahrenslehre, «Osterreichische Zeitschrift fiir o6ffentliches Rechty.
NF. 1955, sh. 87.
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kere idari kazanin ferdi hak ve menfaatlerin garantisi olmal:
mindan yetersiz kaldigi noktalarda, Umumi Idari Usul, biiyiik bir
ihtiyaci karsilar, ldare makamlar: ile idare edilenler arasindaki ilis-
kiler, bir muhakeme disiplini icersinde gelistirildigi takdirde, Idare-
nin faaliyeti karsisinda fertlerin hak ve menfaatleri daha iyi korun-
mug olur ve mahkemeye basvurmaktansa, Idare ile sulhcu yollardan
anlasma imkani arayan kimselere bu imkéan bahsedilerek, bir yan-
dan Idarenin, yanhs kararlarinin akibetinden kacinmasi, beri yan-
dan da idare mahkemelerindeki islerin onemli surette azalmas: ve
idar1 yarg: denetinin daha adil ve dizenli bir bicimde yapilabilmesi
saglanir (1). Gergekten, bugun idari yargi mercileri, c¢oézimlemek
zorunda olduklar1 uyusmazhiklarin ¢oklugu karsisinda acele is gor-
mek mecburiyetinde kalmakta ve bu yuzden de cok defa isabetsiz
kararlar vermektedir (2). Oysa, mesela Umumi Idari Usulii kanun-
lagtirmg olan Avusturya’da, Idare Mahkemesinde acilan davalar, nu-
fus orani da goz onune alinmak suretiyle yapilmis olan hesaba go-
re, bahsi gecen hukuk alaninin kanunlastirilmamis oldugu ulkeler-
dekine nazaran onemli surette azdir (3). h,

Buradan da anlagilacag: gibi, Umumi Idari Usul alaninin huku-
ken duzenlenmis oldugu ulkelerde, idare mahkemelerine arzedilen
idarl uyusmazhklar (ozellikle iptal davalari), azalmakta ve bu su-
retle, bir yandan idari kaza mercileri fonksiyonlarin1 daha iyi ifa
edebilmekte, beri yandan da idare edilenlerin idari yarg: kurumu-
na olan guveni zedelenmekten korunmaktadir. Bu ise, bir Hukuk
Devleti icin cok énemli olan bir husustur.

(1) Bkz. ULE, C. H, Verwaitungsverfahren und Verwaltungsgerichts-
barkeit, «Deutsches Verwaltungsblatt», 1958, sh. 0.

(2) Tenkide deger bu durumun tipik ornegine Turkiye'de sahit ol-
maktayiz. Gercekten, idari davalarda genel mahkeme mahiyetini tagiyan
Danistayimiz o derece yiiklidur ki, bir ddva dosyas: ¢cok defa 1-2 yil sira
beklemekte ve buna ragmen mahkemenin her ddva dosyasina ayirabildigl
zaman, ortalama 5 dakikayl gecmemektedir. Bu sartlar altinda Danistay-
dan blkan kararlarin -isabetsizligine sasmamak gerekir.

(3), Bkg. VLE, C. H. a:gm, sh, P,
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IV

SONUC

Buraya kadar verilen izahattan asagidaki sonuglarin ¢ikarilabi-
lecegini zannediyoruz:

1. Ferdi mahiyette idari kararlar alinirken izlenmesi gereken
usuliin bir muhakeme usult olarak ele alinip hukuken duzenlenme-
sinin teorik ve pratik imkan ve faydalar1 dusunulurse, ozellikle
Fransiz ldare Hukuku sisteminden kuvvetle etkilenmis olan tlke-
lerde ve bu meyanda Turkiye'de, dokirinin, muhakeme usulu kav-
ramini oldukca dar ve formalist bir gortgle, sadece yarg: fonksiyo-
nuna hasretmesi ve Idarenin faaliyetinde, hic degilse kismen, muha-
keme usulinun izlerinin bulundugunu gormemezlikten gelmesinin,
gerek teorik bakimdan, gerekse hukukla bagli Idare bakimindan
bugiin artik tatminkar olmaktan uzak cldugu kolayca anlasilir. Ida-
rede usul sektoriniin énemini gozden kaciran ve usulu ikinci, hat-
ta daha geri plana atan bu davramis, Idarenin, fertlerin hayati ihti-
yaclar: ile sikica ilgili bulunan somut hukukl meseleleri ¢cozum-
lerken cok defa idari hizmetin icersinde cereyan eden ve digariya
aksetmeyen bir takim tedbirlere basvurmasi, bunlarin ise istikrar-
dan mahrum olmasi1 (yani her olaya gore takdiri surette degismesi),
cok defa rasyonel olmamasi, hem idare ajanlarini sik sik tereddude
sevketmesi, hem de idare edilenlerde Idarenin keyfi hareket ettigi
yolunda hakli supheler uyandirmasina sebep olmaktadir. Idare edi-
lenlere, kendilerinin bazi1 onemli ihtiyaclar: ile ve o0zellikle hukuki
guvenlikleri ile sikica ilgili olan hususlarda dahi hi¢ bir soz hakki-
nin taninmamasi, Idarenin bu hususlara miiteallik hazirlik islemle-
rini buyuk bir gizlilik icinde yurutmesi ve bu yuzden idare edilen-
lerin sik sik surprizlerle kargi karsiya birakilmasinin, demokratik
Hukuk Devleti ideali ile bagdastirilamayacag: ortadadir. Nitekim,
idar1 faaliyetlerde izlenmesi gereken yollarin hukuken diuzenlen-
mesi, ferdl hak ve menfaatlerle yakindan ilgili olan hususlarda hak
sahiplerine de mutalaa beyani, baska bir deyimle, savunma imkani
verilmesi, bu suretle bir yandan idare edilenlerin, idari faaliyetlerin
bir objesi olmaktan kurtarilarak gercek birer hukuk stjesi merte-
besine yiikseltilmesi, beri yandan da idari islemlere aciklik ve is-
tikrar kazandirilmasi yolundaki cereyan, birinci diinya savasindan
sonraki yillarda iyice kuvvetlenmis ve ozellikle orta ve dogu Avru-
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pa Devletlerinde bu alanda otonom hukuk gelismelerine ve nihayet
birbirini izleyen kanunlastirma hareketlerine yol acmistir.

2. Umumi Idari Usul, ister bir kodifikasyon konusu olarak, is-
ter mahkeme ictihadlarinin ciddiyetle ele alip gelistirdikleri bir hu-
kuk alani olarak incelensin, wvarilacak yargi, bu kurumun modern
Hukuk Devletinde fert haklarinin esashi bir garantisi ve idari faa-
liyet kargisinda toplumdaki hukuk gitvenliginin bir gerceklestirme
aracl oldugudur. Ozellikle bu hukuk alaninin kanunlastirilmis bu-
lundugu yerlerde, idarenin kanuniligi prensibine yénelen talepler,
tatmin edici sekilde karsilanmastir.

Bir yandan Avusturya’da Umumi Idari Usul Kanununun (das
allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz) 1925 ten bu yana hemen
hi¢ bir degisiklie ugramadan yururlukte bulunmas: ve Avusturya
Idare Mahkemesinin, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili zengin bir
ictihat alani yaratmis olmasi, siyasal ve ekonomik rejimlerinin de-
gismis olmasina ragmen Umumi Idari Usul alaninda iki diinya sa-
vagl arasinda kabul edilmis olan kanunlarini ufak degisikliklerle
tekrar yururluge koyan Polonya, Cekoslovakya ve Yugoslavya gibi
Devletlerde de bu kanunlarin idare hayatinda onemli bir yer isgal
etmesi, A.B.D. de 1946 da kabul edilmis olan Federal Idari Usul Ka-
nunundan (Federal Administrative Procedure Act) gayet olumlu
sonuclar elde edilerek, yururliikten kaldirilmasinin veya degistiril-
mesinin simdilik diiginilmemesi; beri yandan da {talya ve Almanya
gibi Avrupanin hukuk alaninda ileri diger ulkelerinde Umumi Ida-
r1 Usuli duzenleyen kanun tasarilarinin hazirlanmis bulunmasi, ni-
hayet Umumi Idari Usul alaninda duyulan hukukilestirme ihtiyaci-
nin, diger ulkelerde de (mesela Fransa'da, Belgika'da, Holanda’'da
oldugu gibi) idare mahkemelerinin ictihatlarinda kabul edilen mun-
ferit prensiplerle karsilanmaga cahgiimasi, idarede usul sektoru-
nun gunumuzde kazandigi onemi gostermektedir.

3. Diger taraftan muhakeme kavrami, yargi organlarinin teke-
linde bulunmamakla beraber, bu kavramin idare makamlarinin faa-
liyet alanlarinda da aynen kabulii hususunda mubalaga edilmesi,
idari faaliyetlerin asir1 sekilciligin dar simirlar1 igersine hapsedil-
mesi sonucunu dogurabileceginden, bu konuda dikkatli davranil-
mas! gerekir. Esasen mukayeseli pozitif hukuk planinda musahede
edilen Umumi Idari Usul prensiplerinin bazi noktalarda, yarg: or-
ganlarinin uyguladiklar: usule hakim clan prensiplerden farkl olu-

su, bu sebepten ileri gelmektedir.
Huk. Fak. Mec. — F.. 6
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Gercekten Umumi Idari Usullin, yargilama usullerinin kori
koriine taklidinden ibaret olmamasi icin, her seyden once Idarenin
yvapi ve fonksiyonu ve Idare Hukukunun amag ve hedefleri gozden
uzak tutulmamak gerekir. Bu sebeptendir ki, Umumi Idari Usuliin
kanunlastirilmis bulundugu hukuk sistemlerinde, Idarenin kamu
menfaatini koiumak ve gerceklestirmek amaciyla re’sen harekete
gecmesi (ki bu husus yarg: organlarinda gorulmez) geregi goz
oniinde tutularak, Umumi Idari Usule hakim olan prensipler bu
gerege uygun sekilde duzenlenmigtir.

¥

4. Sayet Idarenin ginden giine artan mudahaleci faaliyeti kar-
sisinda ferdi hak ve menfaatler, modern toplum hayatinin gerekle-
rine uygun surette teminat altina alinmak isteniyorsa, Idare Huku-
ku doktrin ve tatbikatindaki muhafazakar tutum terk edilmeli, ida-
ri faaliyetlerin usul yonunden tamamen kanunun hakimiyeti altina
girmesi saglanmalidir.

Bu bakimdan, yalniz ferdi hak ve hiurriyetler alaninda liberal
bir gorunuge sahip olan A.B.D. de degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
politik bakimdan onun ziddi bir yapiya sahip olan sosyalist rejim-
lerde de idari usul alaninda kodifikasyon ihtiyacinin duyulmus ol-
masl, cok dikkate sayandir.

Butun dunyada bu konuda gorulen modern akimlarin, Turkiye-
mizde de doktrin ve tatbikatin dikkatini c¢ekmesi zamani ¢oktan
gelmistir. Yalniz, Umumi Idari Usul claninda bizde bir kanunlas-
tirmaya gidilebilmesi icin henuz zamana ihtiya¢c bulundugunu da
itiraf etmek gerekir. Zira, boyle bir kanunlagtirma hareketlinin ya-
pilabilmesi i¢cin her seyden once, ulkemizin ihtiyaclarinin kesin ola-
rak teshis ve tespiti, idare tegkilatinda gerekli reformun yapilmasi,
ozellikle idare personelinin kalite itibariyle islahi, hukuk bilgisine
sahip olan idare ajanlarina teknik ajanlar yaninda eskisinden cok
yer verilmesi, idaril yarg: sisteminde reform yapilmasi gibi hususlar
onde gelmektedir. Ancak bu hususlar gerceklestirildigi takdirdedir
ki Umumi Idari Usuliin kanunla diizenlenmesi, lilkemiz icin bliytk
faydalar saglayacak onemli bir hukuk devrimi olacaktir.

Asistan Dr. A. Ulki AZRAK



