BATI DEMOKRASILERINDE KURUMSALLASMIS  °
MUHALEFET:

ISLEVLERI VE SORUNLARI

As. Giinsev EVCIMEN

.Kurumsallasmis muhalefet = iglev 4+ arac...

Siyasal muhalefet, Amerikan siyasal biliminin gelistirdigi
kavramlardan biri. Genellikle karsitina, siyasal iktidara gore ta-
nimlaniyor. Kavrami, cbelirli bir siyasal zaman biriminde, gudu-
len amaclar: ve kullanilmasi dusunulen eylem ve stratejilerin uy-
gulanmasini engelleyecegine inanilan siyasal iktidara kargi olma
roliin olarak belirliyen gorus (1), bunlarnn en kapsambhlarindan
biri. Yine de bu degerlendirmenin muhalefetin yalnizca kurum-
sallasmis turu ile sinirli olarak gecerli oldugunu belirtmekte ya-
rar var. Amerikan siyasal biliminin, yarattigi yapay ve iceo o] K
kavramlari, evrensel siniflama kavramlari olarak kullanmaya
yatkinligl ve kullandigi analitik yontemin, sosyal butinun anlem-
1 bicimde algilanmasini engellemeye elverigliligi (2), bu «uyari-
yin ozellikle gerekli kiliyor. '

Rurumsallasmis muhalefetin temel 6zelligi, bir iglevie yukum-
i ve bu islevi gorebilmesi icin gerekli kurumsal ve kuralsal ola-
naklarla donatilmis, kKisaca, ongorilen isleve 6zgu bir yapiya Ka-

(1) Dahl, Robert A. (1975) «Governments and political oppositions»,
Fred Greenstein ve Nelson Po'sby (eds.), The Handbook of Political Sci-
ence, V. 3. s. 116-117, Mass., ABD.

(2) Bu yaygin suclamanin ana nedeni, ozellikle 1950’lerden sonra
gelisen Amerikan siyasal biliminin blyiik Olcide Marksist ogretiyl olum-
suzlama kaygisindan kaynaklanmasi.
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vusturulmus olmasi. Siyasal sistem icindeki (3) konumunun yal-
nizca siyasal iktidarin teknik (sistemsel) Kkonumu acisindan be-
lirlenmesi, bu tiir muhalefetin, iktidarm personel ve politikasi
kadar, icinde olustugu toplumsal duzeni elestirmesine engel de-
gil.

Ancak bunu ayni dizen icinde (4). onu benimseverek, benim-
ser gozukerek ya da benimsemeye zorlanarak yapmasi, bu tur
muhalefeti duzene karsi-duzendisi muhalefetten avyiran temel
ozelligi. Siyasal duzence mesru sayilmasi da bu ozelliginden dcgu-
yor. Sistem analizlerinin en sakincali yonlerinden birini belirle-
mesi acisindan bu ozelligin yalnizca ayirict oldugunu yinelemekte
yarar var. Aksi, diizene karsi-diizendisi muhalefeti gayrumesru

«Isyan» eylemleri olarak nitelemeye ve baski cabalarini mesru-
lagtirmaya elverisli cunku.

Hemen basta vurgulanmasi gereken bir diger nokta da, sozu
edilen muhalefet turunun bati demokrasilerindeki kurumsallas-
ma biciminin tek kurumsallasma bicimi olmadigi, baska bir de-
yisle, kurumsallasmis muhalefet kavramini tium olarak belirleme-
digidir. Bu nedenle batidaki orgiitsel acidan cogulcu kurumsal-
lasma modellerinden kalkarak, toplumcu (5) rejimlerde bu tur
bir model aramak ya da siyasal rejimleri bu tur bir muhalefetin
varlik ya da yokluguna gore, (demokratik/anti demokratik vb.)
olarak siniflamak, Amerikan siyasal biliminin kurdugu ideolojik
kavram ve model tuzagina dusmeyi simgeler.

(3) Bu calismada, siyvasal sistem teknik, siyasal rejim ideclojik ya-
pilar1 belirtmektedir. Siyasal diizen terimi ise, her ikisini birlikte ifade
etmek izere kullanilmistir ve cesitli (ekonomik, sosyal vb.) dizenlerin
birlesmesinden olusan toplumsal diizenin bir kesitidir.

(4) Diizen ici muhalefet, toplumsal diizence mesru sayilan ya da sa-
yilmayan amaclara, yine ayni dizende saglanabilen mesru araclarla ve
kabul edilebilir stratejilerle ulagsma cabasi icindedir. Bu tanima esas olan
siniflamada muhalefet tiirleri:

1. Diizen ici - diizen icin muhalefet (cagdas liberal ve sosyal demok-
rat parti ve orglitler)

2. Dfizenici - dilizene karsi muhalefet (cagdas sosyalist ve komiinist
parti ve orgiitler)

3. Diizendisi - dlizenekarsi muhalefet (hippiler, tedhisciler ve bir ba-
kima, mafia gibi orgiitler)

olarak ayrilr,
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Cunkdu, her siyasal rejimde muhalefet vardir ve kurumsallas-
tirthr. Ancak bicimi farkhdir. Bu nedenle, toplumcu rejimlerdeki
yapisal orgutlenmeyi yonlendiren demokratik merkeziyetcilik il-
kesi gibi, bati demokrasilerindeki ilkesel diizeydeki siirekli cogul-
culuk, muhalefetin sistem icindeki olusum an, yer ve etkilerinin
farkli oldugunu belirtmekten 6te bir anlam tasimaz.

.Kaynaklari...
Muhalefet kaynaklar: oldukca cesitlidir. Muhalefet,

1. Bireysel, grupsal ve toplumsal deneyimlerin algilanig ve
yorumlanis bicimlerinin farklilasmasindan,

2. Sosyo-ekonomik, cografi ve tarihsel etkenlerin yarattig:
bolunmelere dayali cikar ve deger catismalarindan,

3. Siyasgal duzenin isleyisindeki yetersizlik ve islev bozukluk-
larindan,

4. Devlet yapisi icindeki kesitsel catigmalardan,

5. Dis cevrelerin etkilerinden kaynaklanabilir ve varhgin
kurumsallagsmasindan bagimsiz olarak da surdurebilir.

. «islevleri»...

Kurumsallasmis muhalefetin cesitli iglevler gordiugu belirtil-
mistir (6). Bunlarin en bellibaghlarini,

1. Siyasal iktidarin yonetilenlerce denetimi,

2. Cesitli cikarlarin temsili yoluyla gruplarin siyasal karar-
lara katilmasini saglama,

3. Siyasal diizeni cogunluk istemlerine karsi duyarh kilma,

4. Iktidar ve devlet orgutleri kargisinda almagik seckin dev-
sirme araclari olugturma,

5. Siyasal kararlarin:

a. Olusumundan oOnce, bilgi saglama, almagiklar: ¢ogalt-
ma ve bunlarin tartisilmasiyla rasyonellige ulasma,

-

(5) Toplumcu rejimlerden kasit, sosyalist ve kominist rej'mlerdir.
(6) Bk. Dahl, Robert A. (ed.) (1973) Regimes and Oppositions, New
Haven, Yale University Press, icindeki ornekler.
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b. Uygulanmasindan sonra ise, tepkilere aciklik kazan-
dirarak iktidarla toplum arasinda yerindelik denetimi
saglayacak baglantilar kurma,

olarak ozetlemek mumkun.

.degisme, kalimlilik, kararhlik...

Ne var Ki, elestirisel acidan yaklasildiginda, bunlarin aslinda
iglev degil, ideolojik ogeler tasiyan yararlar, bagka bir deyisle, mu-
halefetin kurumsallastirilmasindan beklenen faydalar olarak ni-
telenmesi daha dogru olur. Ornegin iktidarin yonetilenlerce de-
netimi, siyasal katilma, cogunluk istemlerine duyarllik, rejimden
rejime degisen ideolojik tercihlerdir. Rasyonalizm de siyasal siste-
min i¢ rasyonalizmine iliskin olmadigindan goreli bir nitelik ta-
sir. Bunun gibi, tum bu «iglevleri» siyasal mekanizmalar yerine
teknik mekanizmalarla gerceklestirebilen rejimler de vardir. Bu
nedenle herhangi bir kurumun islevi belirlenmek gerektiginde,
bu, oncelikle siyasal duzenin ideolojik (rejimsel) amaclarindan
soyutlanmis teknik (sistemsel) amacina katkisi acisindan yapil-
malidir. Aksi takdirde, igslev objektif bir kavramsal arac olmaktan
cikarak ideolojik bir siniflama kavramina donusur. Sistemsel ve
rejimsel ama¢ kavramlarinin bilin¢li ya da bilingsiz olarak birbi-
rine karistirildigini gosteren bu tur bir yaklasim oldukca sakin-
calidir: degisik rejimsel amaclarin, degisik yapisal biuitluinler igin-
de ve farkli tekniklerle gerceklegtirilebildigini gormeyi engelle-
yen tarafli bir kurum fetisizmine saplanmaya yol acabilir.

Her siyasal sistemin yoneldigi, kendine 6zgu, teknik nitelik-
teki bu en temel amac, kalimlilik ya da daha yerinde bir deyigle,
en az degismeyle gerceklestirilebilecek kalimlihiktir. Bu amac sis-
temin ideolojik (rejimsel) amacindan bagimsizdir. Bu nedenle,
diizenin ideolojik amaci1 degisme olsa, ornegin cogu az gelismis
ulkede gorildugl tizere, gudumlu bir degisimi amaglayan bir du-
zen s0z konusu olsa dahi, bu degisimin araci olarak yapilagtirilan
siyasal sistem, kendini éngordiginden farklhh yonde degistirmeye
yonelen giiclere direnerek korunmaya calisir. Bati demokrasile-
rinde de kurumsallasmis muhalefetin birbiriyle celisen iki boyut-
lu islevi aymidir: Modernlesmeyle birlikte siddetlenen ve teknik
olanaklarin gelismesiyle yayginlasan siyasallasmig toplumsal ca-
tismalar: kanalize etmek ve bunlarin diizen diginda, onu tehdit
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edecek bicimde coziimlenmesini engelleyerek diizeni korumak.
Bu koruma muhalif kesimlere dlizen icinde yer ve arac vererek
rejimle butunlesmelerini saglama yoluyla oldugu kadar, ayn ke-
- simleri toplumsal destek ve etkinlik saglamaktan alikoyacak bi-
cimde uclara itmek yoluyla da gerceklestirilebilir. Ozetlemek ge-
rekirse, muhalefetin kurumsallastiriimasi, toplumsal degismenin
denetimi ve gereken olclude gerceklegsmesi yolu ile duzene kalim-
ik ve kararlilik saglar.

.araclari...

Cagdas batida muhalefet, 18. yuzyilin sonlarindan baslayarak
gelisen bir surecin sonunda (7); azinhiklarin temsiline olanak ve-
ren siyasal temsil teori ve secim sistemlerinin gelismesi, azinlik
haklarina saygili parlamenter usullerin yerlesmesi ve azinlik oOr-
gutlerinin kurulmasina izin verilmesiyle, orgutlenme ve orgutle-
re katilma, secme ve secilme, haberalma ve ifade, kisaca, siyasal
rekabet ozgurluklerinin Anayasal duzenleme ya da geleneksel an-
lasmalar yoluyla guvence altina alinmasiyla, varligini surdurme-
sini saglayacak olanaklara kavusmus gozukmektedir.

.sorunlar...

Ne var ki, bugun parlamentolarla birlikte kurumsallagmis
muhalefete yoneltilen elegtirilerin yogunlagsmasi ve varolan mu-
halefet kanallarindan yararlanmak ya da bunlarin aksayan yon-
lerini dlizeltmeye calismak yerine (yaklasimlarindaki bagkaliga
karsin) duizene karsi-diizen disi muhalefette bulunmay: yegleyen
yeni muhalefet tirlerinin yayginlasmasi, bu alanda bir iglev bo-
zuklugunun varhigina isaret etmektedir.

Her ne kadar;

1. Ekonomik modernlesme ve birlikte getirdigi meslek grup-
lasmalari, ulusal pazarlik sistem ve tekniklerini gelistirmesine,

2. Egitim, gelir ve tliketim duzeylerindeki yukselme, tuke-
tim mallar1 standardizasyonu ve ulusal haberlesmenin yayginlas-
mas1, sosyal katmanlarin sosyo-ekonomik ozellikleri bakimindan
benzesmeleri yoluyla sinif cizgilerini bulaniklastirmasina ve «Ses-

siz cogunlugu» yayginlagtirmasina,

D it

(7) Bu siirec ve ozellikleri icin bk. Ionescu, Ghita ve Isabel de Mada-
riaga (1972), Opposition, Pelican Books, Great Britain.
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3. Vergi ve uzun vadeli refah programlar uygulamalari, dil,
din, 1rk vb. sosyal bolunmelerin statu, meslek vb. bdélunmelerle
kesisip guclenmesini buyuk olcude engellemesine karsin (8), ay-
n1 gelismelerin yol actigi diger sorunlar goézden kacirilmamali-
dir.

Gercekten, salt demokratik cogulculuk ve pazarlik teknikle-
rinin gelismesi gruplar arasi kaynak, pazarlik ve dolayisile temsil
esitsizliklerini yok etmeye yeterli degildir (9). Yine bu gruplar,
ornegin sendikalar uzerinde ve icinde, toplumsal ve grupsal dene-
tim mekanizmalarinin heniiz yeterince gelistirilemedigi ve cikar
gruplari demokrasisinin temel vapisal degismeleri gerceklestire-
miyecek, yetersiz ve duragan dengeler . olusturmaya elverisliligi
de unutulmamalidir.

Sosyal refah devleti uygulamalar: yurutmenin guclenmesine
yol acarken, parlamentolarn bu glicu yeterince dengeleyemedigi
gozlemlenmektedir. Bunda, parlamenter usullerin cag kosullari-
na uygun bir hiz kazanamamasi ve disiplinli siyasi parti olgusu-
na uyarlanamamasi, secim sistemlerinin tercihlerin tam olarak
yansimasinl engelleyen teknik sorunlarinin yeterince cozumlene-
memesi kadar, parlamentolara nazaran yapisal ozellikleri, teknik
olanaklari ve gelenekleri daha elverigli, yeni duslince ve gorusle-
re daha acik, sorumluluklar1 daha az ve farkli yeni forumlarin
(basin, televizyon gibi) rekabetinin de rolu oldugu soylenebilir.
Bunlara, teknik sorunlarin siyasal tercihlerden bagimsiz ve ken-
dine o0zgu dogrulara sahip bir alan oldugu yolundaki goriisun ko-
lay empoze edilebilirligi dolayisile, parlamento tartismalarinin
formaliteye donusturulmesi olayini da eklemek mumkun.

Sorun yalnizca iktidarin o¢rgilitlenmesine bengzer, hiyerarsgik
ve teknik yapisal orgutlenmelerle, «kontr-burokrasilerle» (10) c¢o-
zimlenemez. Baskl gruplari ve siyasi partiler gibi araci érgutle-
rin benzer orgitlenme yoluyla dengelemeye ek olarak, toplumsal

- . W —— — —

(8) Bu gelismeler icin bk. Dahl, Robert A. (1966) «Conclusion», Dahl..
(ed.) Political Oppositions in Western Democracies, New Haven, Yale
University Press.

(9) Bu yvolda bir inceleme icin bk. Miliband, Ralph (1973) The State
in Capitalist Society, Open University set Book, Quartet Books Ltd., Lon-
don.

(10) lonescu, G. ve 1. de Madariaga (1972) ...... , B 139,
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kesimlerle «hayali» ya da «bzlenen» anlamda degil, sorun'ari, g0-
rusleri, seckinleri ve teknikleri ile gercek anlamda biutiinlesmeyi
saglayacak disiplinli fakat demokratik oérglitlenme bicimlerini de
gelistirmeleri gerekir. Cunku kosut orgutlenme, seckinci, burok-
ratik, merkezi ve teknik devlet iktidarina, yuritme giliciine ve
onu olugturan siyasi partilere kars: ilgisizlik, yabancilasma ve do-
layisile, anti-demokratik egilimlere yonelme gibi kosut siya-al ta-
virlarli da birlikte getirir.

Bunlara ek olarak, temsil sistemleri ve parlamenter usuller-
de yapilacak degisikliklerle, azinliklara, «iktidar» olamasa'ar dahi
«etkin» olabilme olanaklarinin saglanmasi ve cagdas egilimin ak-
sine, kurumsallasmis muhalefeti «sinirlanmis» muhalefete do-

nusturen tum (ideolojik, aracgsal vb.) dolayli ya da dolaysiz du-
zenlemelerin cesaretle kaldirilmasi gerekir.

Ne var ki, teknik duzeyde ve Kisa vadede yararli olmakla bir-
likte bu cozimler sorunun ozune inmemeleri bakimindan, uzun
vadede, oOzellikle toplumsal duzene ve sorunlarina karsi ilgisizlik
(hippiler) ya da onu tedhis eylemleriyle yipratmaya calisma bi-
ciminde gorulen saghksiz tepkileri, dogrudan dogruya sosyo eko-

nomik duzenden kaynaklandiklari ic¢in, ortadan kaldirmaya yet-
mez.

Her iktidar, adina ister yalnizca bir boyutuyla «sosyallegtir-
me ve surekli kultur asilama» (11), istenirse «uretim iliskileri ve
uretim gilclerinin yeniden uretimi» (12) densin, modern top'um
ve devlet gliciinii muhalefete karsi seferber eder (13). Bu sefer-
berligin etkinligi: 1. muhalefeti olusturan kesimlerin i¢ ya da
uluslararas1 diizen acisindan o diuzenin isleyisine igbirliginden
ozveride bulunulamiyacak oranda onemli ve bilincine varilmig bir
katkiya sahip olmalarina, 2. bu katkidan tasarruf edilebilen si-
yasal direnc kaynaklarimin iktidar kaynaklarina yakinlagabiime-

(11) Bk. Almond Gabriel ve G. Bingham Powell (1966) Comparative
Politics; A develcpmental Appreocach, Littie-Brown, Boston.

(12) Bk. Althusser, Louis (1969), «Ideology and Ideological State
Apparatuses», Lenin and Philosophy and other essays, New Left Books,
London.

(13) PRaski yontem ve teknikleri arasindaki tek anlamli fark yalin ya
da karmasik oluslaridir. Bu da geligsmiglik dlizeyine baghdir.

Huk. Fak. Mec. — F.; 10
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sine ve 3. iktidarin devlete ve toplumsal duzene egemen olabilme
derecesine baghdir.,

Oysa cagdas ve modern kapitalist teknolojinin gerekleri (14)
ve teknolojik oOlceklerin pazar boyutlarina uydurulmasi zorunlu-
gu (15) bu gun siyasal ve hukuki «list yapinin» (16) giiclendiril-
mesini ve uretim bicimlerine egemen kilinmasini gerekli kilmak-
tadir. Tezlerin bizzat olusturularak ongoriilen sentezlere ulasil-
mas1 seklinde ozetlenebilen bu zorunluk, muhalefetin az once
sayllan nitelikleri kazanmasinin engellenmesi anlamina gelir.

Bu caba bugun bir bakima basarili clmustur. Cunki toplum-
sal duzen yalnizca ve bir olcude dusuncenin bagimsiz diyalekti-
ginden kaynaklanabilen, diizen-dis1 guclerin tepkileriyle karsilas-
maktadir. Cunku bu gucler, duzenin uclara yonelislerini hizlan-

dirdigl, sosyo-ekonomik gucten yoksun, sayica az aydin kesimler-
den olusmaktadir.

Ancak bu «basari», ongorulmeyen bazi sakincali sonuclar1 da
birlikte getirmektedir. Ornegin;

1. Sosyo-ekonomik duzende yapilmasi zorunlu temel yapi-
sal degismelerin gerceklesemeyisi, degisimin ayni duzen icinde
gerceklesmezligi olarak yorumlayan inanci yayginlagtirmakta,

2. Diizen dis1 muhalefet, sonucta diizenin mesruluk temel-
lerini (katilma, can ve mal guvenligi, devlet gliciniin insana Kkar-
s1 degil, insan icin KkKullanilirhig1r gibi) yipratmaya elverisli yikicl
araclar kullanmaya itilmekte,

3. Diuzenin etik degerlerinden siyrilma hizlandiriimakta,

4. Devlet cebir ve baskisiyla karsilastikca daha yogun kar-
si-cebir uygulamalarina girigenler adeta «mazur» gorulebilmekte

(14) BK. Galbraith John K., (1974) The New Industrial State, Pen-
guin Fooks, Middlesex, England. |

(15) Baska bir anlatimla, bugilin modern kapitalist teknclojinin ge-
rektirdigi biiyiik yatirimlarin getirisini giivence altina almak icin tum
ekonomik ve sosyal boyutlariyla kosut bir tiiketim kapasitesi yaratma zo-
runlugu dogmustur.

(16) Buradaki kullanimiyla ustyapl, sosyal, ekonomik, siyasi ve hu-
kuki alanlara iliskin tim normatif diizenleme'leri ifade etmektedir. Bu
diizenlemelerin uygulanmasindan dogan gercek — sosyoekonomik, siyasi
ve hukuki — iliskiler ise altyapiy1 olusturur.
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ve glucunun gercek ve korkutucu hacminin aciga cikmasi yuzin-
den, devlete yabancilagsmaya yol acilmaktadir.

Sorun, cagdas toplum ve devlet diizeninin basit araclarla de-
gistirilemiyecek ve kolayca kavranamiyan bir yapisal karmasik-
ik, almasgik duzen arayislarinin almasik sosyc-ekonomik ve siya-
sal kaynaklarla desteklenmesini engelleyerek, duzenle butun!es-
meyi zorlayan bir guc kazanma egiliminden dogmaktadir. Oysa
sosyo-ekonomik yapilarin gercek giucu degismeye direnclikler.n-
den ya da ebedi bir degismezlik kazanmalarindan degil, kalimulk
ve kararlilikla degisme arasinda kurulmasi gerekli hassas ve dina-
mik dengenin gerceklesmesinden dogar. Bu dengenin teme!inde,
dizenin kendisini degistirebilecek ve yenileyebilecek ozgur guc-
ler yaratabilmesi ve onlari ayni diuzen icinde etkin olabilecek, 0z
araclariyla esit giic ve etkinlikte araclarla donatabilmesi yatar.
Oysa muhalefet islevinde diizen disi inan¢ ve eylem orgutlerinin
yayginlasmasiyla somutlasan iglev bozuklugu, dengenin ka'imli-
ik lehine ve oOzelliklerinden en temeli, urettigi tekniklerle cevre-
sini degistirme yetenegi olan 0Ozgiur insan aleyhine bozulmakta
oldugunu gostermektedir.



