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ABSTRACT: In this article, it is argued that whether
local authorities need really to be reformed or not, and if they
need, the priciples and the directions of the need for reform
will be tried to be introduced. This matter will be researched
from the point of view of globalizational efforts affecting
Turkey as well as the whole world, and of the developments in
local authority sphere on the one hand, and from the point of
view of the reasons specific to our country such as the existing
administrative structure of the state and the local problems on
- the other hand. '

I. GIRIS

Son yillarda meydana gelen degisiklikler, orgiit ve
toplum yapilarini yeni ihtiyag ve gelismelere uymaya zor-
lamakta ve buna bagli olarak, yonetim yapilari iizerinde
. iki yeni egilimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan birincisi,
yonetim yapilarinin nisbi olarak kiiciilmesi; ikincisi ise,
~ yerinden yonetimin giderek 6n plana ¢ikmasidir. Tum
diinyadaki bu gelismelere paralel -olarak, tilkemizde de
devletin yeniden yapilandiriimasi ve bir yerinden y6netim
birimi olan yerel yonetimlerin gliglendirilmesi tartigil-
maktadir.

 Yerinden yonetim, karar verme ve planlama giicli-
niin, toplum hiyerarsisinde kimde olacag: ile ilgilidir ve
"kararlarin, sorunlarin ortaya ¢iktig1 yerde, oradaki ilgili-
ler tarafindan verilebilmesi" demektir. Yerel yonetimler
ise, "mahalli nitelikteki ihtiyaclari karsilayan kamu yone-
" tim birimleri"dir. Bu kamu yonetim birimlerinin ySnetim
yapilarinin, daha ileri derecede yerinden yonetim birimle-
ri haline getirilmesi, giinimiizde 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmistir. Konu, uzun yillardan beri, tartisiliyor ol-
masina ragmen, heniiz bir ortak fikre ulagilamamigtir, He-
men herkesin daha giiglii ve bagimsiz yerel yonetimler
kurulmasi gerektigini kabul etmesine ragmen, tek bir ye-
rinden yonetim modeli olmadig igin, ¢ikis noktalar: ve
kastedilen sonuglar birbirinden tamamiyla farkls olabil-
mektedir. '

Bu makalede, ilgili biitiin kisi ve gruplarin hemfi-
kir oldugu yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast
gerektigi diislincesinin, gergekten ihtiyag olup olmadigi
. gbzden gecirilecek ve varsa, yeniden yapilanma ihtiyaci-

nin yonii ve ilkeleri ortaya konulmaya gail§1lacé1{:i1}‘."“'
Konu, bir taraftan biitiin diinyay: etkileyen ve-dolayisiyla

iilkemiz i¢in de gegerli olan sebepler; diger taraftan, kendi
{ilkemize 6zgii sebepler olmak tizere iki farkh yaklasimla
incelenecektir.

~II. YEREL YONETIMLERIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI IHTIYACINI DOGURAN
ULUSAL SARTLAR

¢ Bu kisimda Tirkiye'nin meveut durumu ve ozel-
likleri gozden gegirilerek, yerel yonetimlerin yeniden ya-
pilandiriimasi ihtiyacini doguran faktorler belirlenmeye
caligtlacaktir. Ulkemizde, yerel yonetimlerin yeniden ya-
pilanmasina gergekten ihtiyag var midir? Bu ihtiyac: orta-
ya ¢ikaran faktorler nelerdir? Bu siiregte g6z Online
alinacak ilkeler nelerdir? gibi sorular tartigilacaktir,

1. Yeniden Yapilanma ihtiyacinin Tarihi
Kokenleri

Tiirkiye'de, bugiinkii anlamda, yete! yonetimler ve
ozellikle belediye, Tanzimat'tan sonra ortaya ¢ikmistir:
Siiphesiz, yerel hizmetlerin karsilanmasiyla ilgili ¢abalar
onceden de yerine getiriliyardu. Ancak, belediyelerin bati
kurumlarina benzer sekild# diizenlenmesi ve hukuka konu
olmasi 19. ylizyilin ortafarina rastlar. Bu tarihlerden onee,
yerel hizmetlerin gorélimesi ile ilgili hukuki kaynaklar, si-
yaset diisiincesi ve uygulamalari, yerel ihtiyaglar ve bun-
larin karsilanmasi ile ilgili gelenekier, dogu ile bati ara-
sinda, birbirinden tamamiyla farkli bir nitelik gosteriyor-
du.

Dogu sehirleri devletten sonra gelir. Bagka bir ifa-
deyle, schirler devletler sayesinde kurulur ve yasarlar.
Esasen, sehirler ve bolgeler, teba gibi devletin unsurlari-
dir. Bu sebeple, sehirlerin durumir devletin kudret ve za-
aflariyla orantili olarak geligir. Devlet giiclii ve zengin
iken sehirler de geligir. Aksi halde, devletin ihtiyarlama
¢agr gelip, giiciinii kaybetmesi halinde devletin ozellikle
uzaktaki sehirleri kontrol etme kudreti kirtlir ve sehir aha-
lisi kendi sehirlerinin idaresine mecbur kalir. Sehir bir ik-
tidar kavgasina sahne olur ve sonunda sehrin basina biri
gecer ve adeta kiiciik bir devlet kurulur[1;246-348].
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Sehirler mahallelerden olusuyor, mahalleler ma-
halle sakinleri tarafindan ve mahalle muhtarlar1 (Osman-
lilarda mahalle kethiidas1, Selguklularda mahallebasi (ig-
dis) vasitasiyla yonetiliyordu. Sehirde devletin tayin etti-

8, genel anlamda zabita islevi goren yoneticiler bulunu-

yordu. Bunlar; Kadi ve subagi gibi idare amirleri ile alay-
beyi, sipahi kethtidasi gibi askeri amirlerdir. Mistik bir te-
rhele dayali ve hiyerarsik bir disiplin i¢inde orgiitlenen
meslek gruplar araciligiyla, yalmz bir yargig degil, ayni
zamanda hem bir vali hem de belediye baskani gibi gorev

7 yapah kadilar sehir yoneticiligi yapiyordu.

Ancak sehrin yonetiminde halk dinamik bir etkin-
ligé sahipti. Biitiin sehir halki, mesleklerine veya tuttukla-

T fse‘ gore, bir ¢gesit dernek halinde toplaniyor ve her mes-
lek kurulusu kendi sectigi reisleri (kethiida) tarafindan, .

kendi igindeki zabitler aracihigiyla yonetilip, bir diizen
iginde tutuldugundan, kadilarin kethiidalar yoluyla biitiin
sehri kolayca yonetip, denetlemesi miimkiin olabiliyordu.
Stiphesiz kadilarin, devlet tarafindan atanan ihtisap agasi,
subast  ve asesler gibi yardimellart -vardi[2;199-
248][3;341-342][4;1004].

Sehulerdekl halkin misterek ihtiyaglarinin karsi-

lanmast, yani kamu hizmetleri de vakiflar tarafindan yii-

- rutiliyordu. Baymdirlik, saglik, egitim, sosyal tesislerin
‘kurulmasi ve hizmetler, vakiflar yoluyla gériilityordu.

Bati'da ise, belediyenin karsiligi municipalite'dir.

. Bu sézctigiin kokiinde municipe terimi vardir ve eski Ro-
' ma'da, Romatarafindan ilhak olunan sitelere verilen isim-

dir. Bumunicipe'lerin 6zelligi, bir takim mahalli yetkileri-
gergekte,
kendif'lge,n’dini yOneten, kendisine ait toprak pargasi {ize-
rind'e__évyaszi‘)'/anen kiigik idari birim demekti. Roma bolin-

" diikten sonra, 6zellikle bat1 Roma'da, municipe'ler bityiik

toprak sahiplerinin eline gegmis ve feodallerin malikane-
leri, zamanla idari birim haline geimisti.[4;971-974]

Avrupa'da ticarét ve sanayi gelismeye basladiktan
sonra ortaya ¢itkmaya baslayan burjuva sinifi, feodal bey-
liklerin gevresinde yeni sehirler kurmustur. Artik kapah

~ tarim ekonomisi igindeki, smirlarla gevrili insan topluluk-

lar1 yerine, nehir ve deniz kiyilarinda ulasim kolayliklar:
gulunan, agtk sehirler dogmustur. Burjuvalarin olusturdu-

" Bu bu sehirler (burglar), 6nce adli imtiyazlar, sonra da
-mali-6zerklik elde ettiler. Zaman iginde, senydrlerin hak-
- lari-satin ahnarak, kamu hizmet ve faaliyetlerini yiiriite-

bilmek i¢in, hemsehrilik vergisine doniistiiriildii. Béylece,
ekonomik giig, feodal yapidan bagimsiz olarak olusan ye-

~ ni sehirlerde kamu hizmetleri, kolluk faaliyetleri gibi igler
Jgin para toplanmasini saglamig ve mahalli bir idare dog-

mustur. Bu idare, halkin parasiyla ve halkin denetimine
dayal idi ve dolayisiyla, 6zerk bir yapiya sahipti. Sadece,

dis tehlikelere kars1 korunabilmek igin, senyérlerin ege-
menlik hakkini kabul ediyorlardi[4;47-196].

Goriildiigii gibi, belediye, Batr'da komiinlerden,
glicli burjuva yapisinm olusturdugu serbest sehirlerden
kaynaklanirken; Dogu'da fonksiyonel farklilasmay1 esas
alan, mahalli 6zerklik ve mahalli idare mekanizmasindan
¢ok, hizmet kuruluslarinin 6zeck sayHabilecek faaliyetle-
rine sahne olan bir sehir olgusu vardi.[4;1010]

Sanayii devriminden sonra, sehirlerin giderek bii-
ylimesi ve merkezilesmesi, i¢ ve dis ekonomik iliski ka-
pasitelerinin artmas: Bati sehirlerinin gelismesini sagla-
mi§g ve ortagag Avrupasinin sehir yonetimi ile ilgili ilke
ve degerleri yeniden tamimlanarak modern sehirler olustu-
rulmugtur. Ayni dsnemde, ekonomik gelismeler (6zellikle
liman ve ulastm agnn istiindeki sehirlerde), Bati ile ilis-
kilerin artmasi, azinliklarin korunmasi igin artan baskilar
vb. gibi sebeplerle Osmanli sehirlerinde brgiit yapisi ve
hizmetler yetersizlesmistir. -

Bu yeni durum karsisinda, Tanzimat ve Islahat do-
neminin Tiirk aydinlari, toplumumuzun biitiin tarihi biri-
kimini yok sayarak, Tiirk halkinr dagdan sehire yeni inen
insanlar gibi gormiis, Bati sehirlerinin diizenli yapisina
dayal bir sehir yonetimi 6zlemi duymuslardir. Boylesi bir
yaklagimla, 1854 yilinda baslayan belediye reformlari,
higbir degerlemeye tabi tutulmadan, sehirlerimize iktibas
edilmistir. Bunun en ilging 6rneklerinden biri, Paris'in en
seckin ve modern semtinin altinci daire olmas: sebebiyle,
istanbul’daki nispeten daha modern Beyoglu-Galata sem-
tine, siralamada Altinci Daire-i Belediye adinin verilmesi
ve modern belediye hareketinin de buradan baslatiimasi-
dir. Belediyecilik alanindaki bu modernlesme hareketi.
1930 tarih ve 1580 sayih Belediye Kanununun, Fransa'nin
1884 tarihli Belediye Kanununun geviriye yakin bir uyar-
lamas ile devam etmistir.[4;966-968]

19. ytizyilin ortalarindan bugiine kadar gecen siire
icinde defalarca Anayasa, kanun, tiizik ve yonetmelikler
yuriirlige konulmus ve her birinin sorunlarimizi ¢6zmesi
beklenmistir. En son, 1580 saytli kanundan kisa bir miid-
det sonra baglayan ve ozellikle 1. bes yilhk plandan
(1963-67) itibaren 7. bes yillik plana (1994-99) kadar her
dénemde ve biitiin hiiklimet programlarinda, giderek ar- .
tan bir sekilde, yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmis-
tir.[5;5-14] Bugiin de héla bu sorunun var olmast, sadece -
degisen gevre sartlarina baglanamaz. Bu basarisizhigin se-
bepleri, bu tarihi catismada da aranmalidir. Yoénetim
inang ve degerlerimize, kanunlarlmlznb@yandlgl usul ve
kurallara hi¢ benzemeyen Bati sisteminin aynen aktartl-
mas1, s6z konusu ¢atismanin kaynagini olusturmaktadir. -

Gegmis 150 yillik tecriibe iginde, Tiirkiye’nin yo-
netim yapisi, kaginilmaz olarak yeniden yapilanma ihtiya-
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ct iginde gorillmektedir. Diger taraftan, yeni bir yapilan-
manin yogun bir sekilde tartigildigi gliniimiizde, bu ¢atis-
may! ortadan kaldiracak bir yaklasim tarzinin sunulmasi
" da gerekir. Yazili kanunlar va'z etmekle toplumiarm de-
gistirilemeyecegi fark edilmeli ve toplumsal degerlerimi-
zin, yénetim ilke ve yaklasimlarimizin, sosyal gelenekle-
rimizin yeniden tanimlanarak, belediyecilik diisiince ve
uygulamasina yansitiimasi, bir ilke olarak benimsenmeli-
dir. K8y ve mahalle sistemi, komsuluk iligkilerinin deva-
minin saglanmasi, cemaat yapilarinin korunmasi ve etkin
kilinmasi, meslek odalarmin yonetimde yer almasi ve va-
kiflar, yeni yapilanmada géz 6niine alinacak hususlarm
bazilaridir.

L
2. Devlet Yoénetim Sisteminin Sorunlar:

Bugiinkdl devlet yonetim sisteminin karsi karsiya
kaldigr sorunlar, gercekte, bir biitiin olarak sistemi gbz-
den gecirmeye zorlamaktadir. Bu sorunlar asagidaki gibi
ozetlenebilir[6;164-169]:[7;63-83] R

a.’ Merkeziyetcilik ve Biirokratik Hantallasma

Ulkemizin bugiinkii yonetim yapisi; dis diinyaya
kapali, ekonomisi tarima dayali, niifusu az (13 milyon) ve
biiytik bir kism1 kirsal alanda (%76) yasayan insanlardan
olugan, ulagim imkanlar kisitli, teknolojisi yok denecek
kadar az, vb. faktorlere dayalr olarak diizenlenmisti.[8;86]
Yeni kurulan devletin amaci, bir taraftan, toplumu doniis-
tiirerek modernlestirmek, yani ona batili anlamda yeni bir
gorilintll ve kimlik kazandirmak; diger taraftan, ekonomik
kalkmmada onciilitk yapmakti. Bunun igin, Cumhuriyet
yonetimi, bdliinmeyi ve pargalanmay: 6nlemek maksadiy-
la, Osmanli'nin Tanzimat’la birlikte benimsedigi kati mer-
keziyetci-biirokratik yonetim anlayigini devam ettirmis-
tir.[9;1]

Gergekte, sanayilesme doneminin ortak bir 6zelligi
olarak merkezilesen mal ve hizmet iiretiminin bir sonucu,
- iktisadi katkinmay1 hedef almig toplumlarda, kaginilmaz
~ olarak yonetim yapisi da merkezilesmisti. -Bu donemde,
Osmanli devletinin ve Cumhuriyet yonetiminin, sanayi-
lesmemis olmasina ragmen, merkeziyetgiligi benimsemis
olmasi baslica ii¢ sebebe dayanmaktaydi: Birincisi, toplu-
mu batililastirarak, batt kurumlarmin basarisint yakala-
mak; ikincisi; déyletin bdliinmesini énlemek; ve tiglincti-
. s, ekonomik‘ka?ﬁ(mmayl saglamak. Bugiine gelindiginde,
bu amaglardan hemen hemen higbirinin tam anlamiyla ba-
sarilamadigi goritlmektedir. Diger taraftan, gevre sartlari
degismis, iilke i¢i sartlar farklilagmis, asir1 biiylimenin ve
merkezilesmenin yeni durumlar karsisinda yetersiz kaldi-
81 agik bir sekilde gorillmeye baglamistir.

Merkezi devlet yapisi, her seyden 6nce 6nemli bir
verimsizlige ve maliyet artisina sebep olmaktadir. Mesela,

\

Milli Egitim Bakanligi'min sadece Ankara’daki personel
sayist 4764, Bayindirhk ve iskan Bakanligi 3272, Kara-

yollart Genel Mudiirliigli 1267, Tarim '.sz Koy isleri Ba-

kanlig1 3763, Sosyal Sigortalar Midiirligii 3116, Orman
Genel Mudirlugii 4783'diir.[8:85] Ancak, yine de saglikli
bir planlama ve denetim yapilamamakta, yerel sorunlara
zamanmda ve etkin miidahale edilememekte, kararlar ge-
cikmekte, en temel alt yap: sorunlart bile- ¢dziimleneme-
mektedir.

Diger taraftan, toplumun her alaninda ve kademe-
sinde devletin yer almasi ve gok fonksiyonlu hizmet yapi-
lanmasi, devleti islerin iginden ¢ikamaz hale getirmistir.
Egitim, saglik ve baymdirhk, ulasim ve enerji gibi hiz-
metlerin hicbiri, yeterli seviyede sunulamamasma rag-
men, 1580 sayily kanun ile belediyelere, 3360 sayili ka-
nun ile 11 Ozel Idarelerine birakilan gérev ve yetkilerin
onemli bir boliimu, siyasi ¢ekismeler ya da ekonomik se-
beplerle merkezi idare tarafindan geri alinmig bulunmak-

tadir. Bu durum, Ankara'y: sadece genel seviyede politika

yapanlar igin degil, ayn1 zamanda yerel yoneticiler icin de
cazibe merkezi haline getirmistir.

Bu asir1 merkeziyetgilik, bir taraftan, biirokrasinin

artmasina ve devletin giderek hantallagméasina neden

olmakta; diger taraftan, halkin yerel mahiyetteki hizmet-
lere olan ilgisini azaltmakta ve demokrasinin gelismesini
onlemektedir.

Sonug olarak, merkezi yonetim; pldnlama aligkan-
lig1 bulunmayan, kisa ve uzun vadeli hizmetler arasinda
denge kuramayan, stratejik hedefleri belli olmadan yati-
rimlar yapmaya ¢alisan ve giinliik sorunfarm disina ¢ika-
mayan, kaynak israf eden, kaliteli personel bulamadig: i-
¢in cagdas hizmet iiretemeyen,.etkin katihmi saglayama-
digi i¢in toplumda olusmus zihni enerji ve beseri potansi-
yeli kullanamayan, dis diinyadaki degisme ve gelismeleri
takip edemeyen, i¢e doniik bir tikanjkhk igindedir.

Halbuki bu tiir hizmetlerin biiyiik bir kismi, yerel

yonetimler, 6zel sektdr veya vakiflar vasitasiyla daha et-

kili ve verimli yapilacak duruma.gelmis bulunmaktadir.
Devletin sadece koordine etmesi ve sonuclarini denetle-
mesi yeterli olacaktir,

b. Giz?ilik ve Disa Kapalilik

Gergekte, "kamu" kavrami, kelime anlami itibariy-
le, tam, butlin veya bir tilkedeki halkin tamami demektir
ve bu yoniiyle "genelligi”, "halka ait olusu" ve "agikhig1"
gerektirir. Ancak, kamu kavrami, ayni zamanda devletle
ve idare ilgili olan bir anlam igerir ve bu yoniiyle de "res-
miyet" tasir.[10;6-7] Hukuka bagli demokratik yonetim
sistemlerinde esas olan agikliktir. Gizlilik sadece kisilerin
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ozel hayati, devletin giivenligi, adli kovusturma, milli sa-
vunma gibi alanlarla sinich kalir.

Halbuki, Tirkiye'de "resmiyet"e gizlilige benzer
bir anlam ytklenmis ve kamu btirokrasisi, gizlilik ve hal-
ka kars1 kapalihk esasina gére orgiitlenmistir. Devletin
amag ve ideolojisine yonelik olarak halktan gelecek tehli-
‘kelere kars1 kendisini rejimin sahibi ve bekgisi gibi géren
biirokrasi, "devlet siur1” kavraminin sinirlarint ¢ok genis-

- leterek kullanmaktadir. Vatandasin bilgi edinme ve devlet
islerini denetleme gibi bir hakk: bulunmadig i¢in, kamu
yonetimi disa kapali ve adeta halka karsi bir gii¢ olarak
algilanmaktadir. Bu durum devletin vatandasa kars iistiin
ve gliglii oldugu imajini vermekte ve yoneticileri halkin
elestirilerine karst korumaktadir. Diger taraftan, halki bii-
rokrasi karsisinda gligsiiz ve zayif birakan bu gizlilik, ka-
mu kurumlarindaki yolsuzluklarin, gorevi kétitye kullan-
ma ve irtikap gibi istismarlarm yapilmasma kolaylik sag-
lamaktadir.

¢. Kuralcilik ve Sorumluluktan Kagma

Ulkemizde kamu yonetim sistemi, halka giiven
esasina dayali olmayip, onun sug isleyecegi ve devleti al-
dataca@1 anlayisina dayali olarak kurulmustur. Dolayisiy-
la, yonetim.yapisi ve isleyis siiregleri, halkin yakindan
kontrol edilmesini esas alan ayrmtili kurallara baglanmis-

. tir. Kamu gorevlileri sorumluluktan kurtulmak igin halka
hizmet etmek yerine, bu kurallara uygun davranmaya
ozen gostermektedir. Biirokraside en iyi memur; vatanda-
sin isini etkili ve verimli bir sekilde yapan degil, kurallari
en iyi uygulayandir. Bu durum, bir taraftan islerin daha
agir ylriimesini ve ¢ozlimiin zorlagmasini saglarken; di-
ger taraftan, kamu gorevlilerini bir hizmeti yerine getir-
mek istemedikleri zaman, mevzuata dayali mazeretler
iretmeye yoneltmektedir. Bunun sonucunda, yénetim me-
kanizmasi tikanmis, “isler durma noktasina gelmis, halk
isini gordirebilmek icin memura rilgvet vermek veya ara-
ct bulmak zorunda kalmistir.[7;71] '

Giintimlizde, kamu yonetimi bu kurallarla adeta
biittinlesmis, devlet hayatinin kaginilmaz bir geregi oldu-
gu dilstiniilmeye baglanmistir. Dolayisiyla, bu kurallarin
degistirilmesi biiyitk bir direnigle karsilanmakta ve yone-
tim yapist daha da katilagmaktadir.

daaSivasal Yozlasma ve Ciiriime
T AR
Kamu y@nefi;ﬁinde riisvet ve yolsuzluklar; hizmet
arzinin yetersiz olmasi, asirt kuralcr ve merkeziyetci bir
y6netimin izlenmesi, yasaklarin fazlaligi, resmi ideolojiye
dayals yonlendirmeler sebebiyle artmistir. Liyakat esasin-
dan uzaklasilmast, siyasi nitelikteki tayinler; tesvik, ihale
. ve satin almalarda kayirmacilik; hizmet gétiirmede kayir-
ma ve popiilist politikalar kamu ydnetiminde yaygin bir

yozlasma ve ¢iiriimeyi ortaya ¢ikarmistir. Devlet memur-
larinin vatandasin isini kolaylastirmamasi, insanlarm dev-
let kapisinda kendisini zayif hissetmesine ve dolayisiyla,
islerini takip etmesi igin milletvekili veya mahalli partili-
lerden aractlar bulmasina sebep olmaktadir. Bunlarm di-
sinda aracthig belirli bir ticret kargthgi yapan kisi ve ku-

“ruluslar da tiiremistir.

Yukandaki aciklamalardan anlagilacagi gibi, ger-
cekte, Tirkiye'de sadece yerel yonetimlerde degil, devlet
yapisiin tiim kademelerinde 6nemli yonetim sorunlart
bulunmaktadir. Hem merkezi hem de yerel yonetimlerde
etkinlik ve verimlilik kaybolmus, yeni kaynaklar yaratila-
mamis, zaten yetersiz olan kaynaklarimiz rasyonel bir se-
kilde kullanilamaz hale gelmistir. Biitiin bunlardan daha
onemlisi, devlet yonetim zihniyeti ile temel gérev ve
fonksiyonlar: degismistir. Ideolojik devlet, yani toplumu
déniistirmeye ¢alisan devletle, topluma etkili ve verimli
hizmet sunmaya ¢aligan devlet birbirini engeller duruma
gelmistir. Bu ikili yapi arasmdaki ¢atisma, devleti bir isti-
kamet lizerinde yonlendirmek yerine, yolsuzluklarin ve
gizli érgiitlenmelerin igine itmistir.

Bu sebeple, yonetimin yeniden yapilanmasma
onemle ihtiya¢ duyulmaktadir ve bir ilke olarak, devletin
bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi, mahalli idareler reformu-
nun, merkezi idare reformu ile birlikte diisiiniilmesi ge-
rekmektedir. Ayrica merkezi ve yerel yénetimlerin kapi-
tarmin halka agik olmasi, esnek bir yénetim yapisinin ku-
rulmasi ve yolsuzluklarim 6niine gegecek bir ahlaki deger
sisteminin olusturulmas: gerekmektedir.

3. Sehirlerin Biiyiimesi ve Sehirlesine
Oraninda Artis '

1580 sayili Belediye Kanunu, 1930'da yiiriirliige
girmistir. Bu tarihlerde sehirlesme oran1  %24'ler
seviyesindedir, %76 oranindaki kirsal niifusa ve o giinkii
tlke sartlarina uygun olarak, 2000 niifuslu yerlesim yerle-
rinde belediye kurulmasi kararlastirilmistir, Sehirlerin bii-
yiimesi, ulagim imkanlarinin artmasi, gogler ve ekonomik
yapidaki gelismeler, bu niifus miktarini belediyelerin ku-
rulmasi igin elverissiz hale getirmistir. Nitekim, benzer
gelismelerle kargt karsiya kalan pek ¢ok iilkeg belediye
kurulmast igin gereken optimal biiyiikligizgdsden gecire-
rek, yeni 6lgiiler tanimlamis ve mevcut belediyelerini ya
birlestirerek, ya da lagvederek, saytlarini azaltmiglardir,
Mesela, 1950l yillardan 1990'h yillara gelindiginde, be-
lediye sayisi, Avusturya'da 3399'dan 2301'e; Belgika'da
2669'dan 589'a; Bulgaristan'da 2178'den 255'; Danima\'i’»;\
ka'da 1387'den 275'e; Almanya'da 24272'den 8077'ye;\\‘=\
Hollanda'da 1015'den 647'ye; Isveg’te 22§%%on 286'ya-
Ingiltere’de 2028'den, 484'e diisiiriilmii rizde
ise, 1950 yilinda 628 olan belediye sayisi flinda
2340'a; 1995 yihnda 2800'e yiikselmistir. Sar degis- -
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medigi takdil’dé, 2000 yihnda belediye sayisinda bilyik
artislar olacag kolayca tahmin edilebilir.[8;86]

Diger taraftan, sehirlerin agiri biiylimeleri, sorunla-
rin gapini ve niteligini de degistirmistir. Ulagim, su ve ka-
nalizasyon, hava kirliligi ve diger gevre sorunlari, trafik
ve sehrin gelistirilmesi gibi sorunlar, mevcut kanunlar ve
organizasyon yapilariyla ¢ztilemez durumdadir.

Dolayistyla, belediyelerin kurulmasi igin gereken
sartlarin gdzden gegirilmesine ihtiyag vardir. Ulkemizin
cografi yapisi, yerlesim yerleri, niifus yogunlugu, yerle-
sim alanlarinin i¢ ve dis iliski kurma kapasiteleri gézden
gecirilerek, belediyelerin kurulabilmesi igin gerekli sartlar
yeniden tespit edilmelidir.

4. Beklentilerin Degismesi ve Demokrasi
Talepleri

Giderek bilyiiyen sehirlerimizde, ulasim iginden
¢tkilmaz hale gelmis, su ve kanalizasyon soruniari, hava,
cevre kirliligi insanlari umutsuziuga sevk etmeye basla-
mustir. Ayrica, gliniimiizde yabanci tilkelerin sehirleriyle
etkilesim artmis bulunmaktadir. Kars: karsiya kaldigimiz
sorunlar ve diger iilkelerle olan etkilesim, halkimizin, so-
_runlarin ¢oziimii ve dolayisi ile yasam kalitesinin geligti-
rilmesi konusundaki beklentilerini nemli oranda degistir-
mistir. Iyi planlanmis sehirler, saglikli bir yasam, temiz ve
yesil bir cevre, etkin bjr ulagim, huzurlu sosyal yapi ve
hepsinden onemlisi kendisini etkileyen kararlarda soz sa-
hibi olma hakki bu beklentilerin bazilaridir.

Gergi, Tiirkiye'de halkin énemli bir kesimi devam-
It olarak merkezi yénetimin bir pargas! ve tagradaki uzan-
- tis1 olan il veya ilge olma gabasi igindedir. Bu egilim,
halkm merkezi yonetimi istedigi seklinde yorumlanabilir.
Gergekten de halk bugiin her seyi hiikiimetten beklemek-
te, il veya ilge olmay: istemekte, yonetime katiima yoniin-
de cok istekli goriinmemektedir. Bu durumu, sadece hai-
kin edilgen 6zelligine baglamak yeterli bir agiklama ola-
maz. Ciinkii, devletin merkeziyetgi yapisi ve tutumu hai-
kin merkeze olan egilimini énemli oranda pekistirmekte-
dir. Halk nazarinda il olmak, kaynaklarin artmasi, sehrin
gelismesi ve is imkanlarinin gogalmasi anlamina geliyor.
Bu durum, daha miireffeh bir hayat i¢in, halki merkeze
yoneltmektedir. Diger taraftan, etki-tepki davranisi i¢inde,
sorumluluk verilmeyen insanlarin diisince lretme ve
" inisiyatif kullanma egilimlerinin yok oldugu ve itaat etme
egiliminin arttig1 séylenmelidir.

Ayrica, bu noktada bir hususu daha vurgulamakta
yarar var: Demokrasi basli bagina bir amag ve deZer ola-
rak takdim edilmemelidir. Demokrasinin, daha mutlu
insanhk icin bir arag olarak degil, amag ve deger lreten
bir yasam bigimi olarak sunulmasi, Miisliiman olan halki-

mizi tedirgin etmekte ve en tabii hakki olan yonetime ka-
tilmay1 kullanmada tereddiitler dogurmaktadir.

Dolayssiyla, sehirlerde ulagim, hava kirliligi, temiz
ve yesil mekanlar mutlak bir beklenti haline gelmistir. Di-
ger taraftan, ¢ok partili rejimle baslayan siiregte, demok-
ratiklesmeye yeni bir igerik kazandirmak gerekmektedir.
Ulkenin mevcut yapisi i¢indeki temsili demokrasi, hallian
beklentilerini ve ihtiyaglarini kargilamada yétersiz
kalmistir. Bu sebeple, katihmer demokrasi talepleri gide-
rek artmaktadir.

5. Sehir Yonetiminde Cok Bash Yapi ve Yetki
Karmasasi

Ozellikle bityiik sehirlerde, karsi karsiya kalinan
sorunlann ¢ozimiinde, birden ¢ok kamu kurumu gorev
almis  ve yetkilendirilmis  bulunmaktadir.  Mesela,
istanbul’un ulasimnda; IETT, Istanbul Trafik sube Mii-
diirligti, Denizcilik isletmeleri Genel Midirlugii, TCDD,
Belediyenin APK-Ulagim Daire Bagkanhgi ve istanbul
Deniz.isletmeleri As. ve Istanbul Ulagim As. gorev yap-
maktadir. Bu durum, beraberinde yetki karmagasin do-
surmaktadir. Kaynaklara her bir kurum’ sahip gikarken,
sorunlar1 birbirlerinin fizerine atmaktadirlar. Ayni ¢oklu
yaplyi gevre sorunlari, imar planlama, saglik isleri vb, gi-
bi bircok gdrev alaninda gérmek mimkindir. Ayrica,
merkezi yonetimin g¢esitli “siyasi miilahazalarla yaptig
miidahaleler de bu karmasaya ilave edilirse, sorunlar ba-
zen isin iginden ¢ikilmaz boyutlara ulasmaktadir.

Dolayisiyla, kent sorunlarmim ¢oziimiinde ve go-
rev dagiliminda sadece bir kurumun sorumtu tutulmas: te-
mel sart olarak goriilmelidir. Mesela, yine sehrin ulagim
sorunun, sadece bir kurum tarafindan koordine edilmesi,
soruna daha biitiinciil ve stratejik yaklagimlar sunma fir-
sat1 vermis olacaktir.

6. Sehirlilesme ve Hemsehrilik Suuru

Giintimiiz sehirlerinde isbolimuniin yogunlagmas,
gocler nedeniyle niifusunun hizla gogalmast ve kozmopo-
litlesmesi, toplum kesimlerinde gelir ve statli farkliliklan-
nin artmasi geleneksel kiiltiirti bozmus, sehir veya mahal-
le suurunu yok etmis ve yerine smif ve sosyal statiilerine
gore semtler ortaya ¢ikimstir. Kamu hizmetlerinin merke-
zilesmesi, sehir halkimin bitiinliigiinin bozulmasi nede-
niyle, insanlar her tiirlii sorunlarinin ¢dziimiinii belediye-
den veya yerel yonetimlerden bekler hale gelmistir. Cogu
kere sehrin sakinleri, sorunlarin ortaya ¢ikmast veya ¢o-
ziimiinde herhangi bir sorumluluk *tasimaksizin sadece,
yerel yoneticilerin gorevlerini yapmasini beklemektedir.

Sehirlerde geleneksel yapmnin bozulmasi, sadece
fiziki yapiy1 degil, ayn1 zamanda beseri iliskileri de derin-
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den etkilemistir. Artik insanlar sehirlerine, oturduklari
mahalleye, cadde ve sokaklara saygi gostermiyor ve ken-
dinden bir parga olarak gérmityor; sehirleri, kendi miilki-

yetlerinde ve hoyratca kullanabilecekleri ve ihtiyaglarina.

" cevap vermesi i¢in her an hazir bekleyen iiretim birimleri
olarak gériiyor.

Bilindigi gibi, sehirli olmak, kiiltirli olmakla,
"medeni" olmakla es anlamlidir. Bu agidan, kiiltiirlerin ve
medeniyetin sehirlerde olustugu sOylenebilir,
Sehirlilesmek, gergekte iligkilerin inceldigi ve yakinlasti-
g1, insanlarin yiyip igmelerinden her tiirli davranisina, bu
incelik ve nezaketin sizdig1 ve iyice rafine hale geldigi
durumu ifade eder. :

Bu durumun saglanabilmesi; karsilikli etkilesimin
artmasina, sehri benimseme ve onunla biitinlesme duygu-
sunun yerlesmesine baglidir. Sehirler insanmn bir pargas
degil, insan iginde yasadig1 sehre ait bir canli olarak 20-
- rillmelidir. "Hemsehrilik suurunun olusmasi ve sorunlara
bu suurla sahip ¢ikilmasi, sehirlerin yonetiminde daha et-
. kili sonuglar verecektir.

Ayrica, artan niifusu sehir hayat ile butunlestil-

mek, tabii ve kiiltiirel degerlerin korunmasini, gelistiril-
mesini ve hayat kalitesinin artirilmasini gergeklestirmek
gerekmektedir.

HI-YEREL YONETIMLERIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI iHTiYACINI DOGURAN
GENEL(EVRENSEL) SARTLAR

Stirekli degislne ve gelismeler, i¢inde yasadigimiz
sehirleri de degismeye ve cevre degisikliklerine uymaya
zorlamaktadir. Uluslararasi etkilesimin arttigi, giderek bii-
ytiyen sehir sorunlarinin degisik iilkelerde farkli sekiller-
de ¢oziime kavusturuldugu giiniimiizde, uluslararasi etki-
lesimler yerel yonetim anlayis ve uygulamalarini da de-
gismeye sevk etmektedir.

1. Yerel Yénetim Zihniyetindeki Degismeler

Daha etkili bir yerel yonetim sisteminin olusturula-
bilmesi igin, Avrupa Birligi biinyesinde ve Birlesmis Mil-
letler Insan Yerlesimleri Merkezinde yogun cahismalar
yurtitiilmektedir. -Ilki 1976 yilinda, Vancouver (Kana-
da)da gergeklestirilen Habitat-Iinsan Yerlesimleri konfe-

ransinm ikincisi 1996 yilinda istanbul’da toplanmis ve se-

hirlerin yonetimi konusunda onemli kararlar almistir.
Gergekte alan kararlari, dért noktada toplamak miim-
kiindtir:[11:5]

i. lnsanlal n Qewelenmn olusmasina ve ydnetimine
katihimi,

ii. Ortaya getirilecek ¢oziimlerin ve bunlarm uygu-
lamalarmin siirdiiriilebilir bir nitelige sahip olmasi,

iii. Cevre ve konut sartlarindaki imkanlarin "adil"
ve "ahlaki" bir diizen iginde dagitimasi, ve :

iv. Yukaridaki amag:lara ulasabllmelen icin top-
lumda, insanlarin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin én-
lerindeki engellerin kaldirilarak, yapabilir kilinmalar.

Birlesmis Milletlerin konferansmda gdrisiilen ve
kararlastirilan  konular “ile sehirlerin yOnetiminde goz
oniine alinmasi gereken ilkeler, asagida daha ayrintili ola-
rak agiklanmaya ¢alistimistir[12][13];:

a. Siirek/i Kalkinma Yerine Sii/;diirii/ebilir Kalkin-
ma

Surdurilebilir kalkinma "bugiiniin ihtiyaglarimi,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin karsilamas) firsatlari-
ni yok etmeden saZlayan" bir icerik tasir. Strdiiriilebilir
kalkinma insan yerlesimlerinin gelistirilmesi icin esastir,
Dolaysiyla siirdiiriilebilir insan yerlesimleri planlanmali
ve gelistirilmelidir, Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri eko-
nomik iyilesmeyi, yeni istihdam firsatlarin ve gevreyi de

- g0z dniine alan sosyal gelismeyi ifade eder. Gelecek ne-
~ sillerin kaynaklarini tilketmemeyi, ece-sistemin kapasite-

sinin kaldirabilecegi biytimeyi ongoriir. Uretim, tiiketim
ve dagitimmn kaynaklarin kendilerini yenileyebilecegi se-
kilde yonetimini; biyolojik ve kiiltiirel cesitliligi, insan
sagliginin  ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi, insan ha-
yatinin standartlarinin yiikseltilebilmesi icin su, hava ve
tabii ¢evre faktorlerinin kalitesinin arttm]ma51 iizerinde
durur.

Bagka bir ifadeyle, siirdriilebilirligin iki unsuru
vardir: Birincisi, gelecekteki degismelere bagli olarak or-
taya gikacak ihtiyaglara cevap verecek bir yapiya sahip
olmak; ikincisi ise, bu temel yapr degismeden yem olusan
sartlara uygun gelismelere agik olmak.

b. Yoksulluk ve Diglanmusiik Yerine Adalet ve Hak-
kaniyet

Toplumsal barisin saglanmasi ve insanca yerlesim-
ler igin yoksullugun kaldirilmast esastir. Yoksullugun kal-
dirllmasi ilkesi, diisitk gelir gruplarmnin temel ihtiyaglari-
nin kargilanmasi, iretebilme, zgiirce is se¢me ve istih-
dam edilme imkanlarinin saglanmasi iizerine temellenir.
Diglanmisligin kaldirilmast ise, toplum iginde yer alan
herkesin veya her kesimin, devletin ideolojik yapisina
bagli dayatmalardan uzak bir sekilde, kendi degerleriyle
birlikte kabul edilmesi ve birlikte yasama ¢abasi i¢inde
katihminin saglanmasi demektir.
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Ekonomik ve sosyal stirdiiriilebilir kalkinma igin
adalet ve hakkaniyet merkezi bir 6neme sahiptir. Bu ilke
kadmn-erkek, yasli-geng herkese ev sahibi olma, iskan edi-
nebilme, saghigini koruyabilme, yesil ve.agik bir ¢evre
icin gerekli biitiin hizmetlerde hak sahibi olmayi; kutsal
sayllan seylere saygisizlik etmeme hakkini glivence altina
almada esitligi; egitimde, maiset temini igin serbest ve
tiretken bir meslek segmede ve hem kiginin bedeni ve ruhi
gelisiminde hem de toplumun sosyo-kiiltiirel gelisiminde
firsat esitligini; tabii ve kiiltiirel varliklarin kullaniminda

. ve korunmasinda esit hak ve sorumluluklari; kamu yone-
timinde kararlara ve hatta uygulamalara katilmak igin esit
firsatlar saglanmasini ifade etmektedir.

/
c. Yasanabilir Yerlesme ve Ailenin Giiglendirilmesi/

Bir sehirde yasayan her insan bir takum haklara sa-
hiptir ve baskalarinin ( gelecek nesillerinki de dahil) hak-
larin1 koruma sorumlulugu tasir. Siirdiiriilebilir yerlesme-
ler bir kimlik duygusu, gontilliilik ruhu ve hemsehrilik
suuru i¢indeki insanlarla miimkiin olabilir. Hiikiimetler de
bu insanlarin hepsinin haklarini hukuki bir gergeve iginde
giivence altina alir ve korur. Ayrica, hiikiimetler insanla-
rin kararlara katiimalarini ve gelisme firsatlarini, kamu ve
ozel sektor faaliyetlerinin tanzimini, 6zel sektoriin sosyal
sorumluluklar yiiklenmesini, kisilerin kendi hak ve so-
rumluluklarini korumalarini, kamu ve 6zel ortakliklar, ta-
bii liderlerle kamu arasinda biitiinlesmeyi saglayacak po-

_litikalar tiretir. '

insan hayatinin kalitesi ve yasanabilirlik koy, ka-
saba ve sehirlerin sosyo-ekonomik faktorlerine, fiziki
sartlarina ve uzaysal 6zelliklerine baglidir. Arazi kullani-
m1, niifus ve bina yogunlugu, insanin fiziki ve sosyal ihti-
yaglarl ve komsuluk arzularina dayali diizenlemeler, ¢e-
sitlilik ve kiilttirel kimliklerin korunmasi, sosyal biitiinles-
“me, kamu sagliginin ve giivenliginin temini gibi faktorler
de yasanabilirlik ilkesi ile yakindan ilgilidir.

Diger taraftan, aile toplumun temel birimi kabul
edilir. Dolayisiyla, aile kapsaml bir sekilde koruma altina
alinmali ve desteklenmelidir. Siirdiiriilebilir yerlesimler
icin ailenin yapici roli, biitiin devletler tarafindan tanin-
malr ve gelistirilmelidir. Aileye elverisli barinaklar iginde
temel hizmetlerin sunulmas: ve yeterli ge¢cim kaynaklari-
nin saglanmas! yoluyla buttnlestirilmesi, korunmasi ve
iyilestirilmesi i¢in gerekli her seyin saglanmasi ve ulasila-

" bilir kilinmasi gerekir. Ayrica, farkli kiiltiirel, ekonomik
ve politik sistemler i¢inde muhtelif aile yapilarmin varo-
labilecegi kabul edilmeli ve buna gore diizenlemeler. ya-

pilmadir. |
|

~

d. Ororiter Yaklasimlar Yerine Demokratik Yakla-
simlar

Bir taraftan, halkin demokratik talepleri giderek
artmakta ve temel insan haklari gibi algilanmaya basla-

makta; diger taraftan, mevcut demokratik yapilar insanla- -

rin beklentileri karsisinda yetersiz kalmaktadir. Ozellikle
mevcut temsili demokraside yasanan siyasallasma, yol-
suzluklar, olumsuz gii¢ miicadeleleri, parti yonetiminin,
Oligarsinin Tung Kanunu sebebiyle, halktan uzaklagmasi
gibi sorunlarin asgariye indirilmesi igin, yoZ3un talepler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu talepler igin genel egilim asagida-
ki gibidir: o -

- Merkezden yonetim yerine yerinden yonetim:
Merkeziyetcilik, karar verme giiciiniin ve yetkilerin sis-
temli ve bilingli bir sekilde hitkiimette toplanmasidir. Bu-
glinkii yapida yerel yonetimlere bazi yetkiler devredilmis
olmaklia birlikte, merkezi yoretimin kaynaklari elinde tut-
masi ve idari vesayet sebebiyle, mevcut yetkiler bile gogu
kez kisitlanmaktadrr. Toplumlarin yonetiminde daha de-
mokratik bir yaklagim sunabilmek i¢in, yerel sorunlarla il-.
gili karar verme yetkisinin gergekten yerel yonetimlere
devri gerekmektedir. Ancak, saghkh bir yerinden yonetim
icin sadece karar verme yetkisi yeterli olmayacaktir, Ayri-
ca, kendi kaynaklarini yaratma ve kendi orgiitlenme
yapisini ve siireglerini olusturabilme giiciine de sahip ol-
malidir. '

- Merkezi yap1 yerine adem-i merkezi yapi: Yapi
herhangi bir yonetimin karar alma ve iletisim iliskilerini
ifade eder. Yerinden y&netim igin, adem-i merkezi bir
iliskiler sisteminin kurulmasi, ayri bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikar. Baska bir ifadeyle, yerinden y&netim igin
adem-i merkezi yonetim yapisina ve etkin yerel yonetim
birimlerine ihtiya¢ duyulur.

- Genel siyaset yerine yerel siyaset: Yerel siyasetin
giiclendirilerek, merkezi yonetime yodnelik siyasete olan-
yogunlasmanin dagitilmasi, yerel yonetimi ve demokratik
temayiilleri pekistirici bir rol oynayacaktir.

e. Tekli Yonetim Yerine Cok Ortaklt Yonetim(Ydne-
tisim)

Kentlerin yonetiminde, sadece yerel yonetim bi-
rimleri degil, aynm1 zamanda o toplum i¢inde yer alan va-
kiflar, 6zel sektdr, dernekler, sendikalar ve benzeri sivil
toplum kurumlari da yer almalidir.

Kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri
ve kisiler arasindaki ortakliklar siirdtrtlebilir yerlesim
sistemleri, yeterli ve uygun konutlar ve temel hizmetler
icin bir baska ilkedir. Bu ortaklik karsilikli igbirligi ve itti-
faklarin olusturulmasi, kaynaklarm bir araya getirilmesi,
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bilginin paylasiimas: kabiliyetlerin ~dagitilmasi, farkh
gruplarin mukayeseli Gstiinliklerinden yararlanilmas: yo-
luyla yonetime katilimin saglanmasini ve butunle§menm
teminini miimkiin kilacaktir.

Ayrica, ¢cok ortaklr bir ydnetim i¢in ulusal ve ulus-
lararasi dayanisma saglanmalidir. Dayanisma toplumun
en temel birimi olan aileden baslayarak biitiin sosyal
gruplar arasinda isbirligi, duyarlilk ve hosgériiniin sag-
lanmasi demektir. Uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel
her seviyede ve hiikiimet veya hitkiimet dis1 orgiitler ara-
sindaki dayanismamn saglanmasi i¢in yine bu seviyeler-
deki orgiitler tarafindan uygun politikalarin gelistirilmesi,
araglarin saglanmasi ve imkanlarin giiglendirilmesi gere-
kir.

2. Kiiresellesme ve Yerel Kavramindaki
" Degismeler

Kiiresellesme, oncelikle teknolojideki gelismelerle
mal ve hizmetlerin evrensellesmesi ile baslamistir. Glinii-
miizde ise, kiiresellesme yeryiiziinde farkli yérelerin,
halklarin, ideolojilerin ve ekonomik sistemlerin birbirleri-
ne yakinlagsmasi ve bir biitiinlesme siirecine girmis olmasi
anlamina gelmektedir.[14;2]

Kiiresellesme, bu 6zelligi ile tiim diinyada birsmer-
Kezilesmeye. tekdiize ve bireyci bir sonug dogurﬁﬁaya
baglamistir. Bu'temayiil, yerel halkin ve 6zelliklerin ko-
runmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla, bu
stiregte, kiiresellesmeye karsi bir giivence olarak sosyo-
kiiltiirel ve siyasal alanda ¢ogulcu, ¢ok sesii ve renkli,
toplum igindeki her kesimin hakkini ayri ayri koruyan ve
onlarin  yonetime Kkatilimmi 6ngdren bir yapilanma
egilimi de ortaya ¢ikmisttr.

Diger taraftan, tim diinyada yerelin kendisi dogru-
dan bir aktor olarak ortaya cikmaya baslamistir. Biitiin
metropoller, diinyanin degisik kentleriyle ve uluslararasi
kurumlarla dogrudan iliski kurmaya baslamistir, Baska
bir ifadeyle, yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda,
ulus devletten ayr olarak belirleyebilir hale gelmistir.
Herdir yerel birimin i¢ ve dis iliski kurma kapasitesi art-
mis bulunmaktadir. Ulkemizde Istanbul, Bursa, Denizli,
Kayseri, Karaman, Gaziantep gibi sehirler, ulus devletin
kendileri i¢in belirlemis oldugu sinirlari asmis ve dogru-
dan diinya i¢inde yerini almaya baslamistir.[15]

Ayrica, tipki devlet sinirlarinda oldugu gibi, yere-
lin cografi sinirlart ve etki alani farklilasmaya baslamistir.
Haberlesme ve ulagim teknolojisindeki gelismeler, yeni
network'ter yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kont-
roltinden uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha once, daha kii-
- ¢lik cografi bir alan-olan yerel, simdi uluslararast alanda
ekonomik ve sosyal iliskilerin bir parcasi olarak yer al-

mak iizeredir. Fiziki mekan olma ve cografi 6zelligi ikinci
planda kalmaya baslamistir.

Qu tir gelismelerin, zaman igerisinde yereli, yine
ekonomik ve sosyal alanda uzmanlagsmaya yoneltecegi de
soylenebilir. Belirli isleri tstlenmis ve isbdlimit agismdan
uzmanlagmis yerel birimler daha yasayabilir ve yasanabi-
lir hale gelecektir. '

Son olarak, yerelin degisen yapisinin yerel ¢6ziim
fikrini daha giiglendirdigi soylenebilir. Yerel soruna glo-
bal ¢6ziim iiretmek, hem daha zor, hem de daha maliyetli
olacakur. Global diisiiniip, yereli hareket etmek; dolayi-
siyla, yerel sorunlara, yerel ¢oziimler tiretmek egilimi art-
maktadir.

IV. SONUC

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacag:
gibi, gecmis 150 yillik tarihi tecriibe iginde, Tiirkiye’nin
ybnetim yapisi, kaginilmaz ofarak yeniden yapilanma ihti-
yaci i¢inde goriilmektedir. Bu ihtiyacin gegmisten gelece-
ge pek ¢ok sebebi vardir. Tarihi ydnetim gelenegimizden,
giincel yonetim sorunlarimiza; mevcut hizmetler ve yone-
tim yapisindan gelecekteki muhtemel gelismelere kadar
her alanda bir yeni diisinceye ve yapiya ihtiyag hasil ol-
mustur. Artik, Ulus devletlerin, her yéniiyle toplumu se-
killendirebildigi bir diizen artik devam edemeyecek go-
riinmektedir. Devletin halki daha fazla anlamaya calistig,
onun beklentilerine cevap verebilmek i¢in, ona uymak zo-
runda kalacag1 bir zihniyet degisimi 6n sal“[ olarak ortaya
¢tkmaktadir.

Burada, oncelikle yerel yonetimlerin yeniden yapi-
landiriimasimin, sadece hiikiimetin yetkilerini devretmesi
sorunundan ibaret olmadigi vurgulanmalidir. Bu agidan,
ulus devletin yetkileri ile yerel yonetimin yetkileri arasina
yeni bir ¢izgi ¢ekmekle sorun ¢6ziilmiis olmayacaktir.
Yeniden yapilanma igin, daha genis bir bakis agisina ve
daha kokli bir yaklagima ihtiyag vardir.

Bu ihtiyag, mevcut yapi icinde her seyin ve biitii-
nilyle degistirilmesi gerektigi anlamini tagimasa bile, yeni
bir yaklagim tarzini gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmas: siirecinde,
bu yeni yaklasim tarzinin, evrensel bir bakis agisiyla ve
fakat yerel degerler ve unsurlarla bezenmis olmasi gere-
kecektir. Bu yaklagimin temel 1lkelen ise, asagldakl glbl
6zetlenebilir: .

- Sosyal ve siyasal degerlerimizin yagayabilir kilin-
mast: Her seyden 6nce, geleneksel yonetim uygulamalari-
mizin incelenmesi, agi8a ¢ikariimas: ve modern topluma
taginmas: ¢abast icinde olunmalidir, Yénetim inang ve de-
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gerlerimize, toplumsal geleneklerimizin dayandigi usul ve

kurallara hi¢ benzemeyen Bati sisteminin aynen aktaril-
mast, bir ¢atismanin kaynagini olusturmaktadir. Bu catis-
ma ortadan kaldiriimalidir. Yazili kanunlar va'z etmekle
toplumlarin degistirilemeyecegi fark edilmeli ve toplum-

- sal degerlerimizin, yonetim ilke ve yaklagimlarimizin,.

sosyal geleneklerimizin yeniden tanimlanarak, belediyeci-
lik diisiince ve uygulamasina yansitilmast, bir ilke olarak
benimsenmelidir. Koy ve mahalle sistemi, komsuluk ilig-
kilerinin devaminin saglanmasi, cemaat yapilarinin ko-
runmasi ve etkin kilinmasi, meslek odalarimin ydnetimde
yer almasi ve vakiflar, yeni yapllanmada gdz 6niine alina-
cak hususlarin bazilandir.

- Devlet yonetiminin biitinligii: Gergekte, Tiirki-
ye'de sadece yerel yonetimlerde degil, devlet yapisimnin
tiim kademelerinde énemli y6netim sorunlari bulunmak-
tadir. Hem merkezi hem de yerel yonetimlerde etkinlik ve
verimlilik kaybolmus, yeni kayraklar yaratilamamis, za-
ten yetersiz olan kaynaklarimiz tasyonel bir sekilde kulla-
nilamaz hale gelmistir. Biitiin bunlardan daha onemlisi,
* devlet yonetim zihniyeti ile temel gorev ve fonksiyonlar
degismistir. ideolojik devlet, yani toplumu doniistiirmeye
. caligan devletle, topluma etkili ve verimli hizmet sunma-
ya ¢alisan devlef birbirini engeller duruma gelmistir. Bu
ikili yap1 arasindaki catisma, devleti bir istikamet iizerin-
de yonlendirmek yerine, yolsuzluklarm ve gizli oroutlen-
melerin icine itmistir. Bu sebeple, devletin bir bitiinliik
icinde ele alimmasi, mahalli idareler reformunun, merkezi
idare reformu ile birlikte dilgtiniilmesi gerekmektedir. Ay-
rica merkezi ve yerel yonetimlerin kapilarinin halka agik
olmasi, esnek bir yonetim yapisimin kurulmasi ve yolsuz-
luklarin 6niine gegecek bir ahlaki deger sisteminin olustu-
rulmasi gerekmektedir.

- Belediyelerin kurulma kriterlerinin yeniden belir-
lenmesi: Sehirlerin asiri bitytimeleri, sorunlarin ¢apint ve
niteligini de degistirmistir. Ulasim, su ve kanalizasyon,
hava kirliligi ve diger gevre sorunlary, trafik ve sehrin ge-
listirilmesi gibi sorunlar, mevcut kanunlar ve organizas-
yon yapilariyla ¢ozillemez durumdadir. Dolayisiyla, bele-
_ diyelerin kurulmasi igin gereken sartlarin gdzden gegiril-
“mesine ihtiyag vardir. Ulkemizin cografi yapisi, yerlesim

yerleri, niifus yogunlugu, yerlesim alanlarinm i¢ ve dis
‘iliski kurma kapasiteleri gozden gegirilerek, belediyelerin
kurulabilmesi icin gerekli sartlar yeniden tespit edilmeli-
dir.

- Siirdiiviidebilir kalkinma ve yasanabilir yerlesme:
Halkta ulagim, hava kirliligi, temiz ve yesil mekanlarla il-
gili uygun ¢oziimler, mutlak bir beklenti haline gelmistir.
Hem mevcut beklentilerin kargilanmast, hem de gelecek
nesillerin ihtiyaglari goz 6niine almarak diizenlenecek se-
hirlere ve siirdiiriitebilir bir gelismeye yonelinmelidir.

insan hayatinin kalitesi ve yasanabilirlik; koy, ka-
saba ve sehirlerin sosyo-ekonomik faktorlerine, fiziki
sartlarina ve uzaysal dzelliklerine baghdir. Arazilerin kul-
fanimi, niifus ve binalarin yogunlugu, insanlarin fiziki ve
sosyal ihtiyaglar1 ve dzellikle komsuluk arzularina dayali
duizenlemeler, gesitlilik ve kiiltiirel kimliklerin korunmass,
sosyal biitinlesme ve huzurun saglanmasi, kamu-
saghgmin ve giivenliginin temini ve nihayet halkin

* yasadigi sehir ve toplumun yonetiminde gii¢ sahibi olmas

gibi faktorler yasanabilir bir yerlegim i¢in esas kabul edil-
melidir.

- Hizmette yerellik ve halkin yonetime katilimu:
Cok partili rejlmle baslayan siiregte, demokratlklesmeye
yeni bir igerik kazandirmak gerekmektedir. ‘Ulkenin mev-

- cut yapist igindeki temsili demokrasi, halkin beklentileri-

ne ve ihtiyaglarina kafi gelmemektedir. Katilimer demok-
rasi talepleri giderek artmaktadir. Dolayisiyla, kent sorun-
larinin ¢dziimiinde ve gorev dagihminda sadece bir kuru-
mun sorumlu tutulmasi temel sart olarak gorilmelidir.
Vakiflar, cemaatlar, dernekler, sendikalar ve 6zel sektor,
yapabilir kilinarak, sehrin yonetiminde sorumluluk ist-
lenmelidir.

- Farkli kiiltiir ve yagsama bigimlerinin korunmasi:
Farkl kiiltiirel, ekonomik ve politik sistemler iginde muh-
telif dini inang¢ ve yasam bigimleri, farkhi kiiltirler ve aile
yapilarinin varolabilecegi kabul edilmeli ve buna gore dii-
zenlemeler yaptimadir.

- Acik, esnek ve adem-i merkezi bir yapr. Merkez-
den yonetim, yerine yerinden yonetim; kati biirokratik ya-
pilar yerine, esnek ve adem-i merkezi yapilar; sadece ka-
mu kurumlarinin rol aldig1 ve edilgen halk ydnetimi yeri-
ne, sivil toplum kuruluslarinin da etkin rol aldigi ¢ok or-
takli yonetim olusturulmahdir.

- Sosyal sorumluluk ve yonetim ahlaki: Yeniden
yapilanma siireci i¢inde, yapisal denetim mekanizmalart
ve diizenlemeler yaninda, diristliik ve adalet gibi erdem-
leri 6n plana gikaran ahlaki bir gergeve olusturulmalidur.
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