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Yonetiminin drgitlenmesinde ve islevisinde bir vontem ve siireg olarak verinden
vonetim bir taraftan kétilak kavnag, diger taraftan da vonetsel sorunlann timinin
garesi olarak gorilebilmektedir. Bu durum, kamu vonetiminde veniden vapilanma
tarbismalanmin 6z¢l bashklanndan binsimin merkeavetgilik-vennden vénetim genlinu
olmasina vol agmaktadir. Kamu vonetimi alaminda merkezden vonetim ve verinden
vonctim vaklagimlanmin, demokrasi ve etkinhik ile ihgkisini agiklamak iizere gok
savida calisma vapiloms olmasina ragmen genhm azalmamagtir. 1980 lerden itibaren
veni kamu vonetimi anlavigimin etkisi ile tarismalar etkinlik baglaminda vogunlagngtr.

Konunun dnem tagivan bir baska bovutu 1se kavramsal kammagadir. Bagka
ilkelerde oldugu gibi, Tirkive de de vennden yonetim kavraminin tam olarak neyi
ifade ettigi konusunda belirsizlik s6z konusudur. Omegin, Gormez"in (1997: 39);

“Birlesmis Milfetfer, difimizde karsilid adem-i merkezivet vani verinden
vanetim olan “decentrafization s fhem verki genigli@ hem de verinden
winetim (devolution) kargilife olarak kullanmakiader”

ifadesi bu durumu somutlagnrmaktadir (avnca kavram kargasasina vurgu igin;
Yalgindag, 1995). Belirsizligin kavnaklanndan binisi sivasal ve vénetsel kiltiir

Yrd. Dog. Dr. , Abant lzzet Bavsal Universites:, [IBF.

milkive Cilt XXXI Say1:254 99

96



farklhiliklandir. Yennden vénetim beliri bir donemde farkh ilkelerde farkl bigimlerde
uygulanabildigi giba, aymi alkede zaman iginde degisik bigimlerde uy gulanabilmektedir,
Diger bir devisle, her alkeve ve her déneme uvgun, tek bigimli bir verinden vénetim
diizenlemesi bulunmamakta, her iilkenin ve her dénemin kosullan kendine Gzgu bir
vennden vénctim modeh varatmaktadir,

Yerinden vénetim vzerine tarismalarda ortava ¢ikan sorunlardan binsi de.
kuramsal agidan, merkezden vonetim ile verinden véncetimin birbininin altematifi
olarak ele alinmasindan dogmaktadir. Y énetim uygulamalannda aslinda farkl vonetim
kademelen arasinda bir tiir ortak ik oldugu ve aradaki ihiskinin de karsihkh bagimlihk
varatu@ agikur, Ancak tarismalar ontak vonetimin gelistinlmesinden ok, vonctim
vontemlennin ve kademelennin birbinnden sovutlanmasi gergevesinde vaprldigindan
kuramsal degerlendirmeler temelsiz kalabilmektedir. Bu durum kuramsal vaklasim
e gergekhigm vyumsuzluguna ve kavramsal ¢ergevenin vitklendign degerlenn
kolavhkla reddedilebilmesine vol agarak karmasgawi ¢ogaltmaktadir.

Behrsizligin sonuncu ve giineel kaynagnise, 1980°1 yallarda birlikte kamu vonetimim
ctkisi altina alan vemi liberal vaklasimin verinden vénetimin farkh bigimlenne vem
anlamlar viikklemesidir. Temel harcket noktalan olan 6zellegtirme ve dercgiilasvon
gergevesinde, kamusal Gretimin gergek simrdanna gekilmesi, esneklegtirilen Grgiitsel
vapi ile hantal biirokrasinin erkinlegririlmesi ve inandinciligim kavbeden temsili
demokrasinin vatandas katllinn ile ghiglendirilmesi hedeflen ile ézetlenchilecck
olan bu vaklasim, verinden vonctimin dikey bovutuna veni vatay uvgulamalan ve
verinden vonetimin vieni bir bovutu olarak pivasaer verinden vonetim vaklagimim
cklemektedir. Bu belirsizlikler, kanmasa ve de@igim iginde, ginimiizde verinden
vonetim ¢n ivimser ifade ile kavegan bir kavramdr,

Bu ¢aligmada, gincel verinden vonetum anlavisiin Tarkive de 2003 vilinda
baslayvan kamu vonctiminin veniden dizenlenmesi ¢alismalan ile baglantisim
gdsterebilmek Gizere veniden diizenleme kapsamindaki vasal diizenlemelenn nitelig
ve olasi etkilen degedendinlmigtir. Calismada vennden vénctim, genel olarak,
Tiirkive 'de konu ile ilgih incelemelerde ver bakimindan verinden vonetim olarak
konumlandinlan verel vénctimlere merkezi vonctimden vetki ve kayvnak aktanminin
diizevi olarak ele alimacaktir. Dolavisiyla belidi bir orgit iginde karar alma vetkisinin
merkezivetgihikten vzaklastinlmasina ve hizmer bakimindan yerinden vénetim
uvgulamalanna ven geldiginde degimlmistir. Avnca ¢alismada vennden vonetim ale
ilgili olarak vasanan kavram kargasasinin simrlamalan gergevesinde, oncelikle
yverinden vonctim kavrami bovut, bigim ve degerleri dzerinde durularak
belirginlestinlmeve ¢aligilmis, daha sonra Tarkive de verel vonetim reformunun temel
diizenlemeleri olan Biyitksehir Beledivesi Kanunu, [l Ozel Idaresi Kanunu ve
Beledive Kanununda verninden vonetim ile iliskili degisim degerendinlmistir,
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1. YERINDEN YONETIMIN BOYUT VE BICIMLERI

Modem devletin kamu hizmet dretimi ve sunumu, merkez drgiitlenme ile birhikie
vennden vonetim érgutlenmesini de kapsamaktadir. Kamu giacinian alan ve islev
olarak geniglemesi modem devletin vonetim cthazinin dikey ve vatay bovutlarda
degisime ugramasina vol agnus, uvgulamada verinden vénetim modem devletin
kagimilmaz bir unsuru olmugtur (Oztekin, 2002: 287). Avnca verel vénetimlenin
ustlendiklen verel toplulugu temsil 1islevi de sivasal agidan vennden vonctim
uvgulamalanm desteklenigtir. Dolavisivia modem deviletin tanhi avm zamanda
vennden vonetimin tanbidir.

Bu ¢ergevede verinden vonetim genel olarak merkezi vonetimden verel
vonetimlere vetki ve kavnak aktarnimi ve bdvlece verel Gzerklifin korunmasi bigiminde
tammlanmaktadir (Canatan, 2001: 43-46). Bu bakimdan hem gincel durumu
gosteren duragan bir vapudir hem verel vonctimlenn guglendinlmesine vénchk
devingen bir stiregtir ve liberal diuginee iginde normarif olarak desteklenmesi
gerckmektedir,

Tarihsel gelisim iginde modemn devletin baskin ideolojisi olan iberalizm giigli
verel vonetimlen liberal iktisadi diisiincenin temel bir bileseni olarak kabul eder. Bu
agidan vennden vonetimin normatif kuranu bivik 6lgide liberal vaklasima davamr
(Okmen, 2005: 35). Bu vaklagmun temel varsayimi; merkezi yénetime gore kigiik
vonetimlerin verel dizevde vatandaslann defisen gercksinimlenini ve 6nceliklerini
¢n kolay bigimde vamitlavabilmesidir, Diger taraftan, 1vi bir bigimde duzenlenmusg
vennden vonetim gigli verel vénetimler varatir. Etkin veninden vénetim vetkivi
dagiitmaz, genis bir birokrasi igine vaviloug olan givci alir ve veni vetki gekirdegi
iginde vogunlastinr (Knstol, 1968: 22). Bovlece sivasal katlhim ve vatandasin despor
vinetime kars: korunmasin da giglendirerck (Ashford, 1979: 71), modem devletin
drgitlenme bigiminin sirdirilebilmesi igin vatandaslara viiklenen édevlernin
desteklenmesi —va da en azindan bu duruma karsi gikilmamasi- saglanir ve kamu
kesiminde iktisadi etkinliin gergeklesmesi mimkiin olur,

Bu gencl gergeve iande vennden vonctimin bovut ve bigimlenmn belidenmesinde
tarkh dlgiiler kullamlabilir. Ancak gencllikle vonetsel, mal ve sivasal vennden vénctim
avnmu tercih edilmektedir. Kamu vénctiminde vaganan giincel gelismeler isiginda
vennden vonetim bigimlenne pivasaci veninden vénetim de cklenmigtir (Tablo 1).

Yinetsel yerinden ydnetim, kamu hizmetlennin verine getinlmesi amacivla
merkezi vonetimden farkh vénetim kademelerine islevsel sorumluluklann kismen
veva tamamen aktanlmasidir. Bovlece kamu hizmetinden vararlananlara daha vakin
olan vennden vonetim kuruluglan, kamu hizmetlenne vonelik talebin nicelii ve niteligi
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Tablo 1. Yerinden Ydnetim Tirleri ve Bicimleni

Tiri Bicimleri
1 ¥6netsel vennden yénetim Yetki genighi
Yetkalendinme
Yetki devn
2 Mah vennden vinetim Pay aktannm
Gelir saglama vetkisi
J Sivasal vennden vénetim Karar alma vetkisimin devn
4 Pivasaci verinden vonetim Ozellestinme
Deregiilasyon

konusundaki bilgilere merkea vonetimden daha kolay ulasabildiklennden, gereksimm
duvulan hizmetler uvgun diizevde tretileccktir (Shin, 2001: 1086). Y énetsel vennden
vonetimin ¢ temel bigimi: vetki gemishgn (deconcentration), vetkilendirme
(delegarion) ve vetki devndir (devolution).

Yennden vonetimin en zavif bigimi olan ve daha ¢ok amiter devletlerde tercih
edilen vetki gemishigi merkez vonetimin farkh diizevien arasinda karar alma vetkisi
ile mali ve vonetsel sorumluluklann payvlasimi anlamiuna gelmektedir. Diger bir devigle,
vetki genislifi ile baskenttcki merkezi vonetim ¢ahisanlanmn sorumluluklan
bélgelerde, illerde ve ilgelerde vine merkez vénetimin denetimi altinda ¢alisanlara
verilmektedir, Yetkilendirme ise, merkezi vonctimden, merkez tarafindan tamamen
denetim altinda tutulmayan fakat sonug olarak ona hesap veren van ézerk érgitlere
karar alma ve kamusal islevlen vonetme sorumlulugunun aktanlmasi anlamma
gelmektedir, Yetkilendinme, oz¢l dnem tagivan baz islevienn venine getinlmesinde
uvgulanmaktadir. Turkive'de hizmet bakimindan verinden vonetim kuruluglan
vennden vonctimin bu bigiminin dmeklendir. Son olarak vetki devn ise, verel olarak
segilmig organlara, kural kovma ve gelir ¢lde etme de dahil, énemli vetkilenn
verilmesidir. Yetki devnnin ideal bigiminde, kamu hizmeti ile ilgili vetkiler simirlan
belirlenmis bir cografi alanda merkezi véonctimin dogrudan denctimi disinda kalan
bagimsiz ve avn bigimde yonetilen 6zerk binmlere, vam verel yonctimlere,
aktanlmaktadir. Yetki devn normatif olarak, merkezi vonetim ve verel vénetimler
arasinda karsihkhlhiga davanan, karsilikh favda saglayan ve esgtidimli bir iligkinin
diizenlenmesidir.,
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Mali yerinden yinetimde isc mali sorumluluk vennden yonctimin temel
bilegemdir. Yerinden vonetimin mali bovutu ile verel vonctimlere merkeain devrettii
islevin vening getinlmesi igin merkezi gelirlerden pavlar ve/veva harcamalan
karsilamak dizere gelir saglama vetkisi aktanhe. Mali vennden vénetimi gergeklestinen
bashca armglar; kullamier teretlen, ortak Gretim ve finansman, verel gelirenn
armtinlmasi, verel vonetimlere borglanma vetkisi verilmesi ve merkez tarafindan
toplanan verg gelirleninden verel vonetimlere pay venlmesidir,

Mali veninden vonetim kuranu ve uvgulamasi ckonomik biiviime hedefine énem
vermemektedir, Ancak 199071 villann sonundan inbaren, mal vennden vénetime
vonelik normanf tarismalar kamu malivesinin gelencksel hedeflen olan kavnaklann
tahsisinde etkinlik, vatay mah dengesizliklenn gidenlmesi ve iktisadi istikrara
ckonomik bivamevi de cklemistir (Martinez-Vazquez ve McNab: 2003: 1598). Bu
bakimdan mali vennden vonetim tizering guncel tartigmalar, verinden vonetim
dizevinin artisi ile ckonomik biviime arasinda bai olup olmadi vonindedir. Omegin
Davoodi ve Zou nun ¢ahigmasida ( 1998), 1970-1980 villanm kapsayan dénemde,
46 gelismug ve gehsmekte olan tilkede mah vennden vonetim (verel vénetmlenn
toplam kamu harcamalan igindeki pavimn artisi) ve ckonomik buvame (kisi basina
GSMH artig oram) iliskisi incclenmektedir. Calismada gelisnus dilkelerde bu ik siireg
arasinda hig bir iliskinin bulunmadif, gelismekte olan dilkelerde ise mali verinden
vonetim ile ckonomik bitviime arasinda olumsuz bir iliski bulundugu saptanmistir.
1970"lenn sonlannda mali vennden vonetim uvgulamalanm baslatan ABD ve Cin'de,
bu uyvgulamalann ckonomik baviime ile iligkisini 6lgen iki avn ¢alismada da mal
vennden vonctim ile ckonomik bitviime arasinda olumsuz bir iliskinin bulundugu
saptanmustir (ABD i¢in Xie vd., 2000; Cin igin Zhang ve Zou, 1998),

Genel olarak mali vennden vonetimin verel vénetimler aras: rekabeti artirarak
ckonomive devletin midahalesim azaltb@im ve ckononuk biiviimeyi canlandirdigim
belirten Yilmaz™a gore, bu ctkinin bigimi mah vennden vonetime venlen anlama
gore degigebilmektedir (Yilmaz, 1999). Yilmaz i incclemesinde de mali verinden
vanetimin derecesi verel vonetimlerin toplam kamu harcamalan igindeki payvinin
viiksekligine baghdir. Ancak verel vonctimlenn viksck harcama diizevi vaminda
gelir kayvnaklanni va da harcamalanm belideme vetkilennin bulunmamas: mal
vennden vénetimden beklenen sonuglann gergeklegmemesine vol agmaktadr,

1973-1998 villanm kapsayan bir bagka ¢alismada ise, viksck gelirh OECD
ilkelennin ¢ogunda mali vennden vonetimin derecesinde ona dizeve dogru bir
vonelis oldugu, goreli olarak vitksek dizevde mali vennden vénetime sahip tilkelerde
mal vennden vénetim azaltma, disik dizevde mah vennden vonetime sahip
tllkelerde 1se artirma cilinn gonildingi belidenmektedir ( Thissen, 2003). Bu durumda
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viksck diizevde merkezivetgilik kadar agin vennden vénetimin de ckonomik biiviime
uzennde olumsuz etkisimin bulundugu kabul edilmektedir. Dolavisivla segilen
gahismalann bulgulan ¢ergevesinde, mali vennden vonctime vonelik diizenlemelerle
ckonomik bitvume arasinda olumlu bir ihiskinin bulundugunu sévlemek miamkin
gozitkmemcktedir,

Sivasal verinden ydnetime vénchik dazenlemelerin amaer verel dizevde
vatandaslara ve temsilcilenne kamusal kararlann alinmasinda daha fazla vetki
vermektir (Hossain, 2003). Bu vaklasim verel temsileilenn segimle géreve gelmesi
halinde vatandasglarca daha ivi tamnacaklan ve segilmis memurlann seemenlenmn
gercksinimlenni daha ivi anlavacaklan varsavimina davanmaktadir. Sivasal vennden
vonetm genellikle anavasal ve vasal reformlan, gogulcu sivasi vasamin gelisimini,
vasamanmin giuglendinlmesini ve ¢ikar gruplannin desteklenmesini gerektirmektedir,
Karar alma vetkisinin devrinin vapmsi sivasal, vaklagimi ise vereldir. Kamu vénetimi
kiiltiiriniin merkezivetgl ve otonter gelencite davanmasi ve biirokrasinin direnci
sivasal veninden vonetim geligmelenm engellevic unsurlar olarak kabul edilmektedir
(Shin, 2001: 1090).

Turkive de sivasal vennden vonetim ile ilgih degerlendinmeler genelhikle federal
devlet baglaminda vapilmaktadir (Kelesg, 1992: 26; Topal, 20035: 26). Bu vaklagim
agiklayvicr olmakla birlikte iki nedenle cksik kalmaktadir. Binncisi, vaklagim federal
devletlerde verel vonetimlerin konumlanm dikkate almamakta, sivasal verinden
vonctimi federal devlet ile evaletler arasindaki iliskivi tammlamak Gzere
kullanmaktadir, Ikincisi, imiter devletlerde, bolgesel kalkinma politikalan ve giglia
verel taleplere bélge yonetimlen olugturarak vamit verme tercihi ile ontaya ¢ikan
sivasal verinden vénetimin farkh bigimlenmin énemi (Erengin, 1994; 7-8),
degerlendimelerde thmal edilebilmekiedir.

Piyvasaci yerinden yinetim isc, kamu kesinn tarafindan venne getinlen iglevlenn
dzel sektore birakilmasi veva kamu zmetlennin prvasa mekamzmalan kullamlarak
sunumunun saglanmasidir. Ozellestirme ve deregiilasvon uvgulamalan ile
gergeklesen vennden vonetimin bu bigimi kamu hizmetlermin diretimine ve sunumuna
igletmelenin, kooperatiflenin, gonilli kuruluglann ve diger hilkiimet digi kuruluglann
kattlimim gerektirir (Hossain, 2003). Ozellestime kamusal islevin kamu disindaki
kurumlara aktanimasidir. Ozellestirme; dnceden kamunun tekelinde olan islevlerin
dzel gingimee venne getinlmesine olanak saglamak, kamu hizmetlerinin venne
getinlmesinin veyva kamu igletmelennin vonctiminin tican bir gingime sézlesmeyle
devn, kamu kesimi programlanmin sermaye pivasas ile finansmam, devlete ait
gingimlenn avngtnhp, hizmetlenn venne getinlmesi sorumlulugunun kamudan 6zcl
scktore aktanlmasi véntemlerinden bir veva bir kagim uvgulavarak
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gergeklestirilebilmektedir. Deregitlasvon ise kamu tarafindan sunulan veva tekel
olarak dizenlenen alanlarda, hizmet sunumunda 6z¢l kesimin katilimunin uzenndeki
vasal simrdamalann azalulmas vada dzel girisimeilere kamu hizmetlennin sunumunda
rckabet olanai tamnmasidr,

Genel olarak liberal vaklasim iginde verinden vonctimin ulasilmasi hedeflenen
nihai bigini olarak degerendinlen pivasac vennden vonetimde, ¢n azindan kuramsal
olarak, bireysel hizmet kullameilan rekabet halindeki hizmet saglayicilan arasinda
tercih ¢tme olanagina sahip olmaktadir (Bums v.d., 1994: 5-6). Yem hiberal vaklagim,
pivasaci vennden vonetim, kdrfi kamu-ivi dzef 6n kabuliinden vola gikarak ve
kamu hizmetlennin planlanmasindan denetlenmesine kadar igletmecilik araglanm
devreve sokarak pivasa modelinden sonra gelen en ivi ikincl se¢enek olarak
sunmaktadir. Ancak verinden vénetimin pivasaci bovutu, kamu hizmetinden
vararlanmada temel aldin bireysellik ile gergek kamu hizmetinin oraklayalig
arasindaki ¢eliski ile kars karsivadir, Yerel sivasetin mesnuyetim zayviflatan bu durum
kargisinda sivasal vennden vonctim uvgulamalan ile kaybolan vatandag: veniden
bulma arayviglan gindeme gelmistir (Erengin, 2002: 31-33).

1. YERINDEN YONETIMIN DEGERLERI

Yerinden vénctimin tasidigi degerler iki baghk altinda incelenmektedir. Birincisi
toplumsal refalin maksimizasvonu olarak ifade edilen ve ckonomik bir deger olan
ctkinhktir (Kee, 2003). Genel olarak etkinhik ki farkh ancak birbinvle ctkilesim
iginde olan bigimde anlagilir: teknik etkinlik ve tahsis edici etkinlik (Dowding ve
Mergoupis, 2003; Walsh, 19496). Bir Gretim kavrami olan teknik ctkinlik, ven gird
tle ¢ikt miktannin en ¢oga ¢ikartlmasim ve dolavisivla miimkin olan en ivi teknolojinin
kullammim ifade ederken, burada 6nemli olan ¢n iyvi tretim yvontemine ulagmakuir,
Tahsis edici etkinlikte ise temel mesele gikulann énceliklen ve gercksinimlen
vansitmasidir. Arz ve talep arasindaka iliskive dayanan tahsis edici etkinlikte yvem
bir duzenleme ile daha ¢ok kigiistedifin hizmet tininii ve diizevim ¢lde edebilivorsa
ctkinlik saglanmis olmaktadir (Dowding ve Mergoupis, 2003: 1190; Walsh, 1996:
68-69),

Etkinlik ile ilgih tarngmalarda vennden vonetim ézelhikle tahsis edici etkinhik
baglaminda énemli gorilmektedir. Bunun nedem kamu hizmeti iretiminin topluluk
uvelennin ortalama tercihlenni vansitmasidir. Ancak vetki alam iginde baz kisiler
daha az, bazilan daha fazla kamu hizmet tercih etmektedir. Sonug olarak tek ek
topluluk tvelerinin tercihleni ile topluluun ortalama tercihlenni vansitan vergi ve
hizmet paketlen arasinda toplumsal refahi azaltan bir farklihk ortava gitkmaktadar.
Farklilik, kiiguk topluluklarda ulusal dizeve gore daha az olacaktir,
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Yennden vonetim, kent vonetimi baglanminda, vetkinin binviik kent vénctimlennden
bu kentlenn simrdan igindeks kagik alt binmlere aktanlmasi, va da binvik vonetimlenn
bitiiniivle vonetilebilir pargalara bélimerek veva binvikligiin ve vogunlagmamn gesith
araclar kullamlarak azalulmas: olarak tammlanmaktadir (Haider, 1971: 109). Bu
tamimlama yvennden vonetim il iktisadi vonctim arasindaki ihiskivi agiklamaktadir,
Kiguk vonetnme hakim olmak daha kolay oldugundan prvasa modeh, diger kogullar
veri iken, kiigiik ve verel vonetimlen tercih etmektedir. Isletmeler dzellikle daha
¢ok diizenleme, daha viiksek vergiler veva boliisimin diger bigimlerini davatma
cgiliminde olabilecck bir koalisvonun ctkiledigi buviik kentsel vénetimlen
istemeveccktr (Mornll, 19949: 4).

Ancak her halde etkinlik hizmet pavlasiminda ikuisadi (pivasaci) ilkelere oneelik
vermekle saglanabileceginden (Caliskan ve Sagbag, 2005: 325) etkinlik tzenne
tartigmalarda temel meselenin vennden vonetimin pivasaile baglantisimin kurulmasi
oldugiu ve kimi zaman farkh vonetim kademelen arasinda vetki paylagiminda vasanan
sorunlarile verel vonetim binmlenmn savisimin gercksiz bigimde ¢ok olmasindan
kaynaklanan teknik ctkinlik sorunlannin lgek ckonomilen temelinde gelistinimesi
ve islevlienn vonetim kademelen arasinda agik bir bigimde pavlastinlmasi ile -vam
hizmet dlgegimin gemigletnlmesivie- de basanva ulagmamn miamkin oldugu kabul
edilmektedir (Vengroff ve Whelan, 2001: 503-506).

Avnca verinden vonetim ve etkinlik tarismas: vénetim kademelen arasinda vetki
ve kayvnaklann pavlasiminda farkh uvgulamalan gindeme tasivan toplumsal ve
iktisadi knizlere bir vamit olarak da disiniilebilir, Ozellikle kiirescl dlgekte scrmave
harcketlilii ve uluslararas: rekabetin dedisen kogullanmn ulusal ckonomiler izeninde
olusturdugu baskr igsel bir strateji olarak verninden vonetim ¢abalanm éne
gikartmaktadir (Lake ve Regulska, 1990: 702). Yerinden véncetim stratejilennin
knzlerle ithgkisi dikkate alindi@inda, bu stratepiler vennden vonetim stireglen ile verel
vonetimlen giglendinrken, merkezden verel vonctimlere aktanlan kaynaklann
azalmasina ve bu nedenle verel vonetimlenn dig sermaveve bafimliginin atmasina
vol agmaktadir. Bu durum dzellikle azgelismis alkelere verinden vonetimei
diizenlemclerle artan kentsel altvapr vannmlanmin gergeklesebilmesi igin kredi
saglavan gelismis dlkelerde bulunabilen atil sermavenin defier kazanmasina ve
bévlece kapitalizmin asin sermayve binkiminin vol agtifn knzlenn asilmasina vardimen
olmaktadir (Cinar, 2005: 59).

Yerinden vonetime viklenen ikinci deger ise merkezi vonetime gore daha
demokratik bir vonetim bicimi olmasidir. Yennden vénetim karar almayi halka daha
vakin hale getirerck verel véneticilerin daha fazla sorumluluk sahibi olmasim
saglamaktadir. Yérelennin sorunlan ve gercksimmlen konusunda verel temsileiler
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ve voneticiler merkezdckilere gére daha bilgilidir. Yennden vénetim vatandaslara,
nerede verleseccklenne karar verme bakinmindan, kamu hizmet ve vengi segencginde
daha genis tercih olanai saglamaktadir (Ticbout, 1936). Yerinden vénetim venilikler
ve denemeler igin laboratuarlar olusturmakta ve buralarda ortava ¢ikan olumlu
omekler daha sonra merkez vénetim ve diger verel vonetimler 1icin model
olugturmaktadir. Son olarak, vennden vonetim verel diizevde sivasi katihimi tegvik
ederck demokratik degerlen ve sivasiistkran giglendirme potansiveli tasimaktadir,
Yerel oncelikler hakkinda verel diizevde tartusmalar igin bir forum saglamakta ve
gelecedin sivasi liderlen igin bir baglangig olugturmaktadir.

Yerinden vonetimi merkezden vénetimden daha demokratik kilan bu varsayimlar
siiphesiz vennden vonetimin temsili organlanna voncliktir. Demokratik segim ilkelen
gergevesinde olusturulan ve karar alma ve uvgulama vontemlen demokratk katilim
sureglerini igeren vennden vonetim birimleri sonug olarak demokratik yonetimi
somutlagtiracaklardir. Ancak verinden vonetim kuruluslanmin daha demokratik bir
vonetimin temel taglan olarak gérilmesinde ve bu kuruluglara bir deger olarak
demokratikligin viiklenmesinde kapasite sorunlan ithmal edilmektedir, Y dnetim
killtimimin merkezivetg ve otonter gelenege davanmas: vaminda, verel memurlann
savist ve nitehgi, etkili politika dirctimi i¢in gercken bilgi ve ver tabam, veterh ve
uvgun teknoloji ve en dnemlisi veterli ditzevde gelir, vennden vonetim binmlennin
demokratik vonetimin gergeklesebilecegi alanlar olmasina ctki eder (Shin, 2001:

1090-1091), Bu agidan verinden vonetim streglerinin anlamlandinlmasinda
demokratiklik degen sipheli birdegerdir,

Boylece verinden yonetim tartigmalannda temel mesele; vonetimin gevresine
en ivi (etkin) bigimde uvum saglamasi i¢in nasil éredtlenceei ve karar alma ve
uygulamada hangi vonetim ditzeyimin en uygun (demokratik) olacagidir (Vnes, 2000
203). Bu sorunun vamtim ararken, gelencksel liberal vaklagima gore ve Robson in
(1966: 125) asafida isarct cttifi Gzere, uvum saglanacak toplumsal ve fizki gevredeka
degisim oncelikle iktisat polinkalanmn venilenmesinin varatug etkilerdir

“Yerel winetimin en dnemli erdemi demokrasive vapabilecedi katkiea vatar:
Hichir alke, refah devietini bir tarafa kovalum, ivi isleven bir demokrasiye
gicli ve sadhikl bir verel vonetim olmadan wlagma wmudy tayivamaz,
Aneak, verel vonetim sadece toplumsal ve fiziki gevresindeki degisimlerle
uviminn saglavacak degisiklikfere konu olursa saghkli kalabifir”.

Dolavisivla vennden vonctm ve iktisadi vonetim (pivasamin diizenlenmesi)
kapitalist devletin birlikte isleven iki dishisi nitchifindedir (Jones vd., 2005: 398). Bu
gergevede vennden vonetimen bir sistemin vatandaga daha vakin ve daha distiin
bilgilenme kanallanna sahip oldugundan daha ¢tkin bir bigimde kaynak tahsisine
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olanak sagladif (Hommes, 1995: 348) ve cagdas demokrasinin temsili ve katilimes
bigimlerimi bir arada ger¢eklestirerek, verel vonctimlerin halk tarafindan
denetlenmesini kolaylagtirdig varsayilmaktadir. Ancak uvgulamada vennden
vonetimin demokrasi bovutu hizmet sunumunun pivasalagtinlmasimin éniinde bir tiir
paravan 1slevi tagimakita, vatandagtan migtenye dogru degigen algilama verel
diizevde vatandagin kavbedilmesi sonucunu dogumaktadir.

“Kentlerimizin karesellezmesi, vonetimlerin, pivasalarin ve sivil
taplumlarin batan olgeklerde vavgmn bir bigimde neoliberallesmesine
fesadif etmektedir. Bu vanetimin, hizmet sunumunun ve planlamamin
pivasalagierilmasi, ozellestivilmesi ve kuralsizlagtirmas: anlamina
gelmekiediv. Kemtler, gok az savida kuralla kiresel rekabete Kilitlenmis
elarak ve verel ve balpesel cikarfara ve halkin rtafeplerine vanelik gok
citgiik bir korumavia dzel sirketler olarak gorillmektediv. Avie zamanda,
vatandaglar migteriler olarak adlandirifong, kenisel pelitikalar toplumsal
adaler ve toplulufun refaht verine iktisadi ve mali dngdriinin sovil
savieminin dile getivifmesine dondsmigtir " (INURA, 2003: 953).

Bu agidan, dmegin Ingiltere’de 1990°h willann sonunda verinden vénetim
uvgulamalan mekansal ve verel politikalann veniden dogusu ile baglanul iy
yanetigime vonelik bir ¢aba olmak vaminda veni liberalizmin savundugu
pivasalagtima siireglennin vayilmasi olarak da gérillmektedir (Paddison, 1999: 119).

IV, REFORM VE YERINDEN YONETIM SURECI

Yonctim cihazimn vennden vonctime bir bigime donusturulmesinde gelismis
ulkeler ile gelismekte olan alkeler arasinda bir farkhlastirma vapilmasi véninde
onemli kuramsal tarigmalar bulunmaktadir. Gelismekte olan dlkelenin ¢ofu verinden
vonetimi sivasi hedeflere ulasma ve verel kalkinma programlanmn uygulanmasinda
bir arag olarak gomckite ve onemsemektedir (Rondimelh v.d., 1983: 32). Ancak bu
dnemseme, ctkinhik ve demokrasi baglaminda, gehgmisg dlkelerde kamu hizmen
sunumunda gdreh olarak kigik verel vonetimlere venlen onemden farkh bir bigimde
degerlendinimelidir. Geligmekte olan dlkelerde temel sorun, vennden vonetime bir
sistemin saglavacain farkh vetki alanlanmin vatandag tercihlerindeki ince farkliliklara
vamt verme olanagim artirmasindan gok, temel gereksinimlenn tatmin edilmesidir
{Prud"homme, 19935: 207).

Tuarkive de verel vonetim sistemini veniden olusturan vasal diizenlemelenin 2003
vilindan bugiine gegirdii doniisiim, verinden yvénctimei bir vapimin olusturulma
stirecinin anlamlandinimas: bakimindan binvikk dnem tasimaktadir, Déntisiom merkea
vonetim-vennden vonetim iliskisinin denge noktasimin verinden vénctimei bir
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vaklagimla bozulmasi, ardindan vine merkezivetgi savilabilecck bir denge noktasinda
durmasi bigiminde gergeklesmistir. Bu donusim 5216 savili Baviikschir Beledivesi
Kanunu', 5302 savili Il Ozel Idaresi Kanunu® ve 5393 sayvili Beledive Kanunu'nda®
ver alan énemli hakimler ¢ergevesinde belirlenmeve gahisilacakur, Ancak bu
diizenlemelerden énce verel vonetimin venilenen sisteming zemin hazirlavan dnemhi
bir gelismeve deginmek gerckmekiedr.

2003 vihinda baslatulan Kamu Ydnetiminde Yeniden Yapilanma ¢ahsmalan
cergevesinde Kamu Ydnetimi Temel Kanunn Tasarist® haziramrken, bu konuda
goreviendinlmig konutenin vennden vonetim ile ilgili tespiti ¢ok nettir

“Crereksiz viklerinden armnnug merkezi idare; dlgek ekonomileri geregi
dogrudan virrdimesi gereken wlusal ve balgesel nitelikli hizmetleri de daha
mitelikli bir sekilde gergeklestirecektiv. Yerinden ve verel vanetim
vapularinm daha fazla veiki, gdrev ve kavnak e mahalli migterek nitelikli
hizmetleri sunmalart ise bu hizmetlerin verimliligini ve ihtivaca
wvgunluguny salavacak, katlimertigy ve kamuovue denetimini
ghiclendirecektir” (Basbakanlik, 2003: 135).

Bu ¢ergevede, Cumhurbaskan tarafindan veniden gorigilmek tzere TEMM 've
gen géndenlen ve Hikiimet ve kamuovu tarafindan wnurnlmng gibi gdriinen va
da pargalanarak viiriirliige sokulmas: (Guler, 2005a; 18) tercih edilen 5227 savily
Kamu Yéonetiminin Temel llkelen ve Yemden Yapilandinlmas: Hakkinda Kanun'un®
5. maddesinde kamu vénetiminim kurulus ve temel islevis ilkelen siralannist, Bu
ilkeler arasinda ver alan ve (b) bendinde dizenlenen;

“Kamu hizmetlerinin verine getivilmesinde; sirekli gelizim, katfimeilik,
savdlambik, hesap verehilirlik, ongaralebiliriik, verindelik, bevana gitven
tle hizmeiten vararlananlarmn ihtivacina ve hizmetlerin somucuna odakiilik
esas alimr”

hikmi, hizmet voksunluguna ¢ézim dretmekten ¢ok, kamusal tercih kuram
gergevesinde hizmet sunumunun birgysellestinlmesi ve pivasava agilmas anlavigim
vansitmaktadir. Burada gegen verindelik kavram ise Tasarn 'min madde
gerckgesinde:

VoO23.07.2004 tarthli ve 25531 savels Resmi Gaorcte.

0032005 tanibli ve 25745 savili Resmi Garete.

PO13.07.2003 tanbh ve 25874 savili Besmi Garete.

oo Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansi”, TBMM ve gelis tarihi: 29.12.2003. (hitp:/
www 2 Ibmm. govte @22 1/1-0731.pdl; E. T.: 07032004,

#5227 savili Kamu Yonctiminin Temel lkeleni ve Yeniden Yamlandinlmas: Hakkinda Kanun™,
TBMM de kabul tannhi: 15072004, {(hitp:/www.ibmm.gov.tr/kanunlac/k3227. himl, E. T.;
28.09.2004).
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“Kamu hizmetleri, ongdrdlen amag ve sonuglar ile hizmetin gereklerine
wvenn olarak verine getirifmek zovundadie. Hiizmelerin ilnivaglara wyenn
odmasi, zamaninda kargidanmasi ve verel katilima agik olmast, kamu
vanetiminde dnemli avaniajlar ortava gikarmakiadie. Yerinden vaneiim
ilkesi hizmetlerin verindeliging en ivi deferlendiven vontemierden biridir
Hizmetlerin verindelifinin degerfendivifmesinde merkezi organlarm
sithjekiif vargilarda bulunmas: miamkandir. Bu nedenle, hizmetin
iftivaglara ne kadar uvenn oldugn ancak o hizmere muhatap olan
hirevlerin de@erlendirmesi ile ortava cikabilir”

vaklasimu ile mesrulastinhirken, verindehifin ancak daha objekrif ofan vennden
vinetim vontemi ile gergeklestinlebilece @ tespit edilmektedir. Dolavisivla reform
siirecinin baglangicinda ortaklasahk nitelif tagivan temel kamu hizmetlenmn veterh
diizevde kargilanmas: arayigi verine birevsel tercihler ile baglanuli bigimde nihai
bovut olarak pivasact verinden vénetim éne gikmaktadir,

2004 yilindan imbaren varirdage giren ve verel vonetimlen diazenleyen kanunlar
dikkate aindifinda ise (Tablo 2) reform ¢abasimin vonetsel ve pivasact verinden
vonetim zennde vogunlastiin, sivasal vennden vonctime donik ¢ok az gelisme
oldugu ve mah vennden vonetimin is¢ henuiz glindemde ver bulamadig génilmekiedir,

Tablo 2. Yerel Yonetimleri Diizenleyen Kanunlar

ReformOncesi Refonm C.Baskam  Yemden Yeniden
GeriGon._ Kabul Kabul
Kanun No. ve Yili No.veYilh  Tanh No.veYih  No.veYil
KYTK —_ 22Ty MM R —
i1 Oel idaresi 3360 (1987) S197(2004) 2004 5302 (2005)  —
Belediyve 3800 19309 S2150200d4) 2004 S272(N005 5393 (2005)

Biiyiikschir B. 3030(1984)  5216(2004)

122004 tanhli ve 25680 savili Resmi Gozete’de vavimlanarak vorirloge giren 3272 savil

Beledive Kanunu Amavasa Mahkemes tarafindan sekl vondnden iptal edilmagtin. Anavasa Mahkemcs,
Esas 5. 2004/118, Karar 5.: 20058, Karar Gand: 183.01.20035,
[Daha sonra virdrldge giren 3393 savili Beledive Kanunu nun beledivenin gdrev ve sorumluluklanm
diozenleven 14, maddesindeks beledivelenn mahalli mosterek mitelikte olmak sartivla okul dnces
editim kurumlan agabilecegine iligkin hikamle vine aym maddedeki beledivenin kanunlarla bagka bir
kamu kurum ve kuruluguns venlmeven mahallh misterek ntelikieks difer gorev ve hizmetlen de
vapaca@s veva vaphiracafina iliskin hikmin viritmesimin durdurul masina Anavasa Mabkemess
tarafindan karar venlnugiin, Anavasa Mahkemes, Esas 5,; 200595, Korar 8,; 2003/14, Karar Gand:
22.09.2005.
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Basbakanlik tarafindan 2005 vilinda hazirflanarak giindeme tasinan /¥ Ozel
ldaresi ve Beledive Gelirleri Kanun Tasarisi Taslag: (Basbakanhik, 2005)
26.00.2006 tanhinde TBMM ve Tasan® olarak géndenlmigtir. Tasan incelendiginde,
vinetsel vennden vonetime donilk hitkiimlerle dzelhkle beledivelenn gérev alam
gemigletilirken, bu geniglemeve kosut olarak vapilmas: beklenen mali verinden yonetim
diizenlemelennin son derece simirh bir gelir artisi saglavabilecek nitelikte oldugu
gorilmektedir. Bu gergevede verel vonetimlenin verine getirmekle viakiimli kilindigs
kamu hizmetlerinin finanse edilmesinde vasal diizenlemeler borglanma segenegi
disinda bir olanak sunmamakta, Gistchik 6zcllikle bivik verlesim alanlannda ve ileri
teknolofi ve biiviik noarda maddi kaynak gerektiven altyap yatirimfarinda
verel vonetimlenn simirsiz borglanabilmesinin volu agilmaktadir (5393 savih Beledive
Kanunu m, 68/1 £ bendi ve 5302 savali 11 Ozel Idaresi Kanunu m. 51/1 £ bendi).
Mali verinden vonetim konusundaki eksiklige Avrupa Konsevi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi'nin Tarkive ile ilgili 2005 vali tavsive karannda da dikkat
gekilmektedir (Council of Europe, 2003).

Bu genel ¢ergeve iginde reform siirccinin kapsadign vasal dizenlemelerde
tasarlananlarla gergeklesenler arasinda dnemh savilabilecck farkhliklar ortava
gikmustr. Dolayvisivia, reform siirecinin hazidik ve baglangig asamasinda ongoriilmis
bulunan verinden vénctimin idcal bigiminden kismen uzaklasilarak, 5393 savih
Beledive Kanunu'nun Anavasa Mahkemesi tarafindan viirirligi durdurulan
hikimlen ve vasal dizenlemelenn igine verlestinlmig olan pivasact vennden
vonctime dontk hikamler ile sistemin var olan merkezivetgn vonetim vapisinda
giincel gereksinimlere —vani gevreve- uvum saglamayvi amaglavan bir revizyvon
ile vetinilmigtir, Hatta 5216 savih Bivikschir Beledivesi Kanunu nun belediveler
arasi iliskileni duzenleven hikimlerine bakarak, biuvikschir sisteminin
merkezivetgilikten agin merkeavetgilige kavan bir vapisi oldugu bile sévienebilir.

V. REFORM VE YONETSELYERINDEN YONETIM

5393 savili Beledive Kanunu ve 5302 savili Il Ozel Idaresi Kanunu'ndan farkl bir
bigimde. “amag” baslhikh 1. maddesinde “hizmetlenn ... ctkin, venmli ... viiritillmesi™ni
hitkme baglavan 5216 savili Biviksehir Beledivesi Kanunu'nun 7. maddesinde
biyviikschir beledivesimin gérevien avnntl hale getinlomig ve gesith cklemeler vapulmusgtir,
Bu tereih sonucunda biivitkschir beledivelennin vtk ve gorevlen ilge ve alt kademe
beledivelen alevhine genigletilmigtir, Bunun vanmda 52 16 savili Kanun'un beledive
1islevlen iizennde temel bir belirdevicihi@e sahup olan imar ve bittge ile ilgilinlge velk
kademe beledive mechs kararlan ve bivitksehir beledivesimin ilge ve 1lk kademe
beledivelenmin imar uvgulamalanm denctleme vetkisi konulannda getirdigi hitkiimler

* Il Ozel ldores ve Beledive Gelirlenn Kanunu Tasans”, TBMM ve gelis tarihi: 26.09.2006,
(www2ibmm.gov i d22/ VI-1246.pd10 , E.T.: 15.12.2006).
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incelendiginde (m. 11 ve m. 25), alt kademe beledivelennin 6zerkligzini koruma venne,
bivikschir beledivesimn alt kademe beledivelen vok savacak dizevde ustunliginan
hedeflendig gérilmektedir (Erengin, 2003).

Diger taraftan dzellikle beledivelenn gérev alamnmn genel vetki ilkesi gergeviesinde
diizenlenmesi (3393 sayih Beledive Kanunu m. 14/2) ile beledive ve il 6zel idaresinin
karar organlanmin kararlanmn kesinlegmesinde vonetsel vesayet denetiminin vering
hukuki denctimin almasi (5393 sayili Beledive Kanunu m. 23, 5216 savih Biiviikschir
Beledivesi Kanunu m. 14 ve 3302 savili il Ozel Idaresi Kanunu m. 13) dzellikle
vinetsel vennden vénetim bakimindan verel vénetimlen giglendirivor gibi goaiikse
de, 3018 savih Kamu Mali Y énctimi ve Kontrol Kanunu” ile getinlen stratejik planlama
stirect ve verel vonetimlenn biitgelenmn stratenik plana, stratepk planin da merkez
kural ve standartlara baglanmasi (m. 9 ve m. 13) ile verel vonetimlere saglanan
harcket alanimim merkez tarafindan daralulmasimin farkh bir voludur, Dolavisivla
valmzea verel vénetimlen dizenleven vasalara bakarak vonetsel vennden vénctimin
bovutlarmdaki degismevi mitelendirmek giigtir.

Avnca 3302 savih i1 Ozel idaresi Kanunu ve 3393 savili Beledive Kanunu tasan
olarak TBMM ve sunulusundan yvurarlige gingine dek vonetsel veninden yvonetim
bakimindan énemh degisikhklere ugranigtir. Degisim gl vennden vénetimen bir
dizenlemeden revizyonist bir anlayiga dogrudur. Bu degigimin en belingin dmeklen;
Cumhurbagkan: tarafindan geni gonderilen 5197 savih 11 Ozel Idaresi Kanunu nun'
3. maddesinin (a) bendinin ve 6. maddesinin, 3302 savil 11 Ozel [daresi Kanunu 'nda;
5215 savili Beledive Kanunu'nun da'' 3. maddesinin (a) bendinin 5272 ve 5393
savih Beledive Kanunu'nda aldig bigimdir, 5197 sayih Kanun'un 3. maddesinin (a)
bendinde il 6zel idaresi tanim;

“Mirrve il sumelars icindeki halkin mahalli migterek mitelikieki ilmivaglarmm

Karsilamak izere kurnfan... " bigiminde: 3215 sanl Beledive Kanunu 'nun
3. macddesinin (a) bendinde de belfedivenin tamm = heldenin ve belde
sakinlerinin mahalli magterek nitelikeeki ihtivaglarim karsilamak fzere
kurilan 7

bigiminde baghyordu. Her iki diizenleme de Cumhurbagkam tarafindan gen
gonderme gerckgelennde ortak bir vaklagimla degerlendinlmistir.’® Buna gbre

*O25 122003 tanhh ve 25326 savili Besan OGascte,

1% #5197 savaln 1l Oreel Idaresi Kanunu™, TEMM de kabal tarihi: 24,06, 2004, (hip://woaow thmm.gov.tr
kanunlar k3197 himl, 201.10.2004),

=523 sl Beledive Kanunu®, TBMM de kabul tanhs: 0907 2004, (hipe'www2 thmim.gov.tr
d22/1/1-0766.pd1, E. T 21.05.2004).

12 =5197 savili Kanun'u Gerni Gonderme Gerekgesi™, (hup//www.cankava.govartr_himl
ACIKLAMALARN10.07 2004-2790 himl, E.T. : 21.08.2004 ). 5215 savil Kanun"v Gen Gonderme
Gerekgen™, (hupo/www.cankava.govirts himlVACIKLAMALARZ2.07 2004-279 himl, E. T. ;
02 0 20401 ).
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diizenleme: il halki ve belde halks vaminda il ve belde ifadelenyle beledive ve il 6zel
idaresini ilin ve beldenin genel vonctimini de igerecck bigimde genel vetkili vonetim
birnmi gibi tammlannug olmaktadir. Cumhurbagkam bu ifadelenn Anavasa’nin 127,
maddesinde verel vonctimlerin, i, beledive .. halkinin mahalli miisterck
ihtivaglarim karsilamak fizere...kurulacaklan vonindcki dizenlemeve agik bir
avkinlik olugturdugunu tespit etmigtir. Bu tespit isiginda 5302 savih 11 Ozel Idaresi
Kanunu'nda il 6z¢l idares: tammlamirken valmezea if halkma, 5272 sayvih Beledive
Kanunu 'nda beledive tammlamrken valmzca belde halkima ver venilmisgtir. 3393
savili Beledive Kanunu'nda da bu tercih stirdiiriilmiigtiir,

Digertaraftan, 03.03.2004 tarihinde TBMM "ve sunulan I Ozel Idarelen Kanunu
Tasansinda™ 6. maddenin binnei fikrasi, “il 6zel idaresi; kanunlarla baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeven mahalli miasterck nitelikteki her tirla gorev ve
hizmeti vapar, gerekli kararlan alir, uygular ve denetler” bigiminde dizenlenmisti.
Bu diizenleme TBMM “de avnen kabul edilmis ve 5197 savih 11 Ozel ldaresi Kanunu
iginde venm almigti. Ancak bu diizenleme de Cumhurbaskanm " min Kanun'u vemiden
gonigiilmesi igin TBMM "ve gen gonderme gerckgelennden binisimi olugturmaktadir,
Bunun tizerine Il Ozel Idaresi Kanunu ' nun TBMM de veniden gorisiilmesi sirasida
fikra Kanun metminden gikartlmustir. Daha sonra 5393 savili Beledive Kanunu ' nda
avm igerikieki dizenlemenin (14. maddenin 2. fikrasi) Anavasa Mahkemesi
tarafindan yinhrliginin durdurulmus bulunmasi, il 6zel idarcsinin gérev alanmin
gemigletilmesi ile ortava ¢ikan verinden vonetimei tercihten vazgegilmesinin
anlamlandinlmasinda daha da énemli hale gelmistir. Yine aym maddenin 2. fikrasin
(a) bendinde yer alan “egitim™ hizmeti de Cumhurbagkam 'min vasayi gen gondenme
gerckgesinde ver alan uvanlar gergevesinde, TBMM Plan ve Biitge Komisyvonu
tarafindan vasa metninden gikartilnigtir. Komisyvon raporunda®;

“222 sawih [lkogretim ve Egitim Kamumuvla il ozel idarelerine editim
altvaprsim tamamlamea gibi e@itime iliskin mahalli magterek kapsamda
verine getirilecek garevier de verildigi, dizentemenin 13 Mart 1329 (1913}
tarihli If Ozel ldaresi Kamununda 1987 vilinda 3360 savilt Kanunla vapilan
dedisiklikle getirilen dizenlemeden farkl olmadif halde. iade
gerekgesinde de gordldaga gibi maddedeki mevewt dizenfemenin il dzel
idarelering milli egitim hizmetlerini vitritme gorev ve vetkizsing verecek
sekifde vorumlanabildiginden, tereddiilere vol agilmamas: ve yvanly
amfagsiimalara mahal verilmevecek sekilde veniden dizenlenmesi suretivie”

ifadelerine ver venlmistir,

18 =11 Oeel Idarelen Kanunu Tasans™, TBMM "ve gelis triha: 03,03 2004, (hup:/'waow2 thom, gov.tp
d221/1-0767.pdf, E. T.: 21.05.2004).
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Avnica 5197 savili 1l Ozel Idaresi Kanunu'nun 10. maddesinin (k) bendinde il
genel mechisinin gérev ve vetkilen arasinda savilan, “halk denctgisini segmek™
hilkkmine de, Cumhurbagkam tarafindan 5197 savili Kanunu gen gonderme
gerckgesinde ver venilen konuyla ilgili uvanlar ¢ergevesinde, 5302 sayili 11 Ozel
Idarcsi Kanunu'nda ver venlmemigtir. Cumhurbaskani'na gére;

“Yararlakieki kurallarda halk denetgiligi kuenmu bulunmamakiadir: Bu
Kuruma hendiz vasalagmavan Kamu Yonetiminin Temel lkeleri ve Yeniden
Yapmlandriimas: Hakkmda Yasa Tasar: sinda ver verildi@i bilinmekvedir.
Yartirlige girmemis bir dizenfemeve davandarak il genel meclisine géorev
ve verki verifmesi, vasa vapma teknigine uygun digmemekie, hukuk devieri
ilkesivie bagdagmamaktadie. Avriea, belirtmek gerekiv ki, halk denetgiligi
kurumy Anavasa da dizenlemmemistiv. Anavasa va gore, idari islem ve
evlemlerin hukuka uvgunluk denetimi idari vargy verlerince vapulmaktadir.
Bu sistemin dnane, Kamu Yonetimi Temel Hkeleri ve Yenmiden
Yaplandirihmas: Hakkinda Yasa Tasarist mn incelenmesinden anlagildi@
izere, vine hukuka uveunfuk denetimi vapan bir birimin eklenmesi
anavasal sorun varatacak nitelikiediv. Cinka kararlar arasindaki
celiskinin vofdurlagnas: vargiva karg giiven bunalimna neden olacaktie ™

5227 savil Kamu Y netiminin Temel likelen ve Yeniden Yapilandinlmasi Hakkinda
Kanun'un 42. maddesi ile getirllmesi dngénilen “mahalli idareler halk denctgiligi™
kurumu, tasarlanan verinden vonetimer modelin bir pargasi olarak duginilmusgtir.
Ancak reform stirecinin baglangicinda digindlenlerle sireg islemeve basladiktan
sonra gergeklesenler arasindaki uvumsuzluk bu kurumun vennden vonctim
stirccinden ¢ikartilmas: ve ardindan 28092006 tarthinde TBMM tarafindan kabul
edilen Kamu Denetgiligin Kurumu Kanunu' ile merkezi bir vapr olarak
dizenlenmesivle sonuglanmistir. Avnica Kanunun Gegici 4. maddesinde vasa
hitkiimlennin verel vonetimlenn evlem veiglemlen ile tuum ve davramislan hakkinda
vasa biitiniyvle viirirliige girdikten bir vil sonr uvgulanacags hilkme baglanmaktadir.
Bovlece 2003 vilinda baglavan reform siirecinde ilk olarak verel nitelikhi olmasi
disiinilen halk denetgiligi, daha sonra 6neelikle merkezi bir venilik haling gelmistir,

VI. REFORM VE SiYASALYERINDEN YONETIM

Ik olarak, 5302 savih Kanun il il 6z¢l idaresinde valinin konumunda vapilan
degigiklik sivasal veninden vonetim voniinde énemli bir gelismevi igermekiedir.

1 =5302 savali Il Ozel [daress Kanunu, Plan Bitge Komisvonu Raporu™, Esas No. 1856, Karmr Mo, 17,
Karar Gong: 10.2. 2005, (hitp//www.tbnym, gov.ir/sirasavi'donem22vil01/5579 m.htm, E. T.:

08.7.2005)
P13 102006 tanhli ve 26318 savili Besmi Gacrete.
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Kanun'un 11. maddesinde getirilen diizenleme, 1l genel meclisinin kendi dvelen
arasindan mechs bagkanim segmesi, dolayisiyla valimn aym zamanda 1l genel
meclisinin bagkanh@im vapmas: uvgulamasimn sona ermesi ile il 6zel idaresi organlan
arasindaki gug dagihmim degistiomekte (Giiler, 2005b: 89), sivasal veninden vénetim
tercihn gergevesinde il divzevinde verel temsilcilenn agirh@im artirmaktadir, Bévlece
il dzel idarelennde bir taraftan viimitme ve karar orgam arasinda daha agik bir
avnm ve il dzel idaresimin gérev alammin vasaile savilip simrdanmasi vami histe vontem,
beledivelerde ise beledive bagkamnm karar organina da baskanhk etmesi ve genel
vetki vontemi tercih edilmekiedir.

Avnca Basbakanlhik tarafindan TBMM ve gondenlen Biviikkschir Beledivelen
Kanunu Tasansi. 11 Ozel Idarcleri Kanunu Tasansi ve Belediveler Kanunu
Tasansi'nda ¢esith kesimlerin mechs toplantilannda génis bildirmesine olanak
taminmaktavdi. 11 Ozel Idareleri Kanunu Tasansimn 9. maddesinde; koy
muhtarlanmn, kavmakamlann, ildcki kamu kuruluslanmn amirlennin, meslek
kuruluglan, aniversite ve sendikalar ile sivil toplum érgitleninin temsileilennin;
Belediveler Kanunu Tasansimin 1 7. maddesinde ve Biivitkgehir Beledivelen Kanunu
Tasansinn 1 1. maddesinde de mahalle muhtadanmin, meslek kuruluslanmn, iniversite
ve sendikalann ve sivil toplum orglitleninin temsilcilennin mechs ve ihtisas komisvonu
toplanulanna ov hakki olmaksizin kanlum ve gonis bildirebilmesi olanag, Tasanlann
TBMM komisvonlannda gorisilmesi sirasinda ihtisas komisvonlannda goris
bildirme bigimine donistunilerck reformun baglangicinda éngorilen kararlann
alinmasinda etkili halk katillim disiineesi geriletilmistir. Bovlece vamirdikte bulunan
vasal diizenlemelerde verel mechislerin ¢alismalanna kanhim, valmizea ihtisas
komisyonlanm diizenleven maddelerde ver bularak dar bir gergevede kabul edilmistir,

Dhger taraftan 5393 savih Beledive Kanunu nun 76, maddesinde dizenlenen
kent konsevinin amacinin:

“kent vagamnda; kent vizvonunnn ve hemsehrilik bilincinin gelistivilmesi,
kentin hak ve hukukunun korummasy, srdirilebiliv kalkinma, cevreeve
duvarfilik, sosval vardimlazma ve davanigma, savdamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katthm ve verinden vanetim ilkelerini havata gegirifmesi”

oldugu belinilmektedir. Avnca diizenleme ile beledivelenn;
“kamu kurumu niteligindeki mesfek kurnluslarimmn, sendikalarin,
naterlerin, varsa Gniversitelerin, Hgili sivil toplum orgitlerinin, sivasi
partilerin, kamu kurum ve kurwluslormm ve mahalle muhtarlarimn

remsifeiferi ife diger ilgililerin karthimivia olugan kent konsevinin
Jaaliverlerinin etkili ve verimli virdtilmesi konusunda vardim ve destek
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saflavacad ve kent konsevinde olusturulan garislerin beledive meclisinin
ik roplannsinda gindeme almarak dederlendivilecedi ™

de hiltkme baglanmistir. Aslinda vem vasal dizenlemeler viiririge girmeden
baz verel vonetimlerin kent konsevi ve benzen olusumlan gergeklestirdiklen ve
vasal bir zemine davanmadan bu faalivetlen sturdirditklen bilinmektedir (Emrealp,
2004: 51-54). Beledive Kanunu'nun bu konudaki divzenlemesi fillen gergeklesen
bir durumun hukuki hale getinlmes: ve vavginlaginlmas: amacim tagimakla birhkte,
kent konsevlenmin karar alma surccindeks etkisim de gundemle simrlavarak
zaviflatmaktadr.

Yukanda belitilen vonetsel ve sivasal verinden vonetimle ilgili degismelen igeren
dizenlemelerin Tark vonetim sisteminde esash bir donisima igermedign
ponilmektedir. Sivasi iktidann sévleminin aksine vonctim sisteminde vapiimak istencn
degisiklik vonetsel, mali ve sivasal verinden vonetimin giiglendirilmesi degildir,
Degisikligin merkezinde pivasaci vennden vonctim bulunmaktadir.

VII. REFORM VE PIYASACIYERINDEN YONETIM

Bu konuda dikkat ¢ekici ilk gelisme, Bivukschir belediveleninde, 5216 savili
Kanunun ¥, maddesi ile buvukschir igindeki alt vap hizmetlennin koordinasyon
iginde viritilmesi amacivla kurulan ve baviksehir beledive bagkaminin va da
gorevlendirdign kisiin bagkanhginda toplanan alt vapr koordinasvon merkez
toplantilannda, vénctmehkle behirlenecek kamu kurum ve kuruluglan vaminda dz¢l
kunuluglann temsilcilennin de ver alacagimin dngonilmesidir. Bivitksehir ilge ve ilk
kademe beledive bagkanlan ise valmzea kendi beledivesim ilgilendiren konulann
gorigiilmesinde koordinasvon merkezlerine tive olarak kanlabilmektedirler. Bovlece
baviikschir simrlan iginde alt vap ile ilgili karardardan bu konudaki uvgulamalann
digsallik etkileri nedenivle dogrudan ctkilenen ve biivilkkgehir vénctiminin asli
pavdaglan olan ilge ve alt kademe beledivelen alt vapi koordinasyon merkezlennin
gahsmalanndan kismen diglanmakta ve 6zel kurulug temsileilerinin gensinde
kalmaktadirlar. Bu dizenleme bivik kentlerde alt vapr lnzmetlennin venine
getnlmesinde vonetsel vennden vonetimer diigiinceden gok pivasaci bakig agisim
destekleven agik ve somut bir dmek olugturmaktadr.

Diger bir venilik 5302 sayihi 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 65, maddesi ile 5393
savili Beledive Kanunu nun 77. maddesinde hizmeilere gdniiflii kattfim konusunun
diizenlemesidir. Buna gére il 6zl idaresi ve beledivelerde: saghk, egitim, spor. gevre,
trafik ve kiltir hizmetlenvle vaghlara, kadin ve gocuklara, dziidalere, voksul ve
diskimlere vénelik hizmetlenn vapilmasinda davamisma ve katuhon saglamak.
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hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve venimliligi arirmak amacivla gonilli kisilenn
katlimina vonelik programlar uyvgulanmasi ongorilmistir, Konuva iligkin usul ve
csaslann belirlenmesi Igiglen Bakanh@ na birakilmugtir. Bakanh@in konuyu
diizenleven “1l Ozel Idaresi ve Beledive Hizmetlenne Génalli Kanlhim Yonetmelig™
09.10.2005 tarihli ve 25961 savih Resmi Gazete'de vavimlanarak yiinirlige gimmigtir,

Yerel hizmetlere gonulli kathm verel vonetimden verel vonetigime gegisin
vollanndan bin olarak éne ¢ikan bir tercihtir. Yerel vonetisimin ¢n iyvi 6zelligi olarak
segimle gelen verel vonetimlenn kurumsal yvembiklen égrenme ve kurumsal gesithhik
olanagina kavusmas géstenlmekle birlikte; tiketicr agisindan karmasa, sorumluluk
ve esgidim ve stratejik vonelim sorunlan, ag olusturma ve ortaklasa ¢alisma
malivetlen. vatandaghk degerlennin vennm misten degerlerinin almasi, kurumsal
megruivet sorunu, veni verel binmlerle rekabet ederken demokratik sistemin temel
taslanndan birisi olan segimle gelen verel vonctimin statisuni ve konumunu
kayvbetmest verel vonetisimin zavif vanlanm olusturmaktadir (Andrew ve Goldsmith,
1998). Bu baglamda verel kamu hizmetlening génulli katihm, dolavh olarak, kamu
hizmetleninde kamu vonetiminin merkezi konumunu belirsizlestiomekte ve kamu
hizmetlennin prvasayva biakilmasina zemin hazirlamaktadir.

Yemi vasal dizenlemelerde pivasaci verinden vonetime vonchk temel
diizenlemeler verel vonetimlernin gorev, vetki ve imtivazlanm dizenleven hikimlerde
ver almaktadir. 5393 savihi Beledive Kanunu nun 14. maddesinde “beledivenin gbrev
ve sorumluluklan” divzenlenmistir. Dizenlemenin 1. fikrasimn (a) ve (b) bentleninde
beledivenin gorevlen remel garev alanlari ve istede bagh gorev alanlar: bigiminde
bir avrima tabi tutulmug ve (a) bendinde ver alan temel gérev alanlanmn timinin
belediveler tarafindan vapilabileceg gibi vapuridabilecedi de hukme baglanmstir,
Bovleee kentsel altvap hizmetlerinden ekonomi ve Hcaretin gelistirilmesing
kadar uzanan gemig bir faalivet alaminda hizmetlenin igiinet kigilere gordiinilmesine
olanak saglannmistir. Diger vandan 14. maddemin (b) bendinde ver alan iste@c bagh
gorev alanlanndan valmzea binisi, Deviete air her derecedeki okul binalarimn
ingaatt e bakim ve onarimi beledivelerin vaptirabilecegi hizmetler arasinda
savilmistir. Avnca beledivelen agik bigimde verel kamu hizmetlennin sunulmasinda
genel vetkili kilan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan hakkinda vinitmeyi durdunma
karan verilen 14, maddenin 2. fikrasivla getinlen kanunlarla baska bir kamu
kwrnm ve kurnlusuna verilmeven mahalli miisrerek nirelikreki dider girev ve
fizmetler de belediveler tarafindan vapilacak va da vaptinlacaktir,

Benzer bigimde 3216 savih Biviikschir Beledives Kanunu'nda “bivitkschur,

ilge ve ilk kademe beledivelennin gorev ve sorumluluklan “mi dizenleven 7. maddenin
| fikrasinda ver alan biiviikschir beledivesimin gorev ve sorumluluklannin nembh
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bir béltimiiniin, ulasim ana plamimin vaptinlmasindan meslek ve becen kazandirma
kurslarmin iglettinimesine kadar, uginci Kisilere gérdunilmesine ve isletilmesing
olanak varatnlmaktadir.

Avnica “beledivenin vetki ve imtivazlan m dizenleven 5393 savili Beledive
Kanunu'nun 15, maddesinde temel hizmetlenn vaptinlmasina, iglettinlmesing,
hizmetlerle ilgih tesislerin kurdurulmasina ve agilmasina véne ik hiktiimlerle verel
kamu hizmetlerinin pivasava agilma siireei somutlastinlmaktadir, Yine bu diizenleme
ile hilkmiin {¢) bendinde ver venlen igme, kullanma ve endiisiri suyn saflamak;
atik sue ve yvagmur suvunun uzaklagtiriimasi, (f) bendinde ver alan ropdu tagima
ve bu amagla otobiis, deniz ve su wlagmm araglar, tinel. rayl sistem dahil her
fiirlii toplu tagima sistemferi e (g) bendinde belintilen kair arckflarin toplanmas:.
tagmmasi, avrigtirilmasi, geri kazammi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi
ile ilgili biitiin hizmetlerin Dangtay ‘m gorigii ve Igigleri Bakanhgwmn kararivla
stiresi kirk doknz yili gegmemek iizere imtivaz voluyla devredebilecegi; topin
tagima hizmetlerini imtivaz veva tekel olusturmavacak sekilde ruhsat vermek
suretivie verine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kirava verme veva
hizmet satin alma yvoluyla sunulabilecegi hukme baglanarak pivasalagtirma siircci
gemigletlmektedir.,

Bu dizenlemenin, 5216 savili Buvikschir Beledives: Kanunu nun 10, maddesinde
ver alan; baviikgehir, flge ve ilk kademe belediveleri: gorevli olduklar:
komarda bu Kanunla birlikte Beledive Kanunu ve diger mevzunar hitkiimleri
ile ilgisine gore beledivelere tanman vetki, imtivaz ve muafivetlere sahiptiv
hitkmii ile bivikschir beledivelen igin de gegerdi oldugu diginildiginde Tirk verel
vonetm sisteminde pivasalastirma siirecimin gok genis bir hizmet alamm kapsadiin
agikir,

Son olarak, 5393 savili Beledive Kanunu'nun 67, ve 5302 savil 11 Ozel Idaresi
Kanunu'nun 50. maddesinde diizenlenen “gelecek villara vayvgin hizmet
vitklenmelen™ baghkl hiikiim ile beledive ve il 6zel idarelenmin digiinci kisilere ihale
voluvla gordiirebileced desrek hizmetlen savilmaktadir. Bu mzmetler belediveler
Igin;

“park, bahge, sera, refiy, kaldwrim ve havuz baki ve tamiri; arag kiralama,
kentrollnk, temizlik, givenlik ve vemek hizmetleri; makine-techizal hakim
ve onartm isleri; bilgisavar sistem ve samiralleri ile elekironik bilgi erigim
hizmerleri; sadlkla ilgili destek hizmerleri; fuar, panavir ve sergi hizmetferi;
haraf, aritma ve kati ank tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakun ve
temizleme, alt vap ve asfalt vapim ve enarimi, frafik sinvalizasvon ve
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avdinlatma bakimi, savag okuma ve savag sokme-takma igleri ife ilgili
hizmerfer; toplu wlasim ve tagma izmetleri; sosval tesisferin ixlerilmesi ife
ilgili isler™

olarak savilmustir, 1l 6z¢l idarcleninin ihale edebilece@i destek hizmetlen ise: park,
bahge ve havuz bakimi: arag kiralama, kontrolliik, remizlik ve yemek
hizmetleri: arag. bilgisavar. faks. fotokopi ve diger teknolofik firtinlerin bakim
ve onarim igleridir.

VIIL SONUC

1980 sonrasinda kamu vonetimini etkisi altma alan veni liberal vaklasim
Tirkive 'deki reform siirecini de bigimlendirmektedir. Bu ctki altinda, reform
sirccinde daha demokratik ve daha ctkin bir vonetim vapisina ulagma sévleminden
vola ¢ikilmakla birlikte, meveut vasal divzenlemelenn hedefinin kamu hizmetlennin
pivasa ctkisine agiimasina véneldigi gérillmektedir. Sévliemin temel nesnelerinden
birisi olan vennden vonctimin vonetsel ve sivasal bovutlan revizvomist bir gizgide
kalmakta, mali bovut giindemde ver bulamamakta ve radikal doniistim pivasac
verinden vonetime vonelik olarak gergeklesmekiedir.

Bu bigimdcki bir doniigiimiin hizmet voksunlugu iginde bulunan genig vatandas
kitlelenimin varanna olmadi agikir. Ovsa normatif diizevde one gikan demokratik
vinetimin dzinde, merkezi vonetim ile verel vonetimlenn bir tir ortakhik iligkisi
iginde Gretip sunduklan kamu hizmetlennin kararagtinlmasindan ve bu hizmetlerden
vararlanmadan vatandaslann dislanmamas: ve voksun birakilmamas: ver almaktadir,
Reform siireci 1se, tam tersing, verinden vénetimin toplumsal bovutunu thmal
ctmektedir. Bu nedenle Tirkive de vennden vonetime vonelik reform siireci daha
sonraki agamalarda kavbolan vatandagmn bulunmas: ¢abalanm giindeme getinmek
zorunda kalacaktir,
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