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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI

ONSOZ

isbu Sarti imzalayan A\/rupa Konseyi tiyesi
Devletler.

Avrupa Konseyi'nin amacinin iiyeleri arasinda
ortak miraslari olan ideal ve ilkeleri korumak ve
ger¢eklestirmek igin daha ileri bir birlik saglamak
oldugunu diistinerek,

‘Bu amacin  gergeklestirilmesinin  yollarindan
" birisinin idari alanda anlagmalar yapmak oldugunu
dustinerek,

Yerel makamlarin her tiirli demokratik rejimin
- temellerinden birisi oldugunu distinerek,

Vatandaglarin kamu ' islerinin sevk ve idaresine
katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye Devletlerin
timiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu
" diigtinerek, ‘

Bu hakkin en doéfudan kullanim alaninin yerel
diizeyde olduguna kani olarak,

Gergek )7etkilerle donatilmis yerel makamlarin
varh@inin hem etkili hem de vatandaglara yakin bir
ybnetimi saglayacagina kani olarak,

Degisik  Avrupa iilkelerinde ozerk  yerel
ybnetimlerin korunmasi ve gliglendirilmesinin
demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilige
dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli bir katk:
saglayacagini diisiinerek, '

Bunun demokratik bir sekilde olusan Karar
organlarina  ve  sorumluluklari  bakimmdan, bu
sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler
bakimindan ve bu sorumluluklarin karsilanmasi igin
gerekli kaynaklar bakimindan genis bir dzerklige sahip
yerel makamlarin varhigim gerektirdigini teyid ederek,

. Madde 1
Taraflar bu Sart’in 12. maddesinde belirtilen sekil

ve Olgiide kendilerini asagidaki maddelerle bagli. kabul
edeceklerini taahhiit ederler.

I. BOLUM.
Madde 2

Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki
Dayanag!

Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve *
uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir,

Madde 3
Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

1- Ozerk yerel yonetim kavrami yere] makamlarin,
kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde, kamu islerinin

- onemli bir bslimiinii kendi sorumluluklari altinda ve

yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve
ytnetme hakki ve imkani anlamini tagir.

2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan
gizli se¢im sistemine gore serbestce segilmis iiyelerden
olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarma
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan
kullamilacaktir. Bu hitkiim mevzuatin olanak verdigi
durumlarda, vatandagslardan olusan meclislere
referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina
olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini higbir
sekilde etkilemeyecektir.

Madde 4
Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami

1-  Yergl yOnetimlerin temel yetki ve
sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna
uygun olarak belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar
verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2-‘Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen
sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin disinda birakilmig
olmayan veya - baska herhangi bir . makamin
gorevlendirilmemis_.oldugu tiim konularda faaliyette
bulunmak  agisindan tam  takdir hakkina  sahip
olacaklardir. :



3- Kamu sorumluluklart genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin- olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir.  Sorumlulugun bir baska makama
verilmesinde, gorevin kapsami ve niteligi ile yetkinlik ve
ekonomi gerekleri g6z oniinde bulundurulmahdir.

4- Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak
tam ve miinhasirdir. Kanunda o6ngoriilen durumlarin
disinda, bu yetkiler oteki merkezi veya bolgesel
makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya
simirlandirilamaz.

- 5- Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir
makam . tarafindan yetkilendirildigi durumlarda, bu
yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak
kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar 6l¢iisiinde
takdir hakk: taninacaktir,

6- Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim
konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri i¢inde,
kendileriyle olanaklar olgtistinde zamaninda ve uygun
bigimde danisilacaktir.

Madde 5
Yerel Yonetim Sinirfarinin Korunmasi

Yerel yonetimlerin = smrlarinda, mevzuatin
elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum
- . yoluyla ilgili yerel topluluklara ©nceden danisilmadan
degisiklik yapilamaz. '

Madde 6

Yerel Makamlarin Gorevleri Icin Gereken
Uygun idari Orgiitlenme ve Kaynaklar

- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere
halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢
idari orgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaglarla uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri
‘lfararlastu’abileceklerdir.

2-  Yerel yonetimlerde gorevlilerin  calisma
kosullar1 liyakat ve yetenege gore yiiksek nitelikli eleman
istihdamina imkan verecek 9dlgiide olmalidir; bu amagla
yeterli egitim olanaklariyla iicret ve mesleki ilerleme

. olanaklari saglanmalidir.

Madde 7

Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma
Kosullar:

1- Yerel dlizeyde secilmis temsilcilerin gorev
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kosullar1 gorevlerin serbestge yerine getiﬁlmesi olanagini
saglayabilmelidir.

2- Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yiiriitiilmesi
sirasinda yapilacak masraflarin - uygun bicimde mali
tazminiyle birlikte, uygunsa, kazang¢ kaybinin tazminine
veya yapilan isin karsiliginda iicret ve buna tekabiil -eden
sosyal  sigorta  primlerinin  6denmesine  olanak
saglayacaktir.

3- Yerel olarak segilmis kisilerin gorevleriyle
bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel
hukuki ilkelere gére belirlenir.

Madde 8

Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari
Denetimi

I- Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak
kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve
yontemlerle gergeklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi
normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle
uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla
beraber, tist-makamlar yerel makamlari yetkili kildiklar
islerin geregine gore yapilip yapilmadigin: idari denetime
tabi tutabileceklerdir.

-~ 3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen.
makamin miidahalesinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin

‘Onemiyle orantili olarak smirlandiriimasint saglayacak

bigimde yapiimalidir.
| Madd;: 9
Yerel Makamlarin Mali Kayﬁéklarl
1- Ulusal ekonomik politika ¢ergevesinde, yerel
makamlara  kendi  yetkileri  dahilinde  serbestge

kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2- Yerel makamlarin mali kaynaklan anayasa ve
kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir.

3- Yerel makamlarin mali kaynaklarmin en
azindan bir bolimil oranlarmi kendilerinin  kanunun
koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi
ve harglardan saglanacaktir.

kaynaklarin

4-  Yerel makamlara saglanan
dayandigi malf sistemler, gorevin yiritilmesi igin
gereken harcamalardaki gergek artislarin  miimkiin

oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek
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' olciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir.

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel

makamlarin korunmasi,- potansiyel mali kaynaklarin ve -

karsilanmasi gereken malf yiikiin esitsiz dagiliminin
etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mall esitleme
yontemlerinin veya buna es onlemlerin alinmasini
gerektirir. Bu yontemler ve onlemler yerel makamlarin
kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir
hakkini azaltmayacaktir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara
* tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun
bir bigimde danmigilacaktir.

/- Miimkiin. oldugu o¢lgtide, yerel makamlara
yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme
kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin
" kendi yetki alanlan iginde kendi politikalarina iliskin
olarak takdir hakki kullanmadaki temel ozgiirliiklerine
halel getirmeyecektir.”

8-  Yerel makamlar

sermaye- yatwimlarinin

finansman1 i¢in kanunla belirlenen sinirlar igerisinde

ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.
Madde 10

Yerel Makamlarm Birlik Kurma ve Birliklere
»Katllma Hakki

I- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak .

ilgi alanlarindaki gdrevlerini yerine  getirebilmek
amaclyla, bagka yerel makamlarla igbirligi yapabilecekler
ve kanunlar gergevesinde birlikler}kurabilecgklerdir.

2- Her Devlet, yérel makamlarin ortak gikarlarinin
korunmas: ve gelistirilmesi igin birliklere tiye olma ve

uluslararast yerel makamlar birliklerine katilma hakkini

taniyacaktir.

3-  Yere]® makamlar, bkanunla muhtemelen
" ongoriilen  sartlar da_hilinde, baska devletlerin yerel
makamlariyla igbirligi yapabilirler. '

Madde 11
Ozerk Yerel Yénetimlerin Yasal Korunmas:

~Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce
kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat- tarafindan
belirlenmis olan 0Ozerk yonetim ilkelerine riayetin
saglanmasi amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina
sahip olacaklardir. ’

IL. BOLUM
+ Mubhtelif Hiikiimler
Madde 12 |
Yiikiimliiliikler
_ I Her Akit Taraf; bu Sart'm L Balumun&eki
paragraflardan en az 10 tanesi asagidakilerin arasindan
secilmek iizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagli kabul
etmeyi taahhiit edecektir:
- Madde 2,
- Mradde 3, paragraf 1 ve 2,
- Madde 4, paragraf 1, 2 ve 4,
- Madde 5, .
- Madde 7 ,paragraf 1,
- Madde 8, paragraf 2,
- Madde 9, paragraf 1,2ve3,
- Madde 10, paragraf 1,

- Madde 11

2- Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul
veya tasvip belgesini tevdi ederken, bu Maddenin 1.
Paragraf hiikiimlerine uygun olarak. segtigi paragraflari
“Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirecektir.

3- Herhangi bir Taraf Devlet bu Maddenin 1.
Paragrafi hiikiimlerine gore Sozlesmenin heniiz kabul
etmemis ~ oldugu herhangi bir paragrafiyla veya
paragraflariyla kendini bagh addedecegini daha sonraki
herhangi bir tarihte Genel Sekretere bildirebilir.

Sonradan kabul edilen bu  tiir yiik'ilmlﬁh'iklér,
béylece bildirimde bulunan Akit Tarafin onay, kabul veya
tasvip isleminin ayrllm'az bir pargasr addedilecek ve
Genel Sekreterin bildirimi aldig1 tarihten sonra gegecek
ti¢ aylik stireyi izleyen ayn ilk giiniinden baglamak dzere
ayni etkiyi tastyacaktir. :

" Madde 13
Bu Sart’m Kapsa_yacégl Makamlar
Isbu.Sart’ta yer alan dzerk yerel yonetim ilkeleri

Akit Tarafin iilkesinde mevcut bulunan yerel makamlarin
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tim kategorileri i¢in uygulanir. Bununla beraber herbir
Akit Taraf, ona kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu
Sart’in yerel veya bolgesel makamlarin sadece hangi
kategorileri igin- uygulanmasim  ongordiigiini  veya
uygulama diginda - birakmayi  ongordiigi kategorileri
belirleyebilir. Avrupa Konseyi~ Genel Sekret\e\:r’“i‘né daha
- sonra yapabilecegi bildirimlerle, yukaridakilerden baska
~ yerel veya boloesel makam kategonlenm de Sart’mn
kapsamma dahil edebilir.

Madde_ 14
Bilgi Saglanmas

Her Akit Taraf bu $art’in hiikiimlerine uygunluk
saglamak -amaciyla kabul ettisi mevzuat hiikiimleriyle
aldigi oteki onlemler konusuna iliskin tiim bilgiyi Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine iletecektir.

[ILBOLUM
Madde 15
imza, Onay ve Yiiriirliigé Girme

1- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim iilkelerin
imzasina agik olacaktir. Onay, kabul veya tasvip islemine
tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

2- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden
dordiinin  bu  Sart’la bagli olmay: kabul ettiklerini
yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra
bildirmelerinden itibaren gegecek ii¢ aylik stireyi izleyen
ayin ilk glinii yiiriirlige girecektir.,

3- Bu Sart’la bagh olmay: kabul edecegini daha
sonra beyan eden herhangi bir iiye Devlet bakimindan, bu
Sart onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden
sonra gegecek ti¢ aylik bir siireyi 1zleyen aym itk giinii
yirlirlige girecektir.

Madde 16
Topraklara fliskin Hiikiim

I- Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya
onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken bu Sart’in
" uygulanacag toprak ya da topraklari belirleyebilir.

2- Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir
tarihte yapacagi ve Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
muhatap bir beyanla, bu Sart’mn uygulanma alanmni
beyanda belirleyecegi baska herhangi bir toprag tesmil
edebilir. Sart, bu tiir topraklar i¢in, bu beyann Genel
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~Sekreterin eline gegtigi tarihten sonra gegecek 3 aylik

siireyi izleyen ayn ilk giinil yiiriirliige girecektir.

3- Yukaridaki iki paragraf cergevesinde yapilan
herhangi bir beyan, bu beyanda belirlenen herhangi bir
toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir
bildirim ile geri c¢ekilebilir. Bu geri ¢ekme, Genel
Sekreterin bu bildirimi aldig: tarihten sonra gegecek alti
aylik siireyi izleyen ayin ilk giini yiiriirliige girecektir.

Madde 17
Cekilme

1- Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu
Sart’in yiirirlige girisini izleyen bes yillik bir siirenin
gecmesinden sonra, bu Sart’tan gekilebilir. - Bu
durumlarda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti ay
once bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler Taraf
Devlet sayisinin dortten az olmamasi kosuluyla diger
Taraf Devletler bakimmdan Sart’in  gegerliligini
etkilemeyecektir. :

2- Yukarida paragrafta -belirlenen hiikiimler
gergevesinde herhangi bir Taraf Devlet, 12. maddenin 1.
Paragrafinda 6ngoriilen sayi ve tipteki Paragraflarla bagli
oldugu siirece, Sart’m . Bolimiindin herhangi bir
paragrafindan cekilebilir. Herhangi bir Taraf Devlet bir
paragraftan ¢ekilerek 12. maddenin 1. Paragrafinin
geregini karsilamayan bir duruma geliyorsa, Sart In
kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.

Madde 18

Bildirimlér
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri;
a) Her imzalamay;

b) Tim onay, kabul veya tasvip belgelerinin
tevdiini;

. ¢) Bu Sart’mm 15.Madde hiikiimlerine gore her

yurtirllige giris tarihini;

d) 12.Maddenin
hitkiimlerinin  uygulanmasi
bildirimin;

2. ve 3. paragraflariin
cercevesinde alinan her

e) 13.Maddenin' hiikimlerinin  uygulanmasi

gercevesinde alinan her bildirimi;

Bu Sart’a iliskin diger herhangi bir islem, bildirim
veya yazigmay: Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere
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bildirecektir.

Yukaridaki hitkiimleri kabul znmnmdva_geregi gibi
yetkili kilinmis asagida imzalar1 bulunanlar isbu Sart’t
imzalamiglardir.-

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu
Sozlesme, Ingilizce ve Fransizca olarak ve her iki metin
de ayni derecede gecerli olmak iizere, tek niisha halinde
15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da diizenlenmistir.
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi iiyesi
Devletlerin herbirine bu Sart’in aslina uygun suretlerini
. iletecektir.

Avusturya

Belgika

Danimarka

Fransa

Federal Almanya

italya

Yunanistan

Izlanda

irlanda

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'

Kanun No: 3723

K.Tarihi: 8.5.1991

Madde 1- Avrupa . Konseyi ¢ercevesinde
_ hazirlanan ve Tirkiye tarafindan 21.11. 1988 tarihinde
Strasburg’da imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sartinin 12. maddesinin | numaral fikrasina
gore;

a)2 ve 5 inci maddelerinin,

b) 3, 7 ve 8 inci maddelerinin 1 ve 2 numarah
fikralarinin, ‘

¢) 4 iincii maddesinin 1,2 ,-3, 4 ve 5 inci numarali
fikralarinin ' ‘

d) 6 mci maddesinin 2 numaral fikrasinin,

e) 9 uncu maddesinin 1, 2 , 3 , 5 ve 8 numarah
fikralarinin,

o (1y 3723 Sayih Kanun 21. 5. 1991 giin 20877 Sayih Resmi Gazetede
yaymlanmisgtie.

f) 10 uncu maddesinin 1 numarali fikrasinin,

Kabul edilerek onanmast uygun bulunmustur.

Madde 2- Avrupa Yerel Yonetimler Sartinin 12
inci maddesinin 3 numarah fikrast geregince bu sartin
diger maddelerinin veya fikralarinin bilahare kabuliinii

beyana Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Madde 3- Bu kanun yaylmlv tarihinde ydriirlige
girer, ‘

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yurtir.
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