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BIRLESMiS MiLLETLER INSAN YERLESIMLERI KONFERANSI

HABITAT II-KENT ZIRVESl

IULA UYELERIVE YONELIK BIiLGI NOTU

" Cenk TIKIZ

IULA-EMME (Uluslararas: Yerel Yonetim Birligi Ortadogu Bolge Teskilaty), Proje Yoneticisi

BASARILI ZIRVE

Kisaca ifade etmek gerekirse, [stanbul Zirvesi,
hedeflerinin ¢oguna ulagmistir ve [ULA’nin ve G4+ Yerel
Yonetimler Habitat 11 Yénetim Kurulu’nu olusturan diger
uluslararast kuruluslarin aylarca siiren yogun ¢alismalar ve
emekleri bosa gitmemistir. Bazi hassas konularda aylarca ve
haftalarca siiren ve nihayet Istanbul’da iki hafta siiresince
yogun olarak devam eden goriismeler sonucunda, 15
Haziran 1996 Cumartesi giinii sabah saatlerinde toplanan

son Genel Kurul oturumunda istanbul Deklarasyonu ve

Habitat Giindemi kabul edilmistir.

Bu metinler, uluslararasi kaynaklarin, Habitat’in iki
temel hedefi olan “herkese yeterli konut” ve “kentlesen
_diinyada siirdiriilebilir insan yerlesimleri” dogrultusunda
dagihm ile ilgili olarak, gelismekte olan lkelerin gogunun
giindeme getirmek  isteyeceginden ¢ok daha azini ifade
etmektedir.

Bununla birlikte, bu metinler, kentlesmeden
“beklentiler ve sonuglart hakkinda uluslararas. toplulugu
daha fazla ilgi gdstermeye ¢agirmakta ve desantralizasyon,
yerel yonetimin giiglendiriimesi ve kapasite gelistirilmesi,
deneyim aligverisi, gelisme egilimlerinin izlenmesi ve yerel
topluluklarin giiglendirilmesi dogrultusunda -farkli yonetim
diizeyleri ve diger ilgili kuruluslar arasinda bir ortaklik

sireci  icinde-  ylirlitiilecek  bir = dizi uygulamayi
belirlemektedirler.
Zirve’'ye sadece 11 Devlet veya Hikiimet

Bagskani’nin katilmis olmasi ve basin yaym kuruluglarinin

gosterdigi ilginin 1992 Rio Zirvesi ile kiyaslandiginda zayif -

_kalmasi sasirtici gelebilir. Ancak, bu Zirve'de, birgok yeni
_ve olumlu gelismeye ilk kez tanik olunmustur. Aralarinda

“Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Kurultay’”nin da
bulundugu bir dizi “ortaklar forumu” yapllmls, bunlarm .
goriigleri  bir Komite tarafindan resmi “oturumlar”
sunulmus, ayrica kentsel planlama ve arastirma, kentsel
yonetim, v.b. alanlarda diinyadaki baslica uzmanlari bir
araya getiren cesitli “diyaloglar” ve diger toplantilar
gergeklestirilmistir. Bitiin bu etkinlikler, gercek anlamda (
ve belki de geri doniilemez bigimde) yonetimler arasi
miizakere siirecini daha genis ve hatta baskm etki alanlarina
agmistir.

DUNYA KENTLER VE YEREL YONETIMLER
KURULTAYI1

Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Kurultayi, kendi
tiirlinde bir ilki gergeklestirerek, 500’den fazla belediye
baskanmi ve yerel yoneticinin katilimiyla en genis dlgiide
temsil hedefine ulasmistir. Habitat 11 Konferansi resmi
programinin -hemen Oncesinde, 30-31 Mayis 1996
tarihlerinde istanbul’da, “Birlesmis Milletler alani”nda
toplanan Kurultay, yerel yonetim agisindan kentlesme ve
her bigimde ve bilyiikliikteki insan yerlesimleri sorunlarim
irdelemis ve bazi tartisma ve goriismelerden sonra Habitat
IT Konferansi’na yere! yonetimlerin goriisii olarak sunulmak
{izere hazirlanan bir Bildirge’yi oybirligiyle kabul etmistir.
Bu Bildirge, (4000 adedi Habitat II Zirvesi’nde

katihmcilara dagitiimistir) kiiresel egilimler 15131nda kentsel

ve kirsal yerlesimlerin durumunu tahlil etmekte, diinya
kentleri ve yerel yonetimleri adina bir dizi taahiitte
bulunmakta ve yerel topluluklarin y8netisimini gelistirecek
ve kolaylastiracak cesitli dnlemlerin alinmasi hususunda
devletlere ve uluslararasi topluluga ¢agrida bulunmaktadir.

Bildirge’de vurgulanan bashca noktalar sunlardir:
desantralizasyon ve demokratiklesmenin 6nemi; toplumsal
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dislanmaya karst miicadele etme geregi; yerel liderligin
yaratici ve yenilikgi kapasitesi; tiim yasamsal yerel giiglerle
ortakhik yaklagimlari gelistirmenin degeri; teknolojinin
doniistitriicti glici ve desantralize isbirligi ve uluslararasi
deneyim aligveriginin getirecegi karstlikli yararlar, Ayrica,
Bildirge, yerel yonetimlerin anayasal konumlarmin
. giiglendirilmesi, tim yerel yonetimlerin demokratik olarak
secilmesi, tiim ulusal hiikiimetlerin ve uluslararasi
kuruluslarin uyacagi bir Diinya Yerel Yoénetimler Sarti
hazirlanmasi, Habitat Giindemi’nin uygulanmasinda Yerel
Giindem 21 programlarinin temel alinmas: ve desantralize
isbirligi  girisimlerine ulusal ve uluslararast destegin
arttirtlmasi konularinda harekete gegilmesini istemistir.

“Kiiresel Eylem Plan’nin  uygulanmasinda, hem
Habitat II Ulusal Komitelerinin gorevlerine devami, hem de

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Komisyonu’nun-

yerel yonetimlerin de temsilinin saglanacagi sekilde
geniglemesi  yoluyla yakin  bir ¢alisma  ortakhig
arzulanmaktadir. Kurultay, G4+’nin baslathgi calismayi
siirdiirerek, Birlesmis Milletler’in kentsel gelisme ve insan
yerlesimlerinin ortak sesi olarak gorev yapacak diinya

kentler ve yerel ydnetimler hareketinin bir daimi
koordinasyonu diistincesini ortaya atmigtir.

Artik, uluslararast  kent ve yerel yb6netim
kuruluslarinin  bu  koordinasyon yapisini  kurma ve

geligtirme gorevi vardir. Bu dogrultudaki ¢aligmalar, ilk yil
baskanhgini IULA Bagkant ve Santiago Belediye Baskani
Jaime Ravinet’nin tistlendigi bir Bagkanlar Konseyi
tarafindan yiiriitiilecektir. Diinya Kurultayi’na gonderdigi
mesajda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Boutros
Boutros Ghali, Habitat 11’de yerel yonetimlerle baslatilan
ortakligin Birlesmis Milletler igin yeni bir ¢agn baglangici
oldugunu ifade etmistir.

KENT ZIRVESI’NE KATKI
Biflesmis Milletler Genel Kurulu’nun, Konferans

Kurallar ve Prosediiri’niin 62. Kurali uyarinca verdigi
giiglendirilmis  katthm  haklanyla ~ birlikte, Diinya

Kurultayr’nin gergeklestirilmesi ve yayinlanan Bildirge’nin

_igerigi yerel yonetimlerin Istanbul Zirvesi’ne yaptigi
katkiya giiclii bir temel sunmustur. ITULA ve diger G4+
tiyesi kuruluslar, kendi aralarindan ve yerel yodnetimlerin
temsil edildigi ulusal delegasyonlardan segtikleri kisilerden
olusan bir heyetle iki ana Konferans Komitesi ¢aligmalarina
ve Zirve kapsaminda diizenlenen ¢esitli etkinliklere
katilmiglardir.” 62. Kural uyarinca verilen 'yeni haklarin
gercevesi  konusunda bazi delegasyonlarin ilk basta
duydugu tereddiit ortadan kalktiktan sonra, tiim taraflar,
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toplantilara yerel ydnetim katilimini d'uzeﬁleyen bazi pratik
noktalarda goriis birligine varmislardir.

Boylece, yerel yonetim heyeti iiyeleri iki kez Genel

Kurul’a hitap etme olanagi bulmuslar, Habitat Giindemi

metni {izerindeki nihai miizakerelerde etkin bir rol
oynamiglar, ulusal delegasyonlar kanaliyla istanbul
Deklarasyonu’nun yazilmasina katkida bulunmuslar ve
“oturumlar komitesi”, “diyaloglar” ve diger paralel
¢ahsmalarin timiine katilmiglardir.

Heyet, ayrica, En 1yi Uygulamalar, Yerel Liderlik
Programi, Kentsel Forum ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi toplantilarinda hazir  bulunmustur. Diinya
Kurultayr vesilesiyle, G4+ iiyelerinden olan UTDA
(Birlesmis Kentler Kalkinma Kurulusu) ve Birlesmis
Milletler Proje Hizmetleri Ofisi arasinda bir isbirligi
anlasmasi imzalanmistir. Diinya [§ Forumu kapsaminda, ii¢
metropoliten belediye bagkaninin ve is diinyasmdan
liderlerin  katihmiyla, metropoliten alanlarin  yonetimi
konularinin  tartisildigi  bir yuvarlak masa toplantisi
gercelestirilmistir. ’

 Yerel yonetimler heyeti, Ikinci Komite’nin yeni bir
tiir oturumlarinda sunug yapan ortaklarn ilki olmustur.
Yerel yonetimlerin 4 Haziran’da yaptigi sunuslarda Diinya
Kurultay: Bildirgesi’ndeki temel noktalar vurgulanmis ve
(bir boliimii belediye baskanlarinca temsil edilen) ulusal
delegasyonlarla karsilikh goriis ahgverisinde
bulundurulmustur. Oturum Baskani, Genel Kurul’un
kapanig oturumunda, yerel ydnetimler oturumu sonuglarim
Ozet olarak resmen sunmustur, Bu sunusta, oturumlar
stirecinin degeri vurgulanmis ve yerel ydnetimlerin Habitat
I i¢in olusturduklar1 koordinasyon mekanizmalarim
kurumsallastirma ve - kiiresel yerel y6netim sarti hedefini
gergeklestirmeleri  konusundaki  kararlilbiklarina ozellikle
dikkat ¢ekilmistir. ’

ISTANBUL DEKLARASYONU

Evsahibi  iilkenin liderliginde yazilan istanbul
Deklarasyonu, Habitat *Giindemi’nde ele alinan temel
noktalari “vurgulamakta ve hiikiimetlerin Kiiresel Eylem
Plan’m1 uygulama konusundaki = kararhliklarmmn altini
¢izmektedir. Paragraf 12, yerel yonetimler agisindan ozel
dneme sahiptir: '

“Yapabilir l,ulmé stratejisi ve ortaklik ve katihim

ilkelerini  taahhiitlerimizi gerceklestirmek icin en
demokratik ve etkin yaklagim olarak kabul ediyoruz.
Yerel yonetimleri Habitat Giindemi’nin
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uygulanmasinda en yakin ve temel ortaklarimiz olarak
gorerek, her .iilkenin yasal cercevesi  dahilinde,
demokratik yerel yonetimler yoluyla desantralizasyonu
tesvik etmeli, itlkenin kosullar: ile uyumlu olarak, yerel
yonetimlerin mali ve kurumsal Kapasitelerini
gelistirmeli, bir yandan da, her diizeydeki yonetimden
beklenen seffaf, hesap veren ve halkin gereksinimlerine
duyarh olan bir yapida olmalarim saglamaliyiz.
Parlamenterler, 6zel sektdr, isci sendikalarr ve sivil
toplum kuruluglari ile, dzerkliklerine 6zen gostererek,
isbirligimizi arttiracagiz. Kadinmn roliinii
giiclendirecegiz ve Ozel sektdriin topluma ve gevreye
duyarh yatirnmlarim tesvik edecegiz. Yerel girisimler,
" Giindem 21’i, Habitat Giindemi’ni, ya da esdeger bir
programi temel alan ve ulusal politikalar, hedefler,
oncelikler ve programlar hakkinda 6nyargih olmaksizin,
istanbul’da toplanan Diinya Kentler ve Yerel
Yoénetimler Kurultayi’nda baslatilan diinya capindaki
isbirligi deneyimi isiginda ydénlendirilmeli ve harekete
gecirilmelidir...” '

Habitat siirecinde yer alan ve gogunlukla kismi
rollere” sahip diger ortaklardan farklt olarak, yerel
yonetimleri kendi sorumluluklari ve mesruiyeti olan bir
yonetisim sektorii olarak tamyan bu yaklagim, UNCHS
(Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi) ve diger
Birlesmis Milletler kuruluslar ile gelecekte kurulacak is
iliskilerinin  yapilandiriimasinda  saglam  bir  temel
olusturacaktir. ‘

HABITAT GUNDEMI

Ulusal hitkiimetlere rehberlik etmesi amaglanan ve
Rio Yeryiizii Zirvesi’nde kabul edilen Giindem 21 ile ayni
statiiye sahip olacak Habitat Giindemi ve Kiiresel Eylem
Plan, Istanbul Zirvesi’nin ana resmi belgesidir. Bu belgenin
icerigi Zirve Oncesinde olduk¢a uzun bir stire miizakere
edilmis, ancak bazi bolimleri iyice ele alinamamig ve
birgok tartismali konu ile ilgili son karar Istanbul’a
birakilmistir. Bu nedenle, programdaki diger unsurlarin
bazen zararina da olsa, Zirve’de 6nemli bir zaman siiresi bu
miizakere siirecine ayrilmistir.

Yaklagik 100 sayfa uzunlugundaki bu
paragraf sirasi ile, asagidaki gibi yapilandiriimgtir:

belge,

1. Girig (paragraf 1-12)
11. Hedefler ve {lkeler (paragraf 13-22)

111. Taahhiitler (pargraf 23-35)

V. Kiiresel Eylem Plant:
A. Giris (pe}ragraf 36-42)
B. Herkese Yeterli Konuf (paragraf 43-75)
insan

C. Kentlesen Diinyada Siirdiiriilebilir
Yerletimleri (paragraf 76-128)

“D. Kapasite Olusturma ve Kurumsal Gelisme
(paragraf 129-142) :

E. Uluslararasi isbi'rligi ve Koordinasyon (paragraf
143-157)

F. Kiiresel Eylem Plan’nin Yritilmesi ve
izlenmesi (paragraf 158-185)

G4+ kuruluglart 1995 yilindan beri bu belgenin
yazihm siirecinin her agsamasinda temsil edilmisler ve yerel
yonetimlerin  rolii, anayasal ve mali konumlarinin
giiclendirilmesi ve yerel-yerel desantralize isbirliginin
kalkinmaya yapacagi katkinin énemi konularinda daha
tatminkar sonuglar elde edilmesinde basarili olmuslardir.
Yerel yonetim heyeti de, yerel uygulamanm Rio Yeryiizii
Zirvesi sonrasinda baglatilan Yerel Giindem 21 siirecine
uygun gergeklestirilmesini saglayarak ayr ya da paralel bir
girisim baglatmamis, boylece simdiye kadar gosterilen
cabayla gelinen noktayr korumus ve Diinya Kentler ve
Yerel Yonetimler Kurultayri’'nda kabul edilen Bildirge’deki
konularin ve onceliklerin en iist seviyede -yansitiimasini
saglamistir. -

Nihai belgede yerel topluluklarin gereksinimlerinin
ve beklentilerinin karsilanmasinda ve temel hizmetlerinin
saglanmasinda yerel yOnetimlerin  yasamsal roliinii
vurgulayan birgok’ boliim bulunmaktadir. Belge, yerel
diizeyde kapasite olusturma ve desantralize isbirligi
girisimlerinin ve teknolojinin doniistiirticii giictiniin uygun

. kullaniminin bu siirece neler getirecegi konularinda bir dizi

yararli gorils icermektedir. Yerel yonetim ilkelerine dayali
bir diinya sart1 ‘(bildirgesi) hazirlanmasina ve Birlesmis
Milletler Insan Yerlegimleri Komisyonu’nun iiyelik aginin
yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde genisletilmesine
yonelik gabalar simdilik sonugsuz kalmistir. Fakat her iki
konu da, Habitat sonrast donemin glindemine alinmis
durumdadur.
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