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Abstract

This article is aimed to determine the fundamentals of
the privatization of local services, and to explain briefly the
privatizational methods. The possible problems during local
privatizational practices and the main points that must be
taken into consideration to realize privatization succesfully in
the said services will also be expressed.

I-GIRIS

Bilimsel ve toplumsal
‘gelismeler ve doniisiimler ulus-devlet fikrini bir- ¢ok
konuda yetersiz birakmig, merkeziyetci devlet yapilarinin
tilke yonetimlerinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara cevap

. verememesine yol agmistir. Ttim diinyada hakim diigiince
olan merkeziyetgi idari yapr fikri yirminci asrin son
¢eyreginde yerini sivil toplum kuruluslarmm, yerel
yonetimlerin ve Ozel sektdr kuruluslarinin daha fazla
onem kazandigi adem-i merkezi bir uygulamaya
birakmustir. Boylece, bilhassa yerel yonetimlerin sosyo-
ekonomik hayattaki yeri her gegen giin artmistir. Yaganan
bu hizli doniisiim yerel hizmetlere yonelik talebi de
buyiik 6lgtide artirmistir. Yerel yonetimler kendi hizmet
yiiklerinde meydana gelen artiglar telafi etmek igin
alternatif yollara yonelmiglerdir. Bu ¢alismada, yerel
hizmetlerin gerceklestirilmesinde alternatif bir ydntem
olarak ortaya ¢ikan Ozellestirme . yontemlerine temas
edilecek, 6zellestirme yontemlerinden sik¢a bagvurulanlar
kisaca agtklanacaktir. Ozellestirme esnasinda
karsilasiimast muhtemel sorunlar ve basarili  bir
Ozellestirme uygulamasi igin dikkat edilmesi gereken
hususlara da deginilecektir.

Il. YEREL HiZMET KAVRAMININ TANIMI
VE KAPSAMI '

Yerel hizmet yerel yonetimler, goniillil tesebbiisler
veya ozel sektor kuruluglarmm™ belirli bir  bolgedeki
mahalli miisterek ihtiyaglar karsilamak ve kamu yararini
saglamak igin sunduklari ve ilgili yerel yonetim biriminin
godzetim ve denetimi altinda bulunan stirekli ve diizenli
faaliyetlerdir. '

Tanimdan da anlagilacagi tizere, yerel hizmetler

alanda yasanan  hizh

' bizzat yerel yonetimler eliyle yiritilebilecegi gibi, s6z

konusu hizmetlerin- niteliklerinden ve mevzuattan
kaynaklanan bir takim durumlardan dolayi, iktisadi
tesebbiisler, ozel sektdr firmalar1 veya sivil toplum
kuruluglart  eliyle de ifa edilebilir. Aslolan mahalli
miisterek ihtiyaclarin belirli bir standart ve fiyat diizeyine
uygun  olarak  etkin, verimli ve zamaninda -
karsilanmasidir.. Bu  hizmetlerin  kimler tarafindan .
sunuldugu daha az nemlidir. -

Yerel hizmetlerin bir kismi tabiati icabi dogrudan
yerel yonetimlerce yiirtittilmesi gereken gorevler olup,
herhangi bir sekilde 6zel veya goniilli tesebbuslere
devredilememektedir. Boylesi hizmetler diginda kalanlar
hususunda, kanun koyucu hizmetlerin ne sekilde
yiiriitlilecegini  hemen  hemen® bitlinliyle -yerel
yonetimlerin inisiyatifine birakmistir. Ornegin, 1580
sayill Belediye Kanunu’nun 15., 18. ve 19. maddeleri
incelendiginde kanunun “yapmak-yaptirmak”, “etmek-
ettirmek”, “yaptinp isletmek”, “imtiyaz vermek” gibi
ifadeler kullandig1 goriilecektir. Boylece, kanun koyucu
mahall-miisterek ve medeni ihtiyaclarin karsilanmasi
konusunda belediyeleri sorumlu tutmus, ancak, bu
hizmetlerin bizzat belediyeler eliyle yiiriitiilebilecegi gibi,

‘baska kurum ve kuruluslarca da yapilabilmesine imkan

tanimugtir. Iste, ozellestirmenin s6z konusu olabilecegi
asil hizmet alanlari da bunlardir. '

Bu itibarla, yerel yonetimler bir kisim hizmetleri
ozel tesebbiislere ve sivil toplum kuruluslarina da
yaptirabilmektedirler. S6z konusu kisi veya kuruluglar
kendilerine tevdi edilen gorevleri, ilgili yerel yonetim
birimince belirlenmis standartlara. uygun olarak ifa
ettikleri miiddetce, hem bu hizmetlerin arzi gitvence altina
alinmis, hem o yerel yonetim kurulusu kendi
gorevlerinden bir kismini yerine getirmis, hem de yerel
yonetim biriminin hizmet ytiki hafiflemis olacaktir. Bu
nedenle, yerel hizmetlerin sunumunda 6zellestirmeden
alternatif bir yontem olarak yararlanmak hizmetten
kagmak anlamima gelmemelidir.
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I11. OZELLESTIRME KAVRAMI VE YEREL
YONETIMLER ACISINDAN ANLAMI

Yonetim ve ekonomi gibi bir ¢ok bilim dalinin ilgi
alanina giren Ozellestirmenin, tiim unsurlarini igeren
kapsamli bir tanimmnin yapiimasi olduk¢a zordur.
.. Bununla birlikte, &zellestirme kavraminin  tamimim
.etkileyen unsurlar su sekilde siralanabilir: Ozellestirmeyi
ortaya ¢ikaran faktorler, 6zellestirme ile gergeklestirilmek
istenen amaglar, 6zellestirmenin’ sonuglari. Bu unsurlar
‘g6z Gniinde bulundurularak, sosyo-ekonomik bir kisim
problemlerin ¢6ziimiine yonelik olarak etkin kaynak
kullamimint gergeklestirmek iizere:[1]

i. Kamuya ait olan iktisadi mal ve hizmet iiretim
birimlerinin miilkiyetinin ve yonetiminin 6zel sektore
devrine, veyahut

ii. Yalnizeca kamuya ait olan iktisadi faaliyet
alanlarinin, herhangi bir yonetim ve miilkiyet devri s6z
konusu olmaksizin 6zel sektdre agilmasina, dzellestirme
denir.

1580 sayih Belediye Kanunu’nun 1. maddesinde
belirtilen “belediyeler, kanunun kendilerine tahmil ettigi
vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra, belde sakinlerinin
miisterek ve medeni ihtiyaclarini tesviye edecek her tiirlii

tesebbiisati icra ederler” hitkmii ile verilen genel yetki ve

Tirk Ticaret Kanunu’nun 275. maddesine gore ticarf

sirketler kurabilmektedirler. S6z konusu kuruluslar
Belediye Iktisadi = Tesebbiisii (BIT)  olarak
adlandiriimaktadir.

Yerel  Yonetim Iktisadi  Tesebbiisleri’nin

ozellestirilmesi konusu Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nden
(KIT) oldukga farklidir. Bu bakimdan bu kuruluglarin
"Kamu Iktisadi Tesebbisleri ile ayni  kategoride
degerlendirilmesi dogru olmaz. Ciinkii, bu kurumlarin
kurulug gerekgeleri ve kaynak aktaran merkezi birimlerle
iliskileri aymi degildir. KiT ler daha ¢ok 6zel: sektoriin
yatirim yapmadigr ya da yapamadigi alanlarda ve
bolgelerde kurulmustur. Toplumun lretim sistemindeki
oncelikleri ve mallar arasindaki dengeyi goz oniine alan
bu kuruluglar, devletin asli fonksiyonlarina yardimei
degil, ilave kurumlardir. Bir bagka anlatimla, bu kurumlar
ne devletin asli fonksiyonlarini yiiriitmekte, ne de bu
- fonksiyonlarin daha- etkin ve verimli bir sekilde ifa
- edilmesine katkida bulunmaktadirlar. Aksine, devlete
- yeni fonksiyonlar yiikleyerek idarf ve ekonomik
mekanizmalarin daha karmagik hale gelmesine neden
olmaktadirlar. ‘Halbuki, Yerel Yonetim iktisadi
Tesebbiisleri yerel yonetimlerin asli bir ok fonksiyonuna
yardimcr olan kurumlardir. Bu agidan, -devlet iktisadi
faaliyetlerden uzaklasmaya karar verdigi zaman, kirda ya
" da zararda olduklarina bakilmaksizin, KiT lerin satilarak
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veya tasfiye edilérek biitiinliyle elden cikarilmast séz
konusu olmaktadir. Ancak, yerel yonetimler kar amaci
giitmeseler de, yiikiimliliklerini yerine getirmek igin
iktisadi mal ve hizmet tiretmektedirler. Dolayisiyla, yerel
yonetimler iktisadi faaliyetlerden uzaklasmaya karar
verdigi  zaman, iktisadi tesebbiislerin  tamamen
6zellestirilmesi dogru olmayabilir.[2]

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerden, yerel

~halkin giinliik hayatina diizenlemeler ve smirlamalar

getiren, bolgenin giivenligi, kamu diizeni ve kamu saghgi
ile ilgili olan ve kamu giiciinii gerektirenlerin
ozellestirilmesi miimkiin degildir. Daha cok diizenleme,
denetim ve ceza kesmeye iliskin olan boylesi hizmetler
bir kamu otoritesi olan yerel yénetim biriminin kamu

glicine dayandigr i¢in herhangi bir kurum veya kisiye

devredilemez.

Yerel hizmetlerin bir kismmnmn topluma sundugu
faydanin tiiketiciler bazinda fert fert bolinmesi ve
titketilen miktar oraninda icrete tabi tutulmasi miimkiin
olamamaktadir. Cevre koruma, park, ‘bahge, yol ve
kaldirim ingaati bunlara 6rnek olarak verilebilir. Mahalli
diizeyde tam kamusal mal ve hizmetler olarak
adlandirtlan bu tiir hizmetlerden tiiketicilerin istifade
etmesini engellemek miiinkiin olmadig1 i¢in, bunlar ya
bizzat yerel yonetimlerce ifa edilitler ya da ozel sektor
kuruluglarma gesitli yontemlerle yaptnlhrlar. Bu tir
hizmetlerin de biitiiniiyle 6zel sektore devri miimkiin
degildir.  'Ciinkii, 6zel  sirketler ~ hizmetlerden
yararlananlardan herhangi bir meblag ta'lep edemezken,

yerel ybnetimler genel biitceden ayrilan paylar, yerel
“vergiler, harglar ve harcamalara katilma paylari gibi

yollarla gerekli finansmani saglayabilirler.

Yerel diizeydeki bir kisim hizmetler (su,
kanalizasyon, kati atik toplama, otopark ve saglik
hizmetleri), titketicilerin tiikettikleri miktar oranmda
bedel sdemeleri miimkiin oldugu igin, dzellestirilebilirler.
Clinkti, Ozel sektsér kuruluslari irettikleri her _birim
hizmetin tiiketilmesi karsihiginda yerel halktan bir meblag
talep edebilecektir. ‘

Ozellestirmenin bir yerel yonetimin giindemine
girebilmesi, aslinda son derece ciddi analizlerin
neticesinde miimkiin olabilmelidir. Yerel yonetimler etkin
cahgsin veya calismasin tiim birimlerini ve iktisadi’
tesebbiislerini ciddi bir . fayda-maliyet analizine tabi
tutmalidir. Bu analizler esnasinda yerel yénetim biriminin
bir kamu tlizel kisisi oldugu da unutulmamalidir.
Yapilacak bu analizler sonucunda, yerel yénetim birimi
bizzat kendisinin ytirlittiig hizmetlerle diger kuruluslarin
(6zel sektsr kuruluslar, sivil toplum kuruluslar vs.)
yuriittigi  benzer hizmetleri- karsilastrma  imkani
bulabilecektir. Yapilacak degerlendirmede baslica kriter
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etkinlik- ve verimlilik olmalidir. Buraya dikkat edilmesi
gerekmektedir., Clinkii,. hizmetlerin  kim tarafindan
ylriitiilecegi hususu da bu noktada kesinlik kazanacaktir.
Eger, yerel ydnetim birimi s6z konusu. hizmetleri, daha
uygun sartlarda (ucuzluk, kalite ve etkinlik unsurlarinin
ortak bileseninin uygunlugu) tretebiliyorsa, ilgili hizmeti
| yurtitmeye devam etmesi daha dogru olacaktir. ilgili
hizmetleri, eger diger kuruluslar soz konusu yerel
ybnetim birimine daha uygun sartlarda sunabiliyorlarsa,
yerel yonetimin kendi biinyesinde bulunan aksakliklari
belirlemesi ve gerekli tedbirleri vakit kaybetmeden,
kararhlikla almasi bu noktada daha mantikli olacaktir.
Alinan tim tedbirlere ragmen, hizmetlerin diger
kuruluslardan daha uygun sartlarda ifasi miimkiin
olamiyorsa, - dzellestirme s6z konusu yerel yénetim
kurumunun giindemine alinmalidir. SR

IV. OZELLESTIiRME YONTEMLERI

Ozellestirme konusu yerel yonetimler baglaminda
esas itibariyle iki ayri grupta ele alinmahdir: Hizmetlerin
ifasmin  dzellestirilmesi, yerel yonetimlere ait iktisadi
tesebbiislerin dzellestirilmesi. ‘

Uygulamada her bir gruptaki ozellestirme
" faaliyetleri igin ayri ayri yontemlere basvuruldugu gibi,
ortak  yontemlerin - de kullamildigr  goriilmektedir.
Hizmetlerin ifasinin 6zellestirilmesinde imtiyaz, ihale
sozlesmesi, yap-islet-devret, kiralama gibi sayilari 15’
bulan yontemler kullanilirken, iktisadi tesebbiislerin
ozellestirilmesinde hisse senetlerinin borsa yolu ile
satilmasi, gecikmeli halka arz, blok satis (ihale) ve
likidasyon (varhk satis)) olmak i{izere 4 ayri yola
bagvurulabilmektedir. Simdi, her bir yontemi kisaca ve
genel hatlariyla gorelim.

A. iktisadi Tesebbiislerin Ozellestirilmesinde
Kullanilan Yontemler

" Yerel yonetimler anonim sirket niteligine sahip
istiraklerdeki paylarini ve bu paylar temsil eden hisse
senetleri ile limited sirketlerdeki paylarini, kendi
meclisleri karart - ile iigiincii kisilere devredebilir ve
" satabilir. (Tiirk Ticaret Kanunu, md. 415-418, 518-520).
4046 sayih  Ozellestirme Uygulamalarimin  Diizen-
lenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
~ 26. maddesi yerel yonetimlere ait ticari amagl kuruluslar
ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerdeki
paylarinin  dzellestirilmesine iliskin islemlerin  yetkili
organlarinca belirlenip yiriitiilecegini karara-baglamistir,
Aynr kanun istiraklerin ve bagh ticari kuruluslarin
ozellestirilmesinde yerel yonetim meclisini yetkili organ
olarak kabul etmistir (md. 26). Benzer hiikiimler 2886
sayili Devlet Thale Kanunu (ind. 13), 1580 sayili Belediye

Kanunu (md. 8) ve 3030 sayili kanun tarafindan da
benimsenmistir.

Hisselerin ne sekilde satilacagi konusunda ise,
yuriirlikteki mevzuatin 4 farkh yonteme imkan verdigi
goritlmektedir: :

1. Hisse Senetlerinin Borsa Yolu ile Satilmas:
(Halka Arz) ’

Bu yontemde, halka agik olmayan, fakat hisse
senetleri halka arz edilen anonim sirketlerin hisse
senetlerinin satigi s6z konusudur. Ortaklar tarafindan
konulan sermayeye Kkarsilik hisse senedi ¢ikarilamadigi
icin limited sirket hisseleri ( Tiirk Ticaret Kanunu, 503)
ile sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerdeki

hisseler borsa yoluyla satilamamaktadir. (Sermaye
Piyasast Kanunu, 4).
Hisseleri = borsa  kotuna alinmis  belediye

istiraklerinin (anonim sirket konumunda bulunanlar) satis
islemi su asamalar igermektedir: Belediye meclisi ilgili
hisse senetlerinin satisina karar vermelidir. Sirketin
aktiflerinin degerlemesi, 6z kaynagmin hesaplanmasi ve
hisse senedi bedellerinin .tespiti yapilir. Bu igin tespitine
ise, serbest muhasebeci, mali miisavirler ve yeminli mali
musavirler yetkili kilinmiglardir. (3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli- Mali. Miisavirlik Kanunu.) Bu is i¢in kiminle
anlagilacagi  konusu belediye enclimeninin  yetkisi
dahilindedir. (2886 éaylll kanun, 51/i). Hisse senetlerinin
borsada satilmasi  bir araci kurulus tarafindan
gergeklestirilir. Bu -isi hangi araci kurulusun yapacagi
belediye enclimenince belirlenerek bir s6ziesme imzalanir
(Devlet lhale Kanunu, 51/1). Son olarak, yapilan
sozlesme hitkiimleri uyarinca hisse senetleri ilgili arac
kurulus tarafindan borsada satilir. Enciimen, hisse
senetlerinin. satis bedeli igin bir alt simir koyabilir. Araci
kurulus bu alt sinira uymakla yiikiimliidiir.

. Hisseleri borsa kotuna alinmamis anonim sirket
niteligindeki belediye istiraklerinin yapisi sermaye
piyasast mevzuatina uygun hale getirilerek borsada sati
islemi yapilabilir. {lgili prosediir sdyle islemektedir: Soz
konusu hisse senetleri Sermaye Piyasasi Kurulu'na
kaydettirilmelidir. (Sermaye Piyasasi Kanunu md. 4)
Ancak, bu hisselerin nominal degerleri- toplaminin
nominal sermayeye orani sirketin Kurul’a basvurdugu
anda %15 ve yukarisi olmahdir. Belli bir tertip veya
gruba dahil olmalari halinde o tertip ve gruptaki hisse
senetleri bedetlerinin; aksi taktirde ortakhik sermayesinin
tamamen Odenmis olmasi, rehin veya teminata verilmek
suretiyle senetlerin devir tedaviiliinii kisitlayic1 ve senet
sahibinin haklarim  kullanmasina engel teskil edici
kayitlara tabi olmamasi, kurul kaydina alinmadan once,
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“Hisse . Senetlerinin  Sekil  Sartlarma iliskin

Diizenlemeler”ine uygun olarak bastirilmis bulunmasi’

gerekir., (31.07.1992 giin ve 21301 sayih Resmi
Gazete’de yaymnlanan Sermaye Piyasasi Kurulu Tebligi,
Seri:1, No:14)

Algili sirketin_ yonetim kurulu, hisse senetlerinin
* sirket ortaklan tarafindan halka arzedilebilecegi yoniinde
karar almalidir. Halka arz islemleri, bir aract kurulusg
vasitast -ile yerine getirilir ve bu maksatla, halka arz
edilecek hisse senetlerine sahip olan ortaklar ile arac
kurulus arasinda Kurul tarafindan. belirlenecek ornege
uygun olarak bir aracihk yiiklenim s6zlesmesi imzalanir.
" Halka arz edilecek hisse senetlerinin Kurul kaydina
alinmasina dair basvuru ilgili araci kurulug tarafindan

yapihr.[3]

) Biitiin bu sartlar olduk¢a uzun zaman alacag 1igin,
bu tiir hisse senetlerinin borsa kanali ile degil de ihale
(blok satig) yodntemi
agisindan daha uygun olacag sdylenebilir.[4]

2. Blok Satis (ihale)

“Hisse senetlerinin borsa yolu ile satig
yontemi”nden farkl olarak, burada limited sirket hisseleri
ile sermayesi paylara bsliinmiis komandit sirketlerin hisse
senetlerinin satisi s6z konusudur: Ayrica, hisse senetleri
borsa -kotuna ahnmamis ~anonim sirketlerdeki hisse
senetlerinin satiginda da bu yontem tercih edilmektedir.

Hisse senetlerinin blok satis1 ihale yontemi ile

. gergeklestirilmektedir. Satis konusunda karar mercii yerel
ybnetim meclisidir. Satis igin, dncelikle sirketin ve mali
durumunun analizi yapilarak hisselerin rayi¢ bedeli tesbit
edilmelidir. Burada da yetki serbest muhasebeci, mali

miisavirler ve yeminli mali mitsavirlerdedir. Bu hususta 4

ilgili hizmeti kimin yiiriitecegi de yine yerel yonetim
. . " . t
enciimenince belirlenmektedir.

Tesbit edilen rayic bedel ihale asamasmda
muhammen bedel olarak g6z 6niinde bulundurulur. Bu
" bedelin miktarina - gore satis islemi g farkh sekilde
oergeklestmleblllr Hisseler ya 2886 sayili kanunun 35.
maddesinde belirtilen ihale yontemlerinden kapali teklif
usulii ile ya da eger sahip olduklar bedel o yihn biitce
kanununda belirtilen sinirlar dahilinde ise, agik teklif veya
pazarlik usulit ile satilabilir.

3. Gecikm-_eli Halka Arz

" Yerel yonetime ait iktisadi isletme zararda ise,
gerekli rehabilitasyon c¢aligmalari yapildig1 taktirde kér

edebilecek duruma gelebilecekse ve yerel yonetimin

kaynaklar da buna yetmiyorsa, bir sozlesme ile ilgili
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ile satiginin yerel ydnetimler

Kanunu,

'yerel yOnetimin pay blok halinde 6zel vsektﬁre devredilir.
‘Bu devir karsihginda 6zel firma da gerekli kaynak

transferini yaparak rehabilitasyon ihtiyacini karsilar. Bir
sozlegme ile rehabilitasyonun ve gerekli yatirnmlarin 6zel
sirketge yapilmasi giivence altina alinir. Yine sOzlesmede
belirlenen siirenin sonunda hisseler kismen veya tamamen
halka arz edilir. Hisselerin halka arzi da 6zel firmann
yiikiimliiliklerindendir.

4., Likfdasyon (Varhk Satisr)

Bu yontemde aslolan varligin kendisinin satigidir.
Buna gore, satilacak aktifler veya igletmeler belli bir
firmaya, bir kag firmaya veya bir konsorsiyuma pazarhk
yoluyla devredilebilir.. Bu yontem daha ¢ok kir amacli
nihai mal veya hizmet ureten iktisadi tesebbiislerin bazi

kisimlarinin®  veya yan  kuruluslarinin satiginda
_ uygulanmaktadir, ‘ ;
B.. Yerel Hizmetlerin

_ Ozellestirilmesinde
Kullanilan Ydntemler :

1. ihale Yéntemi

Yerel hizmetlerin |fa edilmesinde yaygin olarak
kullanilan ozellestirme uygulamalarindan biri olan ihale
(contracting out) yéntéminde yerel hizmetler, finansmani
yerel yonetimce karsilanmak iizere, 6zel sektor kisi veya .
kuruluslarina bir s6zlesme gergevesinde yaptmlu lar.

Yerel hizmetlerin ihaleler yolu ile yiiriitiimiiniin
hukuki dayanak - noktalari 2886 sayih Devlet ihale
1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili
Bilyiiksehir Belediyelerinin idaresi Hakkinda Kanun’dur.
4046 sayili Ozellestirme Kanunu yerel hizmetlerin
ozellestirilmesi - ile ilgili herhangi- bir hikiim
icermemektedir, :

.2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun birinci
maddesine gore, be]edlyelel alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
lslerlmb bu kanunda yazili hiikiimlere goére ihaleler yolu
ile dzel sektore yaptirabilmektedir. Ayni kanunun 13.
miaddesine gore, ihale-islemlerini yiiriitmeye yetkili organ

belediye enciimenidir. S A
Belediyeler, ilgili yerel :;~zl_a.i’zi”ﬁ1fétleri, artlfmalarda
tahmini bedelden az ‘olmamak iizere, teklif edilen

bedellerin -en yiiksegini; eksxltmelerde tahmini bedelden
fazla olmamak izere, teklif edilen bedellerin layik
goriilenini (uygun bedel); bedel tahmini yapilamayan
ihalelerde ise, teklif edilen bedellerin. uygun goriilenini
segerek ozel sirketlere yaptirabilmektedirler. Belediyeler
agisindan ilgili hizmetin ihalede en ¢ok kirana verilmesi
zorunlulugu * yoktur. Belediye, isin  niteligine gore,
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ihaledeki- tekliflerden uygun ozellikler tasiyana isi
. verebilmektedir. Baymdirlik ve iskan Bakanhgi, 2886
sayith Devlet ihale Kanunu'nun 2990 sayili kanunla
degisik 28. maddesine gore uygulanacak “azami indirim
" miktar1 veya oranlar” ile uygun bedelin tercihinde
kullanilacak kriterleri, bir teblig ~(Resmi Gazete:
28.01.1985 say1: 18647) yayimlayarak agiklamistir.[5]

fhale sisteminin uygulanmasinda s6z konusu
olabilecek bir takim aksakliklarin ve olumsuz durumlarin
giderilmesi igin ydntemin - tiim asamalarinda bazi
hususlara dikkat edilmelidir:[6] .

" i. Ihaleye esas olacak hizmetin, kendisini olugturan
“ikincil ~ faaliyet  alanlarini belirleyecek . sekilde
tanimlanmasi ., son = derece * 6nemlidir. Ozellikle,  bir
hizmetin tamammin degil, belirli bir boliiminiin ihale
- edilmesi s6z konusu oldugunda, hizmetin kendi iginde bir
biitiinliik  olusturan  bolimlerinin de ayr1  ayn

, tammlanmas: gerekmektedir. Bununla birlikte, ister bir

biitiin olarak, isterse bolimler halinde ihale edilsin, iyi
tanimlanmamig. bir hizmetin, sartnamenin hazirlanmasi
sirasinda miktar ve zaman olarak detaylandiriimasi zor
olacaktir. Hizmet tanimlanirken yerel y&netimin
hedeflerine ve programina uygunlugu da g6z Oniine
alinmahdir.

ii. Hizmetin dogrudan ya da ihale digindaki bir
yontemle yerel yonetimce saglanmasinin mi, yoksa ihale
edilmesinin mi daha yararli olacaginin belirlenmesi igin,
farklt boyutlarn gozoniine alan kapsamli bir arastirma
yaptimalidir. Bu arastirmainm, ¢ogu kez, ihaleye konu
olacak ‘hizmetin teknik, mali ve ekonomik yonlerini
belirleyen fizibilite calismalarini icermesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, hizmetin ihale edilip ‘edilmemesi
konusundaki kararlar, bilyilk 6lgiide maliyet-fayda
analizlerine ve maliyetlerin karsilastirilmasina
, dayanmalidir. ' ’

iii.  Bir hizmetin ihale edilmesine - karar
verildiginde, hizmetin en iyi sartlarda satinalinmasini ve
yerel yonetimce on gorillen zamanda, miktarda  ve
kalitede sunulmasini giivence altina almanin &nsarti, iyi
hazirlanmis bir gorev tanimi ve sdzlesme belgeleridir:

iv, Thale siirecinin etkin bir sekilde yiiriitillmesi ve

sonuglandiriimasi gok Gnemli olmakla birlikte, yeterli -

degildir. Etkin  bir sozlesme yontemi, ihalenin
_sonuglandirimasindan _ sonra, yiiklenici _tarafindan
-yiiriitiilen iglerin yakindan izlenmesini ve denetlenmesini
gerektirmektedir. ~ Duruma gore, programda ve
sozlesmede degisikliklerin yapilmast veya yiikleniciye
bazi yaptirimlarin uygulanmasi gerekebilir,

v. Ozel sektor ile yapilacak ihalelerde, uzun

donemli . s6zlesme imzalanmasindan kac;llmlmall ve
sdzlesmenin yenilenmesi, ihaleyi alan yiiklenicinih etkin
hizmet sunmasi ile baglantili olmalidir.[7]

Thalesine karar verilen yerel hizmetlerde genelde
uygulanan sozlesme bigimleri su sekilde siralanabilir:

a. Sabit Bedelli . Sozlesmeler: Bu tiir
stzlesmelerde yiiklenici, belirli bir hizmeti, s¢zlesmede
tanimlanan standartta ve siirede, onceden belirlenmis bir
bedel karsilig1 saglamay: taahhiit etmektedir. Sabit bedelli
sozlesmeler de kendi aralarinda farkh = sekillerde
uygulanabilmektedir. Sabit sézlesme bedeli, eskalasyona

tabi s6zlesme bedeli[3]

b. Maliyet Sozlesmeleri: Bu tiir sozlesmelerde,
yliklenicinin belirli bir hizmete. iligkin olarak yaptig
harcamalar, yerel yonetim tarafindan karsilanmaktadir.
Yapilan " haracamalarm karsilanmasma ek olarak,
yiikleniciye hizmetleri karsihiginda belirli bir kar marji
taninmakta veya Onceden belirlenen = bir iicret
odenmektedir. Maliyet so6zlesmeleri de farkh sekillerde
uygulanmaktadir: Maliyet + sabit Gicret, maliyet + tesvik
primi:[3]

2. imtiyaz Yontemi

Kamu hizmeti imtiyazi, kamu tekelinde olan bir
hizmetin, 6zel bir firmaya tekel-olarak verilmesini ya da
belirli bir . cografl bolgede bir hizmetin yiiriitiilmesi.
yetkisinin - sozlesme ile ozel kisi veya kuruluslara
verilmesini ifade etmektedir.[8] - ‘

imtiyaz sozlesmelerinde idareye “imtiyaz veren”,
ozel kisiye/firmaya “imtiyaz sahibi” veya “imtiyazli”,
sozlesmeye de “imtiyaz sdzlesmesi” denir.

"imtiyaz, genellikle gaz, su, elektrik, kanalizasyon
gibi dogal tekellerin s6z konusu oldugu yerel hizmetlerde-:

-uygulanan bir yontemdir. Kimi iktisatgilar dogal tekelin -

s0z konusu oldugu durumlarda belediyenin kamu yararini -
dikkate alarak, bir orgiit kurma suretiyle ilgili mal ve
hizmeti kendisinin tiretmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Bunlara gore, dogal tekele sahip bir 6zel firma, piyasada

" rakipsiz oldugu i¢in iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarini

yiikseltecek ve Uretimi azaltma egilimi igine girecektir.
Serbest piyasa ekonomisini savunan iktisat¢ilar ise, dogal
tekel sartlarinda bile, imtiyaz yontemi ile rekabet
ortaminin meydana getirilebilecegine inanmaktadirlar.
Ciinkit, firmalar imtiyaz yonteminde ilgili mal ve
hizmetleri iiretme yetkisini almak igin, kendi aralarinda

_rekabet edeceklerdir. Ayrica, imtiyaz tek bir kisi ya da

firmaya verilebilecegi gibi, birden fazla firmaya da
verilebilir. Kent igi toplu tasima hizmetlerindeki 6zel halk
otobiisii isletimeciliginde oldugu gibi, imtiyaz birden fazla

37



Recep BOZLAGAN

kfsiyé veya firmaya verilebilmekfedir. Imtiyaz’

yonteminin, serbest piyasa ekonomisine en uygun olan
uygulamasi da budur. Ciinkii, bu imtiyaz tiiriinde hizmeti
kullananlar talepleriyle piyasayr etkileme imkanina
sahiptirler.[5]

Imtiyaz yonteminde iki Onemli asama vardir.
, Birineisi agik artirma asamasi, ikincisi ise hizmetin
'ylriititlmesi asamasidir. Birinci asamada, rakip firmalar
arasindan en lyisini se¢gmek séz konusu olmaktadir. Ozel
sektoriin  Uretim  etkinliginden ve serbest ‘piyasadaki
rekabet ortamindan yararlanarak imtiyazi, sozlesmede
belirtilen sartlar dahilinde hizmeti en dusiik maliyetle

tretecek firmaya vermek miimkiindir. imtiyaz ilk defa’

veriliyorsa, firmalar arasinda fazla bir esitsizlik yoktur.

Ancak, imtiyaz ikinci veya iiclincii defa veriliyorsa,

meveut imtiyazli firmanin  digerlerine gore ihaleyi
kazanmada potansiyel bir avantajinin oldugu soylenebilir.
Bu durum ise, imtiyaz yonteminin sagladig rekabet
" sartlarini ortadan kaldirabilir.[5]

Imtiyaz yonteminde ikinci asama, hizmetin bir
firmaya verilmesiyle baslar. Imtiyaza konu olan hizmetin
'yiiriitilmesi  sirasinda talep, maliyet ve teknolojide
meydana gelen degisiklikler sozlesmede diizenlenen
sartlarin  tekrar gbzden gecirilmesini gerekli hale
getirebilmektedir. Bu nedenle, imtiyaz sdzlesmesinde,
* beklenmeyen durumlar ortaya ¢ikip fivat diizenlemesi alt
- Ust olduBu zaman, taraflar arasinda yeniden goriisme
yabllabilecegi Ongoriilebilir.[5]

Imtiyaz  yonteminde hizmetten yararlananlar,
hizmetin bedelini dogrudan hizmeti sunan firmaya
- bderler. Bu nedenle, imtiyaz sdzlesmeleri, yalnizca
titketicilerin  belirlenebildigi hallerde ve fiyatlanabilir
“nitelikteki hizmetler icin gegerli olabilmektedir.

Imtiyaz sozlesmesi, 20, 30 veya 40 yilhk gibi
belirli donemler igin yapilmaktadir.

Imtiyaz s6zlesmesinde, imtiyazi alan 6zel firmaya
tam bir bagimsizlik saglanabilecegi gibi, bunun tersine
hizmetin fiyati, kalitesi ve miktari konusunda kamu

kesiminin diizenleyici rolti s6z konusu olabilir.[9]

imtiyaz sozlesmesinin en belirgin  6zellikleri
sunlardir:[10]

i. Imtiyaz sahibi yiiklenici, isletme sermayesi ve
diger baslangi¢ masraflarini tistlenir.

it. Sozlesme siiresince yiiklenici, tim riski ve
maliyeti kendine ait olmak Uzere hizmeti ylirtitdir.
Hizmetin yonetimini iistlenir, personelini buna gbre secer
ve ¢alismalarim denetler. Tesisleri, masraflari kendine ait
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olmak iizere modernize eder ve bakimint istlenir; gerekli
techizat ve malzemeyi satin alir.

Qii. Hizmetler karsiliginda dogrudan dogruya
hizmetten yararlananlardan alinan tcretler, yiiklenicinin
yatirimi olan sermaye giderlerini karsiladigs gibi kar da

saglamalidir.  Saglanan kir da imtiyaz  sahibine
(yuikleniciye) aittir,
Yerel” hizmetler alaninda imtiyaz yéntemi

¢ogunlukla ¢op toplanmasi ve imhasi, metro, otobilis,
minibis ve taksi isletmeciligi, elektrik tretimi, caddelerin
aydinlatilmasi, igme suyu saglanmasi, stadyum ve
hipodrom, parklar, bahgeler ve eglence yerlerinin
isletilmesi konularinda kullanilmaktadir.[6]

Kamu hizmetinin imtiyaz yéntemi ile kurulmas: ve

isletilmesi icin ilgili hizmetin yapim ve isletme hakki

sadece yerel yonetime ait olmalidir. Yerel ybnetimin, bir
kamu hizmetini imtiyaz yoluyla kurdurup islettirebilmesi
i¢in, kanunun buna agik¢a izin vermis  olmasi
gerekmektedir. Kanun, bir kamu hizmetinin .imtiyaz
yoluyla kurulmasi ve igletilmesine iligkin imtiyaz verme
hakkini yerel yénetime tanimadig: takdirde, ilgili yerel
yonetim o hizmeti imtiyaz yoluyla yaptiramaz.[5]

Imtiyaz yonteminde, hizmet bedelinin dogrudaﬁ
tiketiciler tarafindan karsilanmasi, 6zellikle dar gelirli
hemsehriler agisindan 6deme giicliiklerine yol acabilir.

Bu yuzden, yerel yonetimin imtiyaz sozlesmeleri
diizenlerken, hizmetin miktarini, - kalitesini ve_ bedelini
belirleme yetkisini etkin olarak kullanmasi

gerekmektedir. Bu kapsamda, belirli bir hizmet alaninda
yasayan hemsehrilerin 6deme giicliiklerinden ve teknik
agidan kaynaklanabilecek darbogazlara bakilmaksizin, -
ilgili hizmetten yararlanmalari ve hizmetin ongorillen
sirede, miktarda ve kalitede sunulmast, imtiyaz
sdzlesmelerinde gitvence altina alinmalidir.[6]

Imtiyaz yonteminin hukuk? dayanagini 1580 Sayili
Belediye Kanunu olusturmaktadir. Kanun’da “Dogrudan
dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi,
elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek, g6l, nehir,
korfez sevahili miitecavire vapurlari nakliyatini deruhte
ve ifa etmek, belediyelerin hakkidir. (Fakat, belediyeler
bu islerin tesis veya isletilmesi i¢in miiddeti kirk seneyi
tecaviiz etmemek ve seraiti Devletce miittehaz kaidelere
muvafik olmak tzere imtiyaz da verebilirler)” hikmi
bulunmaktadir (md. 19/4). Yine, ayni kanuna gore (md.
19/5) “belediye sinirlar igerisinde belirli yerler arasinda
yolcu tagima vasitasi olarak otobiis, otokar, tiinel, troley,
finikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri Belediye
Meclisi'nce  belirlenen  ve Igisleri Bakanligi’nca
onaylanacak licret karsiliginda satis yerlerine nakletmek
miinhasiran  belediyelerin  hakkidu”  ifadesi yer
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almaktadir. Kanuna gore, belediyeler bu isleri kendileri
yapabilecekleri gibi, istirak edecekleri sirketlere de
yaptirip islettirebilirler veya icara verebilirler ya da
Igisleri Bakanhgr’nm onayi ile imtiyaz verebilirler,
imtiyazi devredebilirler. Belediyeler isterlerse inhisara

tazammun etmemek sartiyla, bunlarin isletilmesine ruhsat -

da verebilirler. Bu konularda yetkili mercii belediye
meclisidir.

3. Yap-islet-Devret Yontemi

Yap-Islet-Devret yontemi, bir kamu hizmeti veya
bayindirhk isinin 6zel tesebbiis -tarafindan ~masraflar
karsilanarak kurulmasini, belirli bir siire isletilmek
* suretiyle yatirilan sermayenin amortismani saglandiktan
ve kér gerceklestirildikten sonra tesisin ve yonetimin
bedelsiz olarak ilgili kamu kurulusuna devredilmesini
saglayan bir yontemdir.[11]

Bu yontemde, genellikle biiyiik sermaye veya ileri
teknoloji  gerektiren bir kisim  projelerin,
yonetimlere dogrudan bir mali ve teknik yiik getirmeden
- gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.[12]

Yap-islet-Devret modelinin hukuki dayanagini 8
Haziran 1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin  Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve 1 Ekim 1994 tarihli
Resmi  Gazete’de yaynlanan uygulanma usul ve
esaslarima iliskin Bakanlar Kurulu kararidir. Kanuna gore:
“Ulke kalkinmasinda 6nem tasiyan, ileri teknoloji ve
yiksek maddi kaynak gerektiren ve yaygin bir
* isletmecilik anlayisinda yapilmasi yararli olan yatirim ve
hizmetlerin. gerceklestirilmesinde, hizmetin asli sahibi
olan kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadf
tesebbiislerinin yani sira, Tiirk kanunlarina gére kurulmus
olan sermaye sirketleri ile Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu hiikiimlerine gore = Tiirkiye’de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci sirketlerin de
gorevlendirilmesi, kamunun kit kaynaklarinin en gergekei

bicimde kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. -

Kanunda Ongoértilen yatirnm  ve hizmet alanlarinda,
rekabet¢i bir ortamin olusturulmasi, finansman ve
y6netim agisindan  kendine = yeterli bir modelin
gelistirilmesi ile devletin biitge imkanlarinin daha agirlikh
kamu hizmetlerine kaydirilarak, 6zel sektor ve yabanci
kuruluglarin s6z konusu yatirrm ve hizmet alanlarina
gekilmesi, ekonomik kaynak sorunlarina ¢6ziim
getirebilecegi - gibi, hedeflenen  gercekei
dogrultusunda, yatirimlarin hayata gegirilmesi, yeni is
imkanlarinin  olusturulmast  ve issizligin giderilmesi
konularinda da yardimci olacaktir”. '

Buna gére, yerel yonetimlerin képri, tiinel, baraj,
sulama, i¢me ve kullanma suyu, artma tesisi,

yerel -

bilyiime -

kanalizasyon, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar, metro,
rayl sistem, terminal, yeriistii ve yeralti otoparki, fabrika
ve benzeri tesisleri yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde
sermaye sirketlerine yaptirmalart miimkiindiir. Buna
karsilik, toplum hayatina miidahele edici ve yasaklayici
mahiyet tastyan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15,
maddesinde belirtilen kontrol, denetim, izin ve °‘ruhsat
vermek, menetmek, tasdik etmek gibi kamu kudretine
dayali ve kamu yetkisinin kullanimini gerektirir
nitelikteki gorev ve hizmetlerin, belediyeler tarafindan
YiD modeli gergevesinde sirketlere yaptiriimast miimkiin

degildir.[13]

a2

3996 sayili kanunun 3. maddesine goére, YID
modeli {ic asamadan olugmaktadir: Modelin ilk
asamasinda ilgili yatiim (tesis) biitiin finansmani ve
riskleri sirket tarafindan karsilanarak yapilmaktadir.
Ikinci asamada sozlesmede yeralan esas ve usuller.
dairesinde tesis miiteahhit sirket tarafindan belli bir siire
isletilmektedir. Uglincii ve sonuncu asamada ise, tayin
edilen siirenin dolmasiyla birlikte tesisin miilkiyeti yerel
y6netime devrolunmaktadir.[3] '

Herhangi bir yerel hizmetin YID modeli ile. ifa
edilebilmesi igin, s6z konusu hizmet toplum hayatina -
mildahale edici ~ve yasaklayici mahiyet tagimamali,
ozellikle yapim ve isletmecilik yénii agir basan gorev ve
hizmetlerden olmah, biiyik finansman - ve yiiksek
teknoloji gerektirmelidir. :

YID sozlesmelerinde; ilgili - sirketin iistlenecegi
yatirim veya hizmetin  siiresi belirlenirken, yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) ve yatirm igin
saglanan kredilerin geri 6deme siifesi " ile projenin
mabhiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslari dikkate
alinmalidir. Sirket, sdzlesmede dngorillen yiikiimliliikleri
yerine getirmemesi halinde yerel yonetimin ugrayacagi
zarari karsgillamakla miikelleftir. Sézlesme siiresi-en ¢ok
49 y1l olabilir. ' '

‘S6z konusu yatirim ve hizmetlerin, sozlesmenin
sona ermesi ile birlikte her tiirlii borg ve taahhiitlerinden”
ari, faal ve kullanilabilir bir durumda yerel y®netime
devredilmesi gerekmektedir. Yerel yonetim bu 6zelliklere
sahip olmayan yatirim ve hizmetleri devir almayabilir.[3]

4, Kiralama Yontemi

Bu yontemin esasi, herhangi bir yerel hizmeti
yiiriitmek igin gerekli arag, techizat ve gayrimenkuliin
yerel yoOnetime ait olmasi, hizmetin yOnetim ve
isletilmesinin 6zel kisi veya kuruluglara verilmesidir.
Kiralama yonteminde, yerel hizmet birimleri menkul ve
gayrimenkulleriyle, sézlesmede belirlenen siire zarfinda
ve bir bedel karsilig1 6zel kesime kiraya verilir. '
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. Bu ybntemde kiraci ile mal sahibi arasindaki
ylkiimliiliikleri gosterir bir sézlesme aktedilmektedir. Bu
sézlesmede Kira siiresi. sozlesmenin feshedilebilecegi en
erken tarih, kira meblagi, 6deme tarihleri, kira stiresinin
uzatihp uzatilamayacagi ve stirenin bitiminde malm
mitlkiyetinin kiraciya gecip gegmeyecegi gibi hususlar
bulunmaktadir.  Sozlesme, ayrica, yerel ydnetime
hizmetlerin uygulanmasi ve kiract hesaplarinin kontrol
edilebilmesi yetkisini tantyan hiikiimleri de icerir.

Kiracilar hizmeti, ticari riski kendilerine ait olmak
{izere gerg:eklestirirle'r. zarari kendileri karsiladiklan gibi
nihai kardan da yararlanirlar. Diger taraftan, kiraci esas
altyapi ve tesislerin finansmanina istirak etmez. Mesela,
kanalizasyon hizmetlerinde  boru sebekesinin
finansmanina karigmadiklari gibi; topluma ait aritma
tesislerinin de finansmanina katilmazlar. Ciinkd, kirac
meveut  tesislerin - yalmizca hizmetlerinin' yonetimini
tistlenir, ve sadece doner sermayeyi ve genellikle
elektromekanik  techizat,  tesisat  baglantilari  ve
sayaclardan ibaret kalemlerin yenilenmesi ile ilgili
masraflari finanse eder.[14]

Kira ve imtiyaz s6zlesmelerinin arasinda dikkati
¢eken fark, kira sozlesmelerinde kiracinin tesis insaasi
i¢in baglangig yatirimni iistlenmemesidir; yerel yonetim
evvelce finanse edilmis olan tesislerini kiraya
vermektedir. Bu nedenle, kira sozlesmeleri daha kisa
strelidir. Clinkdi, yalnizca igletme sermayesini ortaya

koyacak olan kiraci, yatimmini daha kisa siirede
dengeleyecektir. Kamu hizmetinin  karsiligi  kesinlik

kazanmaz veya olumsuz sonuglanirsa ve yerel yonetim
s6zlesme sartlari degistirmek istemez veya degistiremez
ise, taraflar arasinda uzlasma saglanmasi gerekebilir. Bu
durumda, yerel yonetim yatirmin tim maliyetini bundan
boyle geri alamayabilecektir.[10]

Kiralama yonteminin hukuki dayanagwni 1580
sayill Belediye Kanunu olusturmaktadir Kanunun 19.
maddesinin 5. bendinin ikinci fikrasi geregince, belediye
sinirlart ~ dahilinde - toplu  tagimacihgin  ve et
tasimacthiginin, maddede belirtilen diger yontemlerin yani
sira kiralama (icara verme) yontemiyle de yiiriitiilmesi
(Igisleri Bakanhg’min  karartyla) mimkiindir. Kira
sdzlesmesine konulacak 6zel bir hiikiimle, belli siirelerin
sonunda kiracinin, kiralanan isletmeyi ve araglari satin
almasi miimktindir.[12]

S. Ortak Girisim Yontemi

- Ortak girisim ydnteminde ise, kamu hizmet
birimlerinin bilhassa biiyiik 8lgekli yatirimlari bu alanda
uzmanlasms Ozel  sektér kuruluslari ile birlikte ortak
sirketler eliyle gerceklestirmeleri mumkiindiir. Bu
yontem, halen kamunun elindeki isletmelerin  6zel
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sektériiri_‘og’takllglna agilmasini da igermektedir.[15]

Ortak girisim  ydnteminin basarili son'uc;lar
verebilmesi igin yerel yonetimin soz konusu girisim
lizerinde tretim, yatirim, finansman, fiyat vb. konularda
fazla etkide bulunmamasi, ayrica girisimin idarf ve mali
yonden tam bir 6zerklik iginde bulunmasi gereklidir.
Genis anlamda dustiniildiigiinde ortak girisim yontemi,
bir ozellestirme uygulamasi olarak gorillebilir. Fakat,
Ozellestirme taraftarlari kamu-tzel kesim ortakliginmn
ancak belli bazi alanlarda ve sinirli olarak uygulanmasi
goriisiindedirler.[16] '

Ulkemizde bazi sirketlerde ozel ve kamu
ortakhgindan olusan karma sirketlerin tamamen kamu
milkiyetinde olan kuruluslara gore nispeten basarili
olmasi, ayrica belli oranda kamu ortakhiginin bulundugu

- Ozel sektor agirlikli sirketlerin performansinda kamu

ortaklig1 sebebiyle herhangi bir diisiistin gdriilmemesi, bu
yontemin daha yaygin olarak ve basarih bir sekilde
uygulanabilecegini gosteren orneklerdir. Bu yontemin
uygun yasal gergeve icinde islerlige kavusturulmasi, uzun
vadede kamu sektorii ile dzel sektoriin birlikte uyumlu ve
bagarih bir sekilde ¢alisabilecekleri psikolojik, yasal ve
kurumsal sartlarin olusmasina yol agabilecektir.[1 7]

Gerekli sartlarin  saglanmasiyla ortak girisim,
toplumun ve 6zel sektoriin menfaatlerini uzlastiran bir
unsur olabilir. Kamu hizmeti kar amagh yiritiilirken;
ayni zamanda sirketin faaliyetinin kamuya y&nelik niteligi
de bu kar amacini kontro! altina alir. Diger taraftan karin
hi¢ olmazsa bir kismi yine topluma geri dénecektir. Bu -
nedenle, ortak girisim, 6zel sektdrii mali ve teknik acidan

desteklerken, ozel girisimin asii  kir saglamasin
engelleyen bir arag olabilir.[10]

6. Diger Yontemler

a.  Yasal-Kurumsal  Serbestlesme: Yasal
Kurumsal  Serbestlesme, genis anlamda devletin
ekonomide  yaptigi  diizenleme = ve - kontrollerin
_ kaldirilmasint  ifade  etmektedir. Yasal Kurumsal

Serbestlesmenin temel amaci tim sektdrlerde rekabetin
canlandiriimasi ve dolayisiyla ekonomide verimliligin
yiikseltilmesidir.[16]

Yerel hizmetlerle ilgili olarak yasal kurumsal
serbestlesme yoniinde 1984 yilindan itibaren bazi hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, 1580 sayih kanunun .
15. maddesinin 58. bendine, 28.6.1984 tarih ve 3033
sayll kanunun birinci maddesiyle su fikralar eklenmistir:
“Belediyelerce, gercek veya tiizel kisilerin belediye
hudutlari i¢inde yas sebze ve meyvelerin toptan alim ve
satimi i¢in haller agmalaria izin verilebilir. Niifusu
250.000 ve daha yukari olan belediyelerde agtlacak
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_toptanct hallerinin kurulug, yonetim ve igleyislerine ait
usil ve esaslar, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nca
ctkarilacak bir yonetmelikle tespit olunur. Niifusu
~250.000’den az olan belediyelerde agilacak toptanci
hallerinin kurulug, yonetim ve isleyislerine ait usQl ve
esaslar, belediye meclislerince tespit olunur.[3]

Yerel yonetimler diizeyinde yasal kurumsal
, serbestlesme  &rneklerinden en giincel olam ise,
belediyelerin fiyat belirleme ve denetleme yetkilerinin bir
bsliimiinii meslek orgiitlerine devretmeleridir.

b. Fiyatlandirma Yéntemi: Bu yontem, kamu
kuruluslarn tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin, piyasadaki sartlara uygun olarak, maliyeti
“dikkate alinmak suretiyle belirlenmesidir. Bu yontemde,
daha once karsihksiz olarak sunulan bir takim mal ve
hizmetlerin bir bedel karsihiginda sunulmasinin yani sira,
hizmetten yararlandiklari miktarla
baglantili olarak bir bedel demeleri so6z konusudur.
Cunki, bu durumda 6zel sektoriin fiyatlandirilan hizmetin
tiretimine girme yoniindeki cesareti artmis olacaktir, Zira,
‘kamusal mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa fiyati diizeyine
cikarilmasi, yani fiyatin maliyetlerle birlikte bir miktar
kart da igermesi, dretimin ozellestirilmesini tesvik
edecektir.[18]

_ Fiyatlandirma ydnteminin uygulanmasi halinde,
mahalll kamu hizmetleri de, onlardan dogrudan
yararlananlar tarafindan finanse edilmis olacaktur.
Nitekim, verel diizeyde fiyat ve har¢ uygulamasi,
ulastirma, kati atiklarin toplanmasi, park ve garaj gibi
cesitli hizmetlerde uygulanmaktadir.

c. Kupon Yontemi: Kupon yontemi, yart kamusal

ad1 verilen ve fiyatlandiriimasi miimkiin olan hizmetlerin
ozellestirilmesinde uygulanabilecek bir yontemdir. Bu
yontemde, hemsehriler ihtiyag duyduklari bazi mal ve
hizmetleri, 6zel kesimden satin alirlar; fakat satin aldiklar:
bu mal ve hizmetlerin bedelinin. hepsini veya bir
bslimiinii yerel ydnetim kendilerine ddemektedir. Burada
yerel yonetim ilgili hizmeti bizzat iretmek yerine,
~ bedelini 6deyerek kisilerin 6zel sektdrden serbestge satin
alabilmelerine imkan vermektedir.[5]

Kupon yonteminde amag, dar gelirli tiiketicilere ek
satin alma glicii saglayarak, ihtiyaglarini piyasadan
karsilamalarina yardimei olmaktir. Kupon yonteminin
basarili olmasi i¢in s6z konusu hizmetlerle ilgili olarak
piyasada bir rekabet ortaminin bulunmasi ve dolayisiyla

da tiiketicilerin hizmeti kimden satin alacaklari
konusunda segme hakkina sahip  olmalan
gerekmektedir[6] i

d. Goniillii Katilim ve Kendi Kendine Yardim
Yontemi: Ozellestirmenin dogal olarak ortaya ¢ikis =
bigimi seklinde nitelendirilen gonilli katilim yonteminde,
kamu hizmetlerinin bir boltimii, vakiflar, dernekler,
meslek kuruluslari, kooperatifler- ve diger goniillii
kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Bunun yan
sira, goniillit  kisiler de hizmet arzina katkida
bulunabilmekte, mahalli idareler agisindan onemli- bir
insan giici kaynagi olusturabilmektedir. Daha o6nceki
yillarda geleneksel olarak itfaiye, ilk yardim, okul yapimi
ve kiitiiphanecilik gibi alanlarla smirh kalan gonillii.
hizmetler, giinimiizde ¢evre koruma ve ¢evresel etki
degerlendirilmesi ~ ¢aligmalari,  bilgisayar ~ yazihm
programlarinin  hazirlanmasi,  biiyiik  ¢apli  kamu
projelerinde  damigmaniik  gibi “alanlara  yayilmis
bulunmaktadir.[6]

Biitiin  iilkelerde merkezi hitkiimet ve yerel
yoneticiler, bireylerin ve 6zel kuruluslarin bazi kamu
hizmetlerine géniillii katkisini artirmaya ¢alismaktadirlar.
Ciinkti, kamu kaynaklari, hizmetlerin yiiriitilmesinde tek
basma yeterli olmamaktadir. Ancak, kamu hizmetlerine
goniilli katilm, Glkelerin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
yapistyla yakindan ilgilidir.[12]

e. iltizam Sozlesmesi Yéntemi: idari bir hizmetin
gordiiriilmesinin gotiirii veya oranh bir kazang ya da {icret
karsiliginda miiltezim adi verilen o6zel kisi veya
kuruluslara birakilmasini dngdren bu yontem, tarihte daha
¢ok kamu gelirlerinin toplanmasinda kullanilmistir. Bu
yontemde, vergi toplama gorevi, milltezimlere ihale ile
verilmektedir. Miiltezimin topladig:1 vergi ile Hazineye
odemeyi vaadettigi bedel arasindaki fark, kendi gelirini
olusturmaktadir.[12]

f. Hizmet Sozlesmesi Yontemi: [sletme
sozlesmesi yontemi de denilen bu yontemde, kamu
hizmetlerinin etkin bir sekilde isletilmesi amaciyla, belirli
hizmetler - bir' 6zel kurulusa yaptirilmaktadir. Yerel
yonetimler, temin etmekle sorumlu olduklari hizmetlerin
belirli bir kismunin isletme -ve bakim iglerinin yiiriitiilmesi

icin Ozel bir sirketle hizmet s6zlesmesi aktedebilir.

Ornegin, sayag okuma, fatura diizenleme, iicret tahsili,
kanalizasyon temizletilmesi, atik toplatilmast veya
islenmesi, kamu ulagim araglarinin bakim ve tamiri,
dagitim sebekelerinin bakimi gibi hizmetler, bu yontemle
ozel sektore gordirilebilir{10] yontemde, bir kisim
hizmetleri belirli periyotlarla treten ilgili firma, yerel
yonetimin bir tiir part-time ¢alisan elemani gibidir. Firma
soz konusu hizmetleri temin ederken, yerel yonetimin
talebi halinde ihtiya¢ hissedilen diger hizmetlerde de
harekete geger. Burada hizmetin yanetimi mahalli idareye
ait olup, hizmetten yararlananlardan ticret tahsili de yine

mahalli idareye aittir. Ancak, sozlesmeye ilgili maddeler

konarak, Ozel sirketin de {Gicret tahsil edebilmesi
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saglanabilir. Ozel firmanin sundugu hizmetin bedeli,
belediye tarafindan 6denir. Ozel sirketin sorumlulugu,
sozlesme kapsamindaki hizmetle sinirhdir.[14]

g. Yonetim Sozlesmesi Yontemi: Bu yontemde,
yerel yonetim bir sdzlesme gergevesinde, belirli bir yerel
*hizmetin bitiin isletme ve bakim fonksiyonunu herhangi
' bir 6zel sirkete birakmaktadir. Hukuki acidan, yonetim
sozlesmesi de hizmet sozlesmesinin bir cesidi olarak
degerlendirilebilir. Yonetim sozlesmesinde, Ozel sirketin
sistemle  ilgili  biiylk ¢apta onarimlardan ve
yenilemelerden sorumiu olup olmayacag belirtilir; ama
her durumda ilgili yerel yonetim artan talep ve hizmet
kalitesinde .degisiklik gibi faktorler nedeniyle, sistemde
yapilmasi gerekli tiim ilave tesisleri veya onemli sistem
degisikliklerini ~denetleme yetkisine' sahiptir. Yerel
yonetim, genellikle, yonetim sdzlesmesinin  idari
hiikimlerinin uygulanmasini denetlemek iizere idari bir
kurul tayin eder ve resmi bir teknik kurulusu da
sozlesmenin  teknik sartlarinm uygulanmasini
denetlemekle gorevlendirir. Isletme hesaplarinin da idari
kurul tarafindan titizlikle
gerekmektedir.[14]

Sirketin miisterileri, hukuki agidan ilgili yerel
yonetimin misterileri olarak kalirlar ve fatura bedelleri
yalmzca yerel yonetim adina 6zel sirket tarafindan tahsil
edilmektedir. Ornegin, belediyeler tarafindan tespit edilen
~ su tarifelerinde ticret seviyeleri, ozel sirketi dogrudan
etkilemeyecektir. ~ Ciinkii,  yonetici  6zel  sirket,
tiiketicilerden kendi paymna diisen kari alir. Ozel sirket
tarafindan hazirlanan gelir bildiriminde, hizmet gelirleri
ile dzel sirkete odenecek bedel arasindaki fark, daima
" pozitif olmal ve tiimiiyle yerel yonetime devredilmelidir.
Gergekte hizmet sozlesmelerinin bir uzantisi olan y6netim
sozlesmelerinde  yonetici  firma, hizmet  karsihg
tiketiciden alan ficretlerin faturalarinin diizenlenmesi
ve iicretlerin tahsili dahil, s6zlesme konusu hizmetin
timiiniin saglanmasindan sorumludur ve hizmette gorev
alan personelin igverenidir. Yerel yonetim hizmetin
yonetimine karisamaz, fakat sézlesme hiikiimleri uyarmnca
yonetici sirketin faaliyetlerini denetler. Yerel yonetim,
hizmetin saglanmasinda yasal sorumluluk tasir ve tiim
malf ve ticarf riskler kendisine aittir. Yonetici sirket, yerel
yOnetime hizmet verir. Yoneticinin alacag iicret, genelde
yillik olarak belirlenmis sabit bir maastir.[14]

h. Kir Ortakhgina Dayali Yonetim Sozlesmesi
Ydntemi: Bu tiir sdzlesmelerde yerel yonetim, isletme ve
bakimt 6zel sirkete verilmis olan tesislerin finansmanini
iistlenir. Burada amag, yerel ybnetimin verimsiz calisan
"bir kistm birimlerinin  isletilmesini, bu  alanda
uzmanlagmis tesebbiislere devrederek hizmetlerin daha
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiimiinii saglamaktir. Ozel
firma ise, ilgili hizmeti sozlesme bedeli karsihg yerel

denetlenmesi

~ yonetim adina yiiriitir. Sozlesme bedeli, ilgili tesisin

saglayacag kar iizerinden hesaplanir. Mali ve ticari tiim
risk yerel yonetimin iizerine olup, hizmetin temininden de
yine yerel yonetim sorumiudur. Séz konusu hizmetin
daha etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6zel
sirkete tesvik primi 6denmektedir. Kar ortakligma dayali
yOnetim sozlesmesi iste bu noktada diger yonetim
sozlesmesi yonteminden ayrilmaktadir. Ciinkii, burada
odenen ikramiye, elde edilen kardan ayrilan belirli bir pay
seklindedir. Bu tiir sdzlesmelerde 6zel firma herhangi bir
risk altinda bulunmamaktadir. Ote yandan, yonetici sirket
tarafindan hazirlanan gelir tablosundaki hizmet gelirleri
ile girketin ‘yerel yonetimden aldigi sozlesme bedeli

arasindaki fark, firma ile yerel yOnetim- arasinda
paylasilir. '

.. Vergi Tesvikleri ve Idari Diizenlemeler
Yontemi: Vergi tesvikleri ve bazi idari diizenlemeler,

kamu kuruluslan tarafindan sosyal hizmet saglayan Gzel
kuruluslan tesvik etmek amaciyla kullaniimaktadir. Bu
yontem, bir kamu hizmetini yiiriiten 6zel kurulusun vergi
tesviklerinden ya da vergi indirimlerinden yararlanmasimn,
karsilastigi mevzuat engellerinin azaltilmasin gerektirir.
Boylece bu -alana 6zel sektoriin daha fazla yatirim
yapmasi tesvik edilmis olur.

Mahallt idareler diizeyinde bu yontem, baz
kentsel hizmetler konusunda belediyelérce bir takim idari .
ve kurumsal diizenlemeler getirilmesi veya vergi, resim

. ve harglarda indirimler yapilmasi yoluyla hemsehrilerin,

ozel girketlerin ya da kér amaci giitmeyen 6zel
kuruluglarin, bu hizmetleri saglama konusunda tesvik
edilmesini hedeflemektedir.[14]

Bu tiir diizenlemeler ve tesvikler, bazi hallerde,
hizmet sunumuna iliskin harcamalarin gergek maliyetin
altinda tutulmasma yol agmakta ve hizmeti iireten veya
iiretecek olanlar agismdan  Szendirici  bir  nitelik
tagimasidir. Bu yontem, bir ¢ok iilkede, bilhassa sosyal
hizmetler konusunda yaygin olarak kullaniimaktadr.

i. Kat Karsihgn insaat Yaptirmak: Artan
yerlesim  sorunu  nedeniyle “miistakil ev”’ den
uzaklagilmig, hem arsa sahibi, hem daire veya isyeri
almak isteyen 3. kisi, hem de bunu saglayan miiteahhit
yoniinden olduk¢a cazip olan ve daha c¢ok mesken
konumundaki gok katli ve gok daireli yapilara gegilmistir.
Cesitli maddi imkansizliklar veya saglanmak istenen
menfaatler taraflart igbirligine yoneltmis, giiniimiizde
olduk¢a yaygin bir uygulama alani bulan arsa pay
karsiligr kat yapimina yol agmistir. Boylelikle soruna
pratik bir ¢6ziim yolu bulunmustur. Bu konu 634 sayil
Kat Miilkiyeti Kanunu’nda diizenlenmistir.[19]
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Yerel yonetimlere ait arsa iizerine kat karsiligi
ingaat yapihp yapilamayacagi konusu giindeme gelince,
burada arsanin (veya tasinmazin) kamu emlaki veya &zel
‘ emlak statiisiinde olmalarina gore uygulama  degisik
olacaktir. Yerel yonetimin taginmazi kamu mah
niteliginde ise, bu tasmmmazin satilmasi, baskasina devri
ve hatta baskasina kiralanmasi ve bu tasinmaz iizerinde
baskasma sahsi bir hak taninmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle, kamu emlaki niteligindeki bir-arsa tizerine kat
kargihg1 ingaat yaptirilmasi miimkiin degildir. Mevzuatta
ozel mal niteligindeki yerel yonetim arsasi tizerinde, ilgili
yerel yonetimin kat karsilig1 insaat yapmasini engelleyen
herhangi bir hiikiim yoktur. Boylesi emlak {izerinde yerel
yonetimin ~ kat - karsihigi  insaat  yaptirabilmesi
mumkiindiir.[20]

V. OZELLESTIRME UYGULAMALARINDA
KARSILASILMASI MUHTEMEL SORUNLAR

i. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ozel
sektor bir ¢cok yerel hizmeti yiiklenmeye hazir olmadig:
+i¢in, yerel ydnetimler ©zellestirilecek = hizmetler
konusunda muhatap.olabilecek firmalar bulmakta gliglitk
cekmektedirler. Eger, proje ¢ok biiyiik ve yeterince de
cazip degilse-yabanci firmalarin da ilgisi az olmaktadir.

ii. Yerel yoneticilerin siyasi bir kimlige sahip
olmalar1 ve ayrica, kendilerini 6zellestirme yapmaya
Ozendirecek yeterli hukuki diizenlemelerin bulunmamast,
ozellestirmeyi siyas? bir tercih haline getirmekte ve
ozellestirme uygulamalarini  kesintiye ugratmaktadir.
Tecriibeler gostermistir ki, devletin  ekonomideki
agirliginin - devamini .isteyen siyasi partilere’ mensup
belediye yoneticileri  ozellestirmeye pek  olumlu
bakmamaktadirlar. Hatta, bu kimseler kendilerinden
dnceki yoneticilerin 6zellestirme uygulamalarina bile son
verebilmektedirler. Bu durum, 6zel sektdr temsilcilerinin,
ileriki  yillarda  yapilmast muhtemel 6zellestirme
faaliyetlerine temkinli ve stipheli yaklasmalarina neden
. olmaktadir. Bu ise, 6zellestirilmesi diisiiniilen hizmetlere
6zel sektoriin talebini azaltarak rekabeti sinirlamakta ve
maliyetleri artirmaktadir.

iv. Ozellestirme esnasinda siyasi kayirmalar
olabilir. Yerel yoneticiler kendilerine yakin ya da
kendilerini segimler sirasinda desteklemis kisi, kurulus ve
is cevrelerine oncelik tamimak isteyebilirler. Bu da
ozellestirme stirecine - siibjektif unsurlarin karismasina,
- mesela riigvet ve diger yolsuzluklara neden olmaktadir.
Bu' gibi durumlardan dogan rekabet eksikligi hizmetin
kalitesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

v. Ozellestirmede karsilagilan bir diger sorun da,
bilhassa enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde, isin
ihalede belirlenen fiyatlarla bitirilememesi, bunun

~avantajli

sonucunda da maliyetlerin artmasidir.

vi. Ozel sektor, karli alanlarda hizmet tiretme
egilimindedir. K4r getirmeyen alanlarin yerel yonetime
kalmas: ise blitge a1 artiracak, ek maliyetler
getirecektir. '

vii. Belediyeler bir takim sebeplerden dolay, yerel
hizmetlerin yuriitiilmesinde gereginden fazla personel
calistirdiklart igin, Ozellestirme uygulamalar1 kisa
donemde issizlige yol agabilmektedir. Bu durumdaki
hizmet birimlerinin 6zellestirilmesiyle birlikte, issizlik
tehlikesi hem personeli hem de sendikalar 6zellestirmeye
tavir almaya yoneltmektedir. Bu tlir tepkiler zellestirme
uygulamalarinin basari sansini azaltmaktadir.

viii. Tﬁrkiyé’de kamu kesimindeki iicretler dzel
sektore gore nispeten daha yiiksek seviyededir. Bu
nedenle, Ozellestirme ile birlikte, ilgili personelin
ticretlerinde genellikle dusiisler olmaktadir.
caligma sartlarmin kotiilesecegi yoniinde de yaygin bir
kan1 vardir. :

ix. Bir kisim yerel hizmet, belediye biitcesinden
yapilan siibvansiyonlar ve diisitk fiyat uygulamalari. ile
tiiketicilere daha ucuza sunulabilmektedir. Ozellestirme
ile birlikte bu - uygulama ortadan kalkacagi icin,

- Ozellestirilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinda kismi bir

artis meydana gelebilir. Bu da ilgili mal ve hizmetlerden
daha onceleri diisiik fiyatlarla yararlanan hemsehrilerin
tepkisini ¢ekinektedir.[46]

x. Ozellestirme uygulamalarinda kargilagilabilecek
sorunlardan biri de, 0zel firmamin iflas - etmesi,
calisanlarin greve gitmesi ya da firmanin sbzlesmeyi tek
tarafh olarak fesih etmesidir. Hizmetlerin aksamasi biytik
riskler tasiyacaktir. Coplerin toplanmamasi, toplu tagima
araglarinin sefere ¢ikmamasi gibi olumsuzluklar giindelik

hayati tamamen felce ugratabilecektir.

xi. Ozellestirmenin ortaya koyabilecegi bir diger
sorun da, yerel hizmetlerin ifas1 hususunda 6zel tekellerin
olusma ihtimalidir. Belediye hizmetlerinden bir ¢ogu, bu
isi daha Once yapan firmalara onemli
saglayabilecektir. Mesela, ulasim ve ¢op hizmetlerinde
daha onceleri ¢alisan firmalar rakiplerine gore daha
olabilirler. Bu durum, yerel -hizmetlerin
yirtititimesinde  6zel . tekellerin  dogmasina  neden

olabilecektir.
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V1. BASARILI BiR OZELLESTIRME
UYGULAMASI iCIN DiKKAT EDILMESI
GEREKEN HUSUSLAR

Ozellestirme konusunda ~uygulama asamasina
gelen yerel yoneticilerin uygulamaya ge¢meden 6nce. goz
oniinde bulundurmast gereken bir takim ‘hususlar
bulunmaktadir. Bunlari $6yle siralayabiliriz:[21].

i. Hizmetin ozellestirilmesi hususunda segilen
yontemin basarilr olabilme ihtimali.

i, Ozellestirme
gelirlerine yapacag etki.

uygulamasinin  belediyenin

iii.  Ozellestirmenin biirokrasisine

yapabilecegi etkiler.

belediye

iv. Ozellestirmenin yerel hizmetlerin kontroliine
muhtemel etkileri. :

v. Ozellestirme kamu yararini ve 6zel sektdriin kér
maksimizasyonu saikini bagdastlracak optnnal noktay1
bulabilecek mi?

Basarili bir ozellestirme uygulamasi i¢in dikkat
edilmesi gereken hususlan su sekilde siralamak
" miimkiindiir:[22]

i. Ozellestirme uygulamalari icin en uygun
yontem secilmelidir: En uygun yéntemin secilmesinde

bir takim hususlar gdz 6niinde bulundurulmalidir: Evvela, -

ozellestirme - ydntemlerinden hangisinin  en  diisiik
maliyetle gergeklestirilebilecegi belirlenmelidir. Ay
zamanda, daha diisiik maliyetle sunulacak hizmetten elde
edilecek kazanglarin, hizmet sunma yaklasiminin
degistirilmesinden dogacak riskleri hakli kilacak dlgiide
bityiik olmasi 6nemlidir. Etkin olarak sunulmayan bir
hizmete iliskin maliyetler dikkate alinirken, hizmeti
sunmakta olanlari degistirmenin maliyeti ile o hizmeti
alternatif bir yontemle sunma arasindaki maliyet
karsilagtirmalari da yapilmalidir. Hangi - yontem  soz

konusu olursa olsun, maliyetler hesaplanirken, yalnizca:

yatirim maliyetleri degil, carf giderlerin de dikkate
alinmasi - gerekir. Bu kapsamda, hizmetin sunulma
* yontemi ile ilgili karar alinmadan 6nce, o hizmete iligkin
yatinm ve isletme maliyetlerini ve alternatiflerini cesitli
boyutlariyle degerlendiren ¢alismalarin yapilmasi, biiyiik

6nem tasimaktadir. Ayni sekilde, gesitli alternatiflerin

yarar ve maliyetleri hesaplanarak, en yiiksek verim
saglayan yontemin secilmesi gerekir.[6]

ii. Zamanlama: Hizmetin 6zellestirilmesine karar

verildiginde piyasa buna uygun olmayabilir. Ornegin,
- 6zel sektor firmalarinin gerekli tecriibe ve ‘imkanlardan
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stratejiye

.olmah, halka etraflt bir sekilde duyurulmali,

yoksun olmasi piyasadaki alternatif yatirim araglarinin

getirisinin  yiiksekligi, ~ borsanin ~ halka "arz olaymm
‘kaldiramayacak ~ kapasitede  olmasi,  tasarruflarin
yetersizligi gibi etkenler ozellestirilecek hizmetler

konusunda muhatap bulunamamasina yol agmaktadir.
Ozellestirme gallsmavlarmm basaril olabilmesi igin hem
yerel ybnetimlerin hem de para piyasalarinin saglam ve
saglikli bir kurumsal alt yapiya sahip olmasi[21] ve
gerekli hukuki altyapinin da bulunmasi gerekmektedir.
Biitéin bu hususlar goz oniinde tutularak zamanlama iyi
ayarlanmalidir. Piyasadaki ekonomik dengelerden ve
rekabet sartlarindan optimum sevnyede faydalanmaya
qahsllmalldlr

ii. Gozetim-Diizenleme (Regiilasyon): Basarih
bir dzellestirme uygulamasinda gozetim politikasinin agik
ve net bir bigimde sekillendirilmesi gerekmektedir. Bagka

~ bir ifade ile, yerel yonetimler hizmetler icin belirlenen

fiyat ve standartlarin kontrol ve muhafaza edilmesinde ve
titketicinin  istismar edilmesini engelleyerek tiiketici
haklarinin korunmasinda “gézetici-diizenleyici” olarak
miidahale etme inisiyatifini ~ellerinde bulundurmal,
gerekli tedbirleri yerinde ve zamaninda alabilmelidir.

iv. Ozellestirme Gelirlerinin Kullamlis Yerleri
Belirlenmelidir: Ozellestirmeden elde edilecek gelirler,
yatinmlarin finansmani ve borg stokunun azaltilmas: gibi
alanlarda kullanilmalidir. Ozellestirme gelirlerinin biitge
agiklarimin - kapatilmasinda kullanilmasi  gergekgi bir
uygulama -olmayacag! gibi, yerel yonetimi daha biiyiik
problemlerle yiiz yiize birakabilecektir.

v. Ozellestirme Stratejisi Belirlenmelidir:
Belediyeler iginde bulunduklar sartlara gore bir hizmet
stratejisi tesbit etmelidir. Ozellestirme stratejisi de bu ana
“uygun olarak 'hazirlanmalidir. Bir de,
Ozellestirilmesi diistintilen her bir hizmet veya- iktisadi
tesebblis i¢in ayrica dzellestirme stratejileri belirlenmeli
ve dzellestirme uygulamalari bu stratejiler gercevesinde

ytritilmelidir.

vi. Ozellestirme Sonrasi Yatirimlarm Onemi:
Ozellestirilen  bir hizmette etkinlik ve verimlilik
artislarinin saglanmasi biiylik 6l¢lide yeni yatiimlarm
gerceklestirilmesing - baghdir. Basarili bir 6zellestirme
politikasi i¢in hizmeti devralan sirketlerin -gerekli
yatirimlart yapmasi ozeliestirme asamasinda zorunlu
kihnmal, titizlikle takip edilmeli ve gerekli tedbirlerin
alinmasi hususunda taviz verilmemelidir.

vii. Ozellestirmede Seffafik: Ozellestirme ile
ilgili kurallar ve bunlarin uygulanis sirasi agik ve seffaf
stk stk
degistirilmemelidir. S6z konusu tedbirler, alicilarla_yerel -
yéﬂetim arasindaki pazarhik  alanim daraltmas:  ve
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kamuoyunda ozellestirme siireciyle ilgili olarak meydana
gelebilecek kugkulari azalfthast agisindan onemlidir.
Seffaf, iyi tanimlanmis, agikca belirtilmis kurallara ve
islem sirasina sahip bir ozellestirme siireci ¢ok daha
saghkh bir sekilde yuritiilebilecektir. Ozellestirilecek
hizmetlerle ilgili reklamlarin gergekei olmasi - gerekir.
Yatirimeilarin neyi satin aldiklarini tam olarak bilmeleri
gerekit. Aynca, alictlarla yerel yonetim arasindaki
pazarlik zemini - miimkiin - oldugunca daraltiimalidir.
Kamuoyu ve gallsanlar da ozellestlrmenm tiim siirecleri
hakkinda b1101lend1r11melld1r :

viii. Ozelléstiriiede Hedef Kitleye Gore Tanitim
Kampanyasi: - Herhangi bir hizmet &zellestirme
asamasina geldiginde, soz konusu hizmetin yapisina gore
‘bir hedef kitle belirlenmeli ve tanitim ¢alismalart bu
" dogrultuda olmalidir.

ix. Ozellestirmede Otorite ve Uzmanlik:
Ozellestlrme programini  gergeklestirecek uzman ve
tecriibeli bir kadronuinn varligi, 6zellestirmenin basaris
agisindan vazgegilmez bir sarttir. Yogun bir ¢ahsma ve
ozen ile yiriitiilmesi gereken ozellegtirme calismalari, bu
gorevi ifa edecek ayri bir birim tarafindan yifutilmelidir.
S6z konusu birim mimkiin oldugu kadar dzeik olmals,
siyasi mitdahalelerden etkilenmemelidir.

x. Ozellestirmede Kamuoyu Destegi: Basarili bir

Ozellestirme polmkasmm varligmin  8n  sarty” genis -

kamuoyu destegidif. Ozellestirme faaliyetlerinde mesafe
alabilmek igin oncelikle kamuoyunun bu programin
mecburiyetine kisa ve uzun vadeli zararlarma ve
ideolojik-politik bir konu olmadigina inandiriimas:
gerekir.

xi. Hizmette Devamlii@in  Saglanmasi:
Ozellestirilen hizmetin kesintiye ugrama ihtimalinin
ortadan kaldirilmasi igin’ yerel yonetimler yedekte arag,
gereg ve personel bulundurabilirler. Ancak, boyle bir
uygulama,  6zellestirme amaglarindan  olan kamu
harcamalarinin kisilmasi geregi ile celismektedir. Diger
bir secenek ise, hizmetlerin tretiminde birden fazla ozel
firmadan faydalanmaktir. Mesela, yolcu tagima hatlarinin
birden fazla oOzel firmaya ihale edilmesi halinde,
firmalardan  birinin  devreden ¢ikmasi durumunda
digerlerinden faydalanma yoluna gidilebilir. Ayni sistem
. ¢Op toplama hizmetlerinde de uygulanabilir. Diger bir
alternatif ise belediyenin bu tiir hizmetlerin hepsini degil
“bir kismint  Ozellestirmesidir.[23]  Mesela, [stanbul
Beyoglu Belediyesi’nde ¢6p toplama hizmetlerinin timii
degil %52’si ihale edilmis ve bdylece ¢opi toplayan &zel
sektorle belediye arasinda rekabet saglanmus, :ayrica
* herhangi bir sorunla karsilagildig, zaman isin belediye
tarafindan  yiiriitillebilme imkani da sakh tutulmus
olmaktadur. '

biinyesindeki

xii. Ozellestirme Siirecine = Sendika ve
Cahsanlarin  Destegi:  Ozellestirme  programlari
yirditiiliirken, sendikalarin ve galisanlarin da katilm ve
destegi saglanmah ve Ozellestirme uygulamalart bir
uzlasma ortaminda yiiriitilmelidir. Cahsanlarin = ve
sendikalarin  desteginden yoksun bir Ozellestirme
programinin basar1 sansi istenilen seviyede olamaz.
Saphikh bir ozellestirme politikasi igin calisanlarin ve
sendikalarin 6zellestirme programimna katilimi ve- destegi
saglanmals, sendikalarla daima diyalog halinde
bulunmah, miimkiinse 6zellestirmede sendikalara 6ncelik

taninmalidir.  Cahsanlarin, ozellestirilmesi  diisiiniilen
isletmelere ortak olmasi saglanmali veya tegvik
edilmelidir. Ozellestirilen yerlerdeki isgilerin isten

¢ikarilmasi yerine, alternatif yontemlere basvurulmalidir.
Mesela, isciler yeniden egitilerek daha verimli alanlara
kaydlrllablhrler Merkezi hiikiimetle, diger yerel yonetim

- birimleriyle veya 6zel sektor firmalari ile goriisiilerek

ihtiyag duyduklari alanlara bu isgilerin uygun sartlar
altinda nakli saglanabilir. isten ¢ikarilmasi mecburi olan
iscilere uygun tazminat sartlar saglanmahdir.

xiii. Siirekli Zarar Eden Isletmelerin Akibeti:
Biitiin tedbirlere ragmen stirekli zarar eden ve Ozel
sektorde dahi kar etme ihtimali son derece diisiik olan
hizmetler ve isletmeler ne pahasina olursa olsun
ozellestirilmeye galisiimamahdir. Bu hizmetlerden ve
isletmelerden uygun olanlar kismen digerleri butiintiyle
tasfiye edilmelidir. Ancak, stratejik Oneme - sahip
bulunanlar bu durumdan miistesnadir.

xiv. Hizmetin, Diger Yerel Hizmetler Uze-
rvindeki Etkisi: Hizmet sunma siirecinin iyilestirilmesi
igin alternatif hizmet sunma yontemleri degerlendirilirken

_ dikkate alinmas: gereken dnemli bir nokta da hizmetlerin

genis kapsamliligidir. Alternatif ydntemlere konu olan
hizmetler, genelde daha kapsamli kentsel dokularin
baglam: igerisinde yer aldiklarindan, diger hizmetlerle
siki bir iliski ve etkilesim igerisindedirler. Hizmetin
alternatif bir yontemle sunulmaya baslanmasi halinde, bu

. degisimin diger hizmetler tzerindeki muhtemel etkileri

degerlendirilmeli ve nemli etkilenmelerin s0z konusu .
oldugu hallerde, gerékli tedbirler alinmahdur. Mesela,

kisin karlanma ve buzlanma ile miicadele, belediye

temizlik isleri birimine ait araglarla
yapiliyorsa, temizlik hizmetlerinin ihale yolu ile belediye
disindaki bir kurulusa verilmesi halinde, bu konuya
hizmet sozlesmesi icerisinde yer verilmesi ya da baska
sekillerde tedbir alinmasi gerekecektir.[6]

xv. Siyasi Kararhlik ve Cesaret: Ozellestirme
sadece teknokratik bir uygulama degil aym zamanda
politik bir siiregtir. Dolayisiyla, dzellestirme siyasi bir
tercihtir, siyast kararlilik ve cesaret ister.
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xvi. Fert Basma Diisen Tiiketim Bedeli:
Ozellestirme ile hizmetlerin fiyatlarmda bir takim
ylikselmeler olabilir. Bu sorunun ortadan kaldiriimas:
igin, dzellestirilen hizmetlerin ifdsinda rekabetci bir ortam
* olugturulmah ve uzun doénemde firmalarin  maliyetleri
asagtya ¢ekme yoniindeki egilimlerinden faydalanmaya
calisiimalidir. Bu siire zarfinda, gelir diizeyi diisiik olan
kesimlere “kupon” - sistemiyle gerekli yardimlar da
yapilabilir. Diger bir tedbir de “gdzetim” kavrami
igerisine - hizmet fiyatlarim belirleme  yetkisinin de
alinmasi ve yerel yonetim.in bu yetkiyi hizmetle ilgili tum
cevreleri- diisiinerek makul oranlarda kullanmasinin
saglanmasdir,

xvii. Ozellestirmede Biltiinliik: Ozellestirilmesi
digtintilen bir hizmetin bazi kisimlari karli fakat, baz
kisimlari da kar getirmeyen, ya da kari az nitelikte ise,
ozellestiome  asamasinda  sozlesmeye konulacak
hikiimlerle karh kisimlarin yani sira diger kisimlarin da
devralinmas! mecburiyeti getirilebilir.

xviii. Hizmetin Diizenli Olarak Degerlen-
dirilmesi: Gerek yerel yoneticiler tarafindan belirlenen
hedeflere  ulagimasi  ve  gerekse  hemsehrilerin
ihtiyaglarinin  ve taleplerinin karsilanmasin saglamak
amaciyla,’ diizenli bir hizmet degerlendirme sisteminin
olusturulmasi ve kurumsallastiriimasi gerekmektedir.[6]

xix. Muhtemel Yerel Tekellerin ve Bunlarn
Neden Olabilecegi Olumsuzluklarm Onlenmesi: Ozel
sektoriin  yerel  hizmetlerin  temininde  tekeller
olusturabilme ihtimali daha ¢ok su, elektrik, metro,
dogalgaz gibi hizmetlerde s6z konusudur. Mahallf
idareler gbzetim-denetim yetkisini kullanarak hizmetin
istenilen seviyede gergeklestirilmesini saglayabilirler.
Béylece, hizmetin ifasinda tekel konumundaki bir sirketin
neden olabilecegi olumsuzluklar giderilebilir. Ancak, bu
yontem nispeten yetersizdir. Bu nedenle, bolgeler it
ibariyla  birbirleriyle rekabet edebilecek sirketlere
hizmetlerin devredilmesi daha mantikli olacaktir. Bu
+ firmalar kalite ve.fiyat agisindan rekabet ederek, gelecek
ihalelerdeki sanslarini korumaya ugrasirken tiiketicilerin
yararina da calismis olurlar. Bu konudaki bir diger
alternatif de “altin hisseler” yontemidir. Yerel yonetimler
%10 gibi bir azmlik hissesine sahip olmalarina ragmen,
tarife ve sirketin satisi gibi konularda veto yetkisine sahip
olabilirler.

VI-SONUC
Yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi {izerine yapilan
bu ¢alismada elde edilen tespitler ana hatlar ile su sekilde

stralanabilir:

i. Yerel yonetimlerin varlik nedeni bir kisim kamu

AL

“baglanan

hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilmesi, sorunlarmn
mahallinde bizzat muhataplarinca veya onlarin sectigi
vekillerce ¢6ziimlenmesidir.

ii. Yillardan beri siiregelen i¢ gocle birlikte kentsel
alanlarda yasayan niifus anormal bir sekilde artmis, bu
durum yerel hizmetlere yonelik talebi nitelik ve nicelik
yoniinden benzer sekilde artirmistir. Yerel yonetimler ifa
etmekte  zorlandiklart  birgok  yerel”  hizmetin
gergeklestirilmesinde ~ 6zel = sektdriin  veya  goniilli
tegebbiislerin sahip oldugu mali ve teknik potansiyelden
faydalanma yoluna gitmisler ve boylece geleneksel olarak
kullanilan ihale ve imtiyaz gibi 6zellestirme yontemlerine
yap-islet-devret ve kiralama yontemi gibi yeni yontemler
de eklenerek uygulama alani oldukga genislemistir.

iii. Yere] ve genel bir takim nedenlerin etkisiyle
pek ¢ok Ozellestirme g:allsmaSI basaril
olamamis, hem 6zellestirme esnasinda hem de sonrasinda
cesitli problemlerle karsilagiimistir.

Giinlimiiz Turk yerel yonetimlerinin  6nemli
problemlerinden  biris  konumundaki  6zellestirme
hususunda, ana hatlariyla yukarida gosterilen tespitlerle
ilgili olarak ulastlan sonuglar da soyle siralanabilir:

i. Yerel hizmetlerin ifasinda mabhalli idarelerin asli
gorevinin  hizmetin  teminini  saglamak oldugu
unutulmamalidir. Bu itibarla, yerel yonetimlerin bashca
sorumlulugu, ilgili hizmetlerin kesintisiz ve istenilen
standartlarda gergeklestirilmesini saglamak ve bunun igin
gerekli tedbirleri almakutir. . Yerel ybnetim daha ¢ok
denetleyici, gozetleyici ve yol gosteren bir ybnetici
konumunda bulunmalidir. Bu baglamda, yerel yonetimler,
gerekli sartlar saglandig1 takdirde bazi hizmetleri &zel
veya gOniillii tesebbiislere de gordiirebilirler.

ii. Ozellestirme konusunda dikkat edilmesi
gereken baslica husus, 6zellestirmenin bir sihirli‘formiil
olmadigi, onun da artilarmin ve eksilerinin bulundugudur.
Bir bagka ifade ile, 6zel sektoriin her sartta verimli, kamu
sektoriiniin de her sartta verimsiz galistgim diisiinmek
dogru degildir. Elde ne var ne yok hepsinin
ozellestirilmesi nasil yanhs bir digiince ise, timiyle.
ozellegtirme kargiti olmak da o derece yanlistir.

iiil. Yerel yonetimler yapmayr distindiikleri
ozellestirmenin smirlarini hem -nitelik hem de nicelik
olarak belirlemelidirler. Ha‘urlanacagn izere, bu smnmi
belirleyen ik  fakior, belediyelerin  gérevlerinin
vazgegilmezlik derecesidir. Daha” ¢ok kontrol, kolluk,
denetim ve ruhsat islemleri gibi kamu giic ve otoritesine

‘dayanan hizmetlerin .ifasi hi¢ bir sekilde &zel veya

goniilli  tegebbiislere devredilmemelidir. Bu kapsam
disindaki hizmetler niteliklerine gore gesitli yontemler
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kullantlarak o6zellestirilebilir. Bazi hizmetler beldelerin
ozelliklerine gdre stratejik nitelik gdsterebilir. ilgili
hizmetlerin sahip oldugu bu tiir vasiflar da s6z konusu
yerel  yonetimler igin  ozellestirmenin  sinirlarini
belirlemede birer dlcuttir.

iv. Ozellestirme sadece iktisadi ve mali degil,
- sosyal sonuglar1 da olan ciddi bir tesebbiistiir. Bu alandaki
calismalarin basarih bir sekilde yuriitiilebilmesi sosyal
sonuglarinin 'da olumlulugu ile mimkiinddr. Eger,
_olumsuz sonuglar kagimlmaz ise, bu durum en aza
indirilmeye ¢alisilmali, bu da mimkiin degilse, ortaya
cikacak kiilfet toplumun tiim kesimleri arasinda dengeli
bir sekilde dagitiimalidir.

" v. Yerel hizmetler 6zel firmalarin insafina terk
edilmemelidir. Bu nedenle, kamu yararin! giivence altina
alacak tedbirler ciddiyetle alinmalidir.

vi. Ozellestirme konusunda unutulmamasi gereken
bir diger husus da ozellestirme yontemlerinden higbirinin
tiim yerel yonetimler i¢in standart nitelikler tasimadigidur.
Bir belde hatta bir hizmet i¢in uygulanan herhangi bir
yontem bir digeri i¢in uygun olmayabilir.

vii. Yerel yonetimlerde dzellestirmenin saglikl bir
sekilde. yiirtitiilmesinin sartlarindan biri de Tirk Mahalli
idare Sistemi’nin, yerinden yonetim ilkesine gore yeniden
_ diizenlenmesidir. ~ Mevcut  sistemdeki  aksakliklar
giderilmeden girisilecek  Ozellestirme  gahigmalarinin
basarili ve nihai olmasini beklemek gergekei bir yaklagim
olmayacaktir.
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