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Abstract

In this study, the principles and the content of urban
planning are handled; the types, goals and applications of
public works are explained, and the related applications in
Turkey are expressed. “Gecekondu” problem of Turkey, which

- comes out as a result of wrong and irregular public works, is
analysied and a different approach about the causes of
“gecekondu” problem is presented.

I-GiRIS

‘Kent - planlamast ve ‘imarla ilgili c¢alismalar,
ozellikle modern diinyanin iizerinde en fazla yogunlastig:
konularin basinda yer almaktadir. Sanayi devrimiyle
birlikte kentlerde yasanan hizli demografik biyiime, uzun
déneme yayilan ve genis bakis acilarina sahip kent
planlamalarini gerekli kilmistir, imar planlar s6z konusu
kent planlamasinin .¢nemli bir g¢alisma alamni
olusturmaktadir. Bu makalede, Tiirkiye’deki kent ve imar
planlamasi ele alinmakta ve hizhi kentlesmenin bir sonucu
olan gecekondu sorunu incelenmektedir.

Cahismanin ilk bolimiinde kent planlamasimimn
_ tamimi, ilke ve asamalarina yer verilmektedir. Ikinci
bolimde, imarla (plan tiirleri, planlarin onanmasi ve
yaptirilmasi, imar programlari vs.) ilgili gelismeler
tarihsel stireg dikkate alinarak incelenmektedir. Metnin
son bolimiinde gecekondu sorunu ele alinmaktadir.

II-KENTSEL PLANLAMA

Planlama ulusal &lgekte ve genel cergevede 'bir
tilkede en yiiksek yasam kalitesinin (ekonomik, sosyal,
psikolojik) saglanmasi ve yayginlastirilmasi amaciyla
eldeki smirh kaynaklarin degerlendirilis bigimine karar
verilmesi' siireg, olarak tarif edilmektedir.[1] Daha agik
bir ifadeyle, gelecekle ilgili bir faaliyet ya da alternatifler
arasinda se¢im yapmay: gerektiren bir kararlar
sistemidir.[2] '

Ozetle planlama, “mevcut ve muhtemel kaynaklari
rasyonel bir tarzda kullanmay: ve boylece, herhangi bir

faaliyeti etkili ve verimli kilmayr ©6ngdren ve
uygulamalara esas olmasi diisliniilen kararlar biitinii”
seklinde tanimlanabilir.

A-KENTSEL PLANLAMANIN TANIMI VE
AMACI

Kent bilimci Thomas Adams'a gore kent
planlamasi ‘'toplumsal ve ekonomik ihtiyaglan g6z
ontinde bulundurarak kentlerin fiziksel bi¢imlenmesine
bir yon vermekle ilgili sorunlarla ugrasan bir bilim, sanat
ve ugras alani’ olarak tarif edilmektedir. Diger bir tanimda
ise 'kentsel alanlarin bliylimesi ve gelismesi icin dnceden
saptanmis amaglara ulagmakta kullanilan basiret' seklinde
ifade edilmektedir.[3]

Kimi Tiirk kent bilimcilerine gore ise ‘ulusal bir
yerlesme ve kalkinma plani gercevesi iginde bilimsel
ybntemlere gore, yapilan arastirmalara dayanilarak plan,
program ve projelerin hazirlanmasini ve bu amagla
girisilecek cabalarin gergeklestirilmesini de kapsayan bir
sanat ve ¢alisma alanr'dir.[3]

Tanimlardan hareketle, kentsel planlamanin amaci,
kentin, fiziksel, sosyal ve ekonomik gelismesini diizenli
ve dengeli bir yapi igerisinde gerceklestirebilmektir.

B-KENT PLANLAMASININ iLKELERI

Tiirkiye'deki kent planlamasi -uygulamasi, arazi
kullanimiyla ilgili olarak ii¢ temel plan kararlarina yer
vermektedir[1]:

-Amir ve zorlayic “kullanim
kararlari”,

nitelik tastyan

-Yonlendirici nitelik tagiyan “yerlesme kararlari”,
-Sinirlayici nitelik tasiyan “koruma kararlarr”.
Kentsel planlama siirecinde, planlama kavraminin

icerigine uygun - olarak, zorlaywici, kisitlayict ve
yonlendirici kararlarin tamami rol oynamaktadir. Kimi



[smail CERITLI

kararfar zorunlu olarak kisitlayici ve engelleyici olmak
durumundadir.[1] Kentin dengeli bir sekilde kalkinmasi
ve gelisebilmesi ve asirt yapilasmanin getirebilecegi
olumsuz sekillenmelerin engellenebilmesi bakimindan
birtakim kararlarin alimmasi kentsel planlama stirecinin
saglikh yliriitiilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Planlarin hazirlanmasiyla ilgili ¢erceve kararlarla

baglantili olarak diger birtakim prensipleri de sdylece

dzetlemek mumkiindir[4]:

-Tiirit ve 8l¢edi ne olursa olsun, plan karar ve

hiikiimlerine uyulmasi zorunludur:

-Planlar ve plan uygulamalari fen, saglik ve gevre
sartlarina uygun olmalidir.

_ -Planlar ve planlarda hiikiim
konularda ve plansiz alanlarda ilgili
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.

getirilmeyen
yonetmelik

Fayda-analizleri, kiiltiirel gelismeye katki hesaplart

yaptlmamis, kaynak tedarikini, proje uygulamasim
mimkiin kilacak, idari ve hukuki gergeveyi igermeyen
planlarin, ‘plan olarak isimlendirilmesi  mimkiin
olamaz.[5]

Gerek sehir planiamasina yon verecek fiziki,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelisme, koruma, uygulama,
kaynak = tahsisi konularryla ilgili politikalar  ve
stratejilerden,  gerekse uygulama  programlarindan
mahrum sehir koruma planlarinin sonugsuz ve basarisiz
kalacagi asikardir.[5] tercihi olarak benimsemek
yapilmasi gereken ilk is olmak zorundadir.[5]

Sonug olarak kentsel planlama siirecinde uyulmasi
gereken ilkeler su sekilde dzetlenebilir[3]:

Genellik ilkesi: Kent planlari, kentin gelecekteki
gelismesinin ana ¢izgilerini gizer. Ayrintilara inmez.

Genis kapsamlilik ilkesi: Kent, yalnizca fiziksel
boyutuyla degil ekonomik ve sosyal sorunlariyla birlikte
bir biitiin olarak ele alinmahdir.

Uzun siireli olma ilkesi: Kentsel planlar genis ve
uzun siireli - bakis agifarimi  gerektirir.  Kentlilerin
amaglarina uygun olarak kentin uzun donem igindeki
geligmesini denetim altma alan planlardir.

Zorunluluk ilkesi: Onaylanan planlar, plani

hazirlayanlar da dahil herkes i¢in baglayicidir ve herkes
. hazirlanan planlara uymak zorundadir.
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Nesnellik  ilkesi: Kent planlari, herkesi ayni
derecede gozetmek zorundadir. Kimi gruplarin aleyhinde
ya da lehinde olan planlar nesnellikten uzaktir.

Acikhik ilkesi: Herkesge uyulmasi zorunlu olan
kent planlarinin yine herkesge bilinmesi zorunludur. Kent -
planlarmm agikhigi, bir yandan, plan hazirlama
asamasinda halkin katkisim saglamak, ote «-fyandan,
onaylanmis bir kent planini halkin bilgisine sunmakla
saglanir. :

Esneklik  ilkesi: Kent  planlan, ne hig
degistirilemeyecek bigimde hazirlanmis kati belgeler, ne
de sik sik degistirilerek, gerekgesiz bir bigimde yaz-boz
tahtasina cevrilebilecek belgeler olmahdir.

C-KENTSEL PLANLAMANiN EVRELERI
- Kent planlarinin evreleri,

a)Hedeflerin belirlenmesi,

b)Arastirma ve ¢dziimleme a§amésf,

¢)Plan yapimi ya da karar verme stireci,

d)Planin uygulanmast,

e)Degerlendirme ve yeniden gozden gegirme
olmak iizere bes asamali bir perspektife sahiptir.[3]
Planlamanin agirlik merkezini, bilgi toplama, toplanan .
bilgileri analiz - etme ve Kkarar verme - siiregleri
olusturmaktadir. ' '

Amagclarin belirlenmesi:  Planlamanin amaglari,
kentte yasayan vatandaslarin tercihlerini - kapsamahdir.
Her bireyin ve grubun farkli amaglarinin olmasi dogaldr.
Esas olan ortak amaglar. paralelinde en yiiksek doyuma
ulagmakftir. Kent planlamasinda, sosyal refah, saglik,
diizenli gelisme, etkenlik, estetik, doganin ve tarihi

-eserlerin korunmasi gibi, tizerinde genellikle birlesilen

birtakim ortak hedefler her zaman vardir.’

Aragtirma ve coziimleme: Geleneksel ya da
¢agdas yaklasimlardan hangisini igerirse icersin, kent
planlamasi, genis Olglide verilerin toplanmasina ve
sistemlestirilmesine baglidir. Kent planlamasi igin yapilan
arastirmalar, kentin cografi ve jeolojik 'yapisi, iklimi,
toprak kaynaklari, tarihsel gelisimi ve eski eserleri, niifus,
konut ve gecekondu alanlari, kentin ekonomik. yapist,
egitim, saglk, kiiltiir ve diger toplumsal donanimlari, her
tiirlii altyapisi, ulagim ve iletisim durumu ve belediye
biitcesi gibi faktorlerle ilgili bilgileri sirekli olarak tespit
etmek, degisiklikleri izlemek, eksiklikleri tamamlamak ve
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yeni gelismelere uygun iletisim ve bilgi bankalarmi
kurmak zorundadir.[3]

Karar verme: Hazirlanan planlara karar verme
. mercileri, plan1 yapanlar degildir. Plani hazirlayanlar,

genellikle teknisyenlik islevini yiiriitmekle sinirlidir ve:

Karar
yerel
Karar

hazirlamaktadir.
meclisleri ya da
organlart olusturmaktadir.

planfari  kurumlar  adina
mekanizmalarin1  belediye
yonetimlerin  karar
verme stirecinde[3];

a)Ulagiimak istenen hedefler ve mevcut k05ullar
kargisinda, biitiin alternatifler ortaya konmalidir.

b)Her bir alternatifin  segilmesi ~ durumunda
dogacak sonuglar, hedeflere ulasma ve yapilan

“tahminlerin gegerliligi agisindan degerlendirilmelidir.

c)Neticede en elverisli eylem bigimi segilmeli ve
karar verilmelidir.

[II-IMAR PLAN VE UYGULAMALARI

Cumbhuriyet donemi 6ncesinde imarla ilgili olarak
-diizenlenen tek yasa 1882 yilinda c¢ikarilan Ebniye

(Binalar) Kanunu’dur. Bu kanun kentin
planlanmasindan ¢ok, yapilarla ilgiliydi.[3]
Cumhuriyet doneminde ~ ise imarla ilgili ilk

diizenleme 1928 yilinda ¢ikarilan 1351 sayils 6zel bir
yasa ile Ankara'nm imar planin1 yapmak iizere bir
miidirligiin kurulmasiyla ilgilidir.[3] Daha sonra, 1930
yihinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Yasasi’nin
15.maddesinin 30,. 31 ve 32.fikralarinda yer almistir.
30.fikraya gore belediyeler, beldelerin harita, kadastro ve
miistakbel sehir planlarini yaptirmak ve en az beser yillik
bir mesai vinﬁar programi hazirlamakla gorevlendirilmistir.
31.fikraya gore beldelérin sokak ve meydanlarini plana ve
programa uygun olarak diizenlemek ve iyilestirmek;
32.fikraya gore de beldenin pissu kanali ve foseptiklerini,

_plana ve programa gbére yapiminli ve onarimini
gerceklestirmek  belediyelerin - gérevleri. arasinda yer
almistir.[6]

Daha sonra ¢ikarilan 1933 yil ve 2290 sayih Yapi
ve Yollar Yasasr’nmin S5.maddesi, 1580 sayih yasanin

15.maddesinin 30.fikrsina paralel bir hiikkiim getirmistir.

1956 yiinda cikarilan 6785 sayih imar Yasasr’nin
30.maddesi ise ‘program terimine’ daha fazla agiklik
. getirmistir. S6z konusu yasada imar programlari 4 yil
olarak belirlenmistir. 1985 tarih ve 3194 sayih yeni yasa
ise programlarin siiresini 5 yila yiikseltmigtir.[7]

A-IMAR PLANLARININ TANIM VE
ISLEVLERI

Imar plam, ‘Yore. halkinm -sagligm: korumak,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini, iyi yasama diizenini ve
calisma kosullarin1 ve gilivenligini _saglamék amaciyla,
tilke, bolge ve sehir verilerine goére oturma, ¢alisma,
dinlenme ve ulagim gibi kentsel fonksiyonlar arasinda
mevcut ve saglanabilecek imkanlar olgiisiinde en iyi
¢oziim yollarin1 ‘bulmak i¢in, varsa kadastro durumu da
islenmis, onayh haritalarm kopyalar1 {izerine ndzim plan
ve uygulama plan1 olarak diizenlenip . onaylanmig
planiara’ denir.[8] Bu tanimdan hareketle, imar planmi,
topluma en iyi yasama sartlarini sunmak iizere ve
toplumla ilgili her tirlt degiskeni dikkate alarak
hazirlanan kentsel diizenlemeler seklinde degerlendlrmek
miimkiindiir. '

Yiiklenilen fonksiyonlar1 geregi, imar planlart su
nitelikleri tagimalidir[8]:

a)Devlet ve varsa bolge ve
planlariyla uyumlu olmahdir.

cevre dlizeni

b)Yerel sartlara  ve ihtiyaglara  cevap
verebilmelidir.
c)Yonetmeliklerde belirtilen arazi  kullamm

standartlarma uymali ve arazi kullanim Dbigimleri
kapsaminda en iyi ¢ozlimil getirmelidir.

d)Genisleme ve gelismelerle ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaglara cevap verebilmelidir.

e)Hukuki, idari, ekonomik ve teknik yonden
uygulanabilir niteliklere sahip olmahdir.

- f)Yorenin dogal, kiltiirel, ekonomik ve estetik
varliklarini koruyucu bir anlayisla ve sehircilik esaslarina
uygun olarak diizenlenmelidir.

imar planlari, kentsel gelismelerin smirlarimni gizen
ve gelisme bigimini belirlemeye ¢alisan diizenlemelerdir.
Kentsel gelismenin belirlenmesi siireci toplumsal doyum
saglayan kimi alan ve mekanlart korumay: da
icermektedir. Bu gergevede, fiziki planlarin etkinligi
bakimindan asagida belirtilen yaklasimlarin dikkatlerden
uzak tutulmamasi gerekmektedir[S]: -

a)Hazirlanan planlarm, gsehir sit alanlarmm
korunmasuyla ilgili ongoriileri, korunacak alanin orijinal
yasama bi¢imini korumay: saclayacak dogrudan tedbirleri
de igermelidir.
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b)Sehir  sit - alanlarmin = korunmasi  yalmizca
dogrudan tedbirlerle saglanamaz. Korunmak istenen
yorenin degismesine sebep olabilecek dis etkilerin de
ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

¢)Plan igerisinde almmayan tedbirlerin ve eksik ve
yanlis planlamanin neticeleri de tahripkar olmaktadir.
Gelisen sehirlerde yeni ticaret ve sanayii alanlarini,

altyapili  konut arsast stogunu hazirlayip piyasaya
zamaninda sunmamak, merkezi alanda arazi degerini
yiikseltirken ~ korunmasi  gereken bolgelerde  arazi
" fiyatlarini  arttirmakta ve bu bolgelere olan talebi

kiskirtmaktadir. Bu durum, korunmasi gereken alanlarda

korumay1 imkansizlastirmaktadir.

' B-PLAN TURLERI VE PLAN YAPIM
EVRELERI

3194 sayih  Imar  Kanunu'nun, planlarin
onaylanmasi ve yiriirlige konulmasiyla ilgili 8.maddesi
ve plan kademelenmesine dair 6. maddesn hiikiimlerinden,
imar planiarimm Nazim lmar Plani ve Uygulama imar

~ Plam olmak tizere = iki plandan olustugu
¢ikaritmaktadir.[4]
1.NAZIM IMAR PLANI
~ Imar Yasas'nmn S.naddesi ve ‘Imar Plani
Yapilmast ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair

" Yonetmeligin® 3.maddesinde yer alan tanima gére nazim
plan,

‘Varsa’ bolge ve gevre diizeni planlarina uygun
olarak hali hazir Raritalar iizerine, yine varsa kadastrol
durumu islenmis. olarak cizilen ve arazi pargalarinin,
genel kullanis bigimlerini, baslica bolge tiplerini,
bolgenin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde
yap1 yoZunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme
" yon ve biyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemleri ve
problemlerinin ¢oziimt gibi hususlarini gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak
lizere diizenlenen, detaylr bir raporla agiklanan ve raporu
ile beraber bir biitiin olan plandir.’[4] Nazim planlar,
genellikle 1/10.000 ve 1/25.000 6lgekte hazirlanirlar.[3]

Diizenli bir kentsel gelisme igin, sehirlerin

bulundugu konuma ve niifus artigina gore, Nazim

* planlarmin, Imar Kanunu esaslarina gore tespit edilmesi

" ve uygulama planlarinm da Nazim plana uygunlugunun

saglanmasi zorunludur. Nazim - plan mutiaka sehrin

gelecegine ve gergege uygun olmalidir ki, uygulama
planlari da sehir yapilanmasina yon verebilsin.[9] .
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2.UYGULAMA IMAR PLANI
I
Uygulama imar plani, ‘“Tasdikli halihazir haritalar
tizerine varsa kadastrol -durumu islenmis olarak nazim
imar plani esaslarina gore gizilen ve gesitli bolgelerin yapi
adalarim, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve
uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarini ve digcr bilgileri ayrintilar ile
gosteren planlardir.” Uygulama imar planlart  1/1.000
6lgekte hazirlanir.[4]

Nazim planlarla uygulama- planlar arasmda 1k1
benzerlik bulunmaktadir[3]

a)Her ikisi de glincel durum haritalari {izerine
islenir.

b)ikisi de topraktan yararlanmayl duzenlemek
amactyla yapilir.

Olcek
fark

Diger taraftan,
farkhhiklar, iki
olusturmaktadir.

planlar  arasindaki -
plan - arasindaki- en ©6nemli

Nazim ve uygulama imar planlarindan ayrt olarak,
‘Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara
fliskin  Yonetmelik’teki  kavramlardan  hareketle,
uygulama siireciyle ilgili olarak t¢ ayri imar planinin
daha var oldugu goriilmektedir. Bunlar[3]:

a)Revizyon imar plani: Gerek nazim ve gerekse
uygulama imar planlarinm, ihtiyaglari karsilayamadig:
durumlarda, planin timiniin ya da bir boliiminiin .
yenilenmesi sonucunda elde edllen planlara ‘Revizyon
imar planit’ denir.

b)ilave imar plani: Uygulama imar planinin
gelismelere cevap veremedigi durumlarda, mevcut plana
bitisik ve onun Kkararlariyla tutarli olarak hazirlanan ek
planlar ‘ilave imar plani’ olarak tamimlanmaktadir,

¢)Mevzii imar plam: Uygulama plan disinda
kalan ve bu planla bitlinlesmesi miimkiin olmayan ve
toplumsal ve teknik altyap: ihtiyaglarmi, kendi iginde
karsilamay1 &ngdren planlardir.

3.IMAR PLANLARININ YAPIM EVRELERI

-Herhangi bir imar planimin hazirlanmasi asagidaki
asamalari kapsamaktadir[1]:

1.imar plani yapimina karar verilmesi,

2._0n hazirliklarin yapilmast,
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-Halihazir temin

edilmesi,

giincel durum) haritalarin

-Kadastro durum tespiti,
-Jeolojik ve gerekirse jeo-fizik etiitlerin yapilmasi,

-Korunacak olan tarihi ve dogal varliklarin etiit
edilmesi,

-imar'plam hazirlanacak olan yerlesme yeri ve
yoresiyle ilgili ulusal olcekli altyapt ve ekonomik
kararlarin aragtirilmasi.

3.Planin hazirlanmasi yonteminin belirlenmesi ve
calismalarin baslatiimasi,

4.Plan tizerinde ¢aligiimas,
" -Hedeflerin belirlenmesi,
-Arastirma ve ¢oziimlemelerin gergeklestirilmesi,
-Bulgulari kayda gegirilmesi.
5.Planin amaglara uygunlugunun denetle;,nmesi, :

6.Son kez degerlendirme ve godzden gegirme
isleminin yapilarak plana en son seklinin verilmesi.

C.IMAR PLANLARININ YAPILMASI VE
ONAYLANMASI SURECI

Belediyelerin, imar planlarini -ti¢ ayrt yoldan
hazirlamalart miimkiindiir. Bunlar sirastyla[4]:

a)imar planlarinin Iller Bankasi aracihifiyla
yaptirilmasi: Belediyeler imar planlarini Iller Bankasi’na
yaptrabilir ya da yaptirtabilir. Hazirlanan planin
onaylanmasi  yine  Belediye = Meclisi = kararyla
gerceklestirilir,

b)im:.ir planlarmi  belediyelerin  yapmast:
Belediyeler imar planlarini, isin gerektirdigi yeterlilige
sahip en az bir kisiyi istihdam ederek yapabilirler.

- ¢)ihale yoluyla plan yapimi: Belediyeler, Imar
Kanunu'nun 44.maddesi uyarica ‘Imar Planlarinin
Yapimmi  Yikimlenecek — Miellif  ve  Miellif
Kuruluslarmin Yeterlilik Yonetmeligi’ne uygun olarak ve
ihale yoluyla 6z¢l bir biiroya yaptirabilir.

Belediyéler ya da [ller Bankasi, p]an]ah, ihale
pazarlk ya da emanet usulleriyle de

_ diginda
ihalelerde, iller Bankasi onayli tip

hazirlatabilirler.

sozlesmelere uymak zorunda oldugu gibi, belediyeler de,
sozlesme 6rneklerini Bayindirlk ve Iskan Bakanligi'na

- onaylatmak zorundadir.[3]

S6z konusu . yontemlerin  disinda  ‘Yarisma
yoluyla’ ya da ‘Ozel Teknik Biirolar’ gibi yollarla da
imar plan1 yaptirildigi olmustur.[3] Ancak, Ozel Teknik
Biirolar, Anayasa’nin 128.maddesine aykir bulunarak
1984 yilinda yiiriirlitkten kaldirimistir.

Hazirlanan imar planlan, 3194 sayih Imar
Kanunu’nun 8.maddesi geregince, belediye meclisince
onaylandiktan sonra yiirlirlige girer. Planlar, onay
tarihinden itibaren, belediye baskanhginca belirlenen ilan
yerinde, bir ay siireyle ilan edilir. Planlann askida kaldig
bir aylik siire igerisinde yapilan itirazlar, belediye
meclisine génderilir. Belediye meclisi planlari 15 giin -
icinde kesin karara baglar.[10] 3030 say1i Kanun’un 6/a
maddesinin b bendine gére, nazim imar planlarini
yaptirma yetkisi biiyiik sehir belediyelerine aittir. Ilge
belediyelerince  hazirlanan  uygulama  planlarinin
onaylanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi de biiyiik
sehirlerin gorevleri arasinda sayilmaktadir.[9]

Planlar1 onaylama ve yiiriirlige koyma yetkisi
1956 yilinda gikarilan 6785 sayili eski Imar Kanunu’nun
29.maddesi ile imar ve iskan Bakanhgi’na bagl idi.[10]

Kesinlesmis  imar planlarinin = bir  kopyasi
Bayindirh ve iskan Bakanligi’na gonderilir.

D.IMAR PLANLARININ UYGULANMASI VE
ARACLARI

imar uygulamasi, kente ait kadastro! kayitli arazi
stokunun, imar plani ile getirilen diizenlemelere uygun
olarak kullamilist yolundaki en ©nemli miudahaledir.
Halihazir programlar, imar uygulamalari ile, imar planina
uygun hale getirilir. Fiili yapilasmalarin imara uygunlugu
da, imar planlarinin uygulanmasi yoluyla saglanir. imar
planlar, kamulastirma isine de koklu diizen getirir.[1]

3194 sayihi Imar Kanunu’nun 18.maddesi, imar
uygulamalarinin merkezinde yer almaktadir. Hamur
Kanunu olarak da bilinen 18.madde uygulamasiyla arsa
firetimi ve imar diizenlemeleri miimkiin olabilmektedir.

imar kanunu ve ‘imar Kanununun 18.maddesi
Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi ile lgili
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’® imar uygulamalarinim,
kamulastirma yerine, arazi diizenlemeleriyle yapilmasini
ongormektedir.[1] Bu  diizenlemeyle,  belediyeler
‘Diizenleme Ortakhk Payr’ (D.O.P.) seklinde, arazi
oranimin %35’e kadar olan boliimiinii, arsa sahibinden
bedelsiz olarak alabilmektedir. Kamu ortak kullanim
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alanlarinin %35°lik Dizenleme Ortaklik Payi’ni gegmesi

durumunda, arazinin %35°ten sonraki kismi igin
kamulastirmaya gidilir.[l]
. 18.maddé uygulamalarmda- asagida belirtilen

. hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir[8]:

a)Her diizenleme - alaninda ayni ve maksimum

oranda kamu kullanumini saglamak igin, diizenleme
ortaklik pay1 %35’e yakin segilmelidir.
b)Kadastrol parsellere' tahsis  edilecek ~imarb

parsellerinin, bulundugu alanlara yakin verilmesi icin,
diizenleme alan sinirlar dar tutulmahdir.

¢)Diizenleme  smiri,
sonraki sosyal  altyapr-
olmalidir.

ilgili alanin diizenleineden
ihtiyaglarint  karsilayabilir

d)Diizenleme alanlari meskun olmayan ve az
yapilagmis bolgelerden se¢ilmelidir.

€)Uygulamadan 6nceki “haritada goriilmeyen tiim
_ yapi ve tesisler olglilerek harita yenilenmelidir.

f)Diizenleme alanimna, mevcut imar plan ve
yonetmeligine uygun .ifraz gormiis ve yine mevzuata

uygun yapilasmis imar adalart ahinmah ve bu gibi yerlerin

miiktesap haklari korunmahdir.

18.madde uygulamalarinda, Imar - Kanunu’nun

disinda kalan - bir dizi yasa smrlayict bir  rol
oynamaktadir. Bunlar arasinda, Cevre Kanunu’nu,
Hifzisthha  Kanunu’nu, Kiyr Kanunu, Milli Parklar

Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Su Kirliligini Onleme

Yonetmeligi gibi yasa ve - ydnetmelikleri = saymak
mitmkiindiir.
Imar uygulamalari, Imar Kanunu’nun

10.maddesinde  belirtildigi gibi beser yillik programlar
halinde uygulamaya konmaktadir. Imar programlarinin
“hazirlanmasinda - dikkat = edilmesi = gereken ilkeler
" soyledir[3]: '

‘1.Imar programlarina Belediyé blitgesinde yer
verilmelidir, Programin uygulanabilir olabilmesi igin
biitgede ddenek ayrilmalidir. '

2.Programlarin - uygulanmasinda kesinlik ilkesine
‘uyulmahdir. ‘Agiklamak gerekirse, bir déneme ait plan

tamamlanmadan, . sonraki - yillain  uygulamalarina
gecilmemelidir. ‘
3.Planiar siireklilik gostermelidir. Herhangi bir

dénemin programi tamamlanmasina en geg¢ alti ay kala,

-sac yiiksekiiklerinin
" gergeklestirilebilmektedir.

~desteginden

belediye meclisi yeni imar programini kabul etmek
zorundadir. Bir program biter bitmez digéri uygulamaya
konmahdir.

Bolgeleme = (zoning)  yontemi  de, imar
uygulamalarinda onemli bir yer tutmaktadir. Bolgeme
islemi yoluyla, uygulama alaninin gelecekte alacag
muhtemel yapmin 6nceden kestirilmesi s6z konusudur:
Burada, planlanan yerin ozelliklerini ve yiiklenecegi
fonksiyonlari belirlemek amaciyla sehir kiiiik bolgelere
ayrilir.[3]

Bolgeleme islemi, plan yapilan yerin 6zelliklerinin
tespit edilmesi geklinde yapilabildigi gibi, niifus
yogunlugu dikkate alinarak da yapilabilmektedir.
Yogunluk bslgelemesi yapr yogunlugunun ya da binalarin

belirlenmesine gore
Bu yolla yapilan uygulama
denetimi siirecinde TAKS (Taban Alan Katsayisi) ve
KAKS (Kat Alani. Katsayisi) onemli kriterler olarak
ortaya c;lkmaktadlr [4] .

TAKS: Yapmm taban alani / imar parseli alam
KAKS: Yapinu insaat alani / Imar parseli alani

TAKS ya da KAKS katsayilarinin  denetimi
yoluyla, ilgili bblgenin niifus yogunlugu kontrol altina
aliabilmektedir.

IV-GECEKONDU SORUNU

Gecekondu, “Bayindirlik ve yapi kurallarina aykir
olarak . gergek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin
topraklari tizerine, toprak sahibinin arzusu ve bilgisi
disinda plansiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri
devletge ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul
ya da dar gelirli ailelerin yasadigi barinak tiiri” olarak
tarif edilmektedir.[3]

Gecekondulagma, tarmid‘ari"-\pazara ybnelik iiretime
gegisin goreceli olarak hizlandig1 ve kentteki niifus
yigilmasinin - hizla artmasina karsihik, sanayilesmenin
daha yavas gerceklestigi toplumlarda ortaya etkmigtrr.
Diger bir sebebi ise, sosyo-ekonomik degismelerin
yalmzea klasik pazar mekanizmasiyla diizenlenmesinden
kaynaklanmaktadir.[11] Devlet ya da‘yerel yénetimlerin:
yoksun, serbest pazar - ekonomisinin
vicdanina terk edilmis halk yiginlari, bu yolla, gelir
durumlarina paralel * bir ¢izgide barinma. sorunlarmi
¢ozmeye calismaktadirlar.[12} Gecekondulasma ve gelir
durumu arasindaki iliski Sekil 1°de gosterilmistir.

Tarkiye’de gecekondulasma ilk " olarak
45’lerde, = yani - -endiistriyel tiretimin

1940-
hiz - kazanimaya
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bagladigr - déneme - rastlamaktadir. Bu  donem aym
zamanda, tarimda mekanizasyonun belirgih -bir sekilde
ortaya ¢iktig1 siireci de temsil etmektedir.

Sayilan nedenlerden dolay! kentlere gog etmek

zorunda kalan niifusun diizenli bir kentsel gelisme
icerisinde yerlestirilmesi ve yeter diizeyde arsa ve konut
saglanamamasinm kaginilmaz bir sonucu olarak diizensiz
yapilasma ve gecekondulasma sorunu iilke ydnetiminin
giindemine girmistir.

“Kente go¢ eden 'niifus, ilk a$amada barinma
" sorununu iki sekilde ¢ozmeye ¢ahigmagtir]11]:

-Gogmenler once is merkezlerine yakin alanlarda
kiraladiklari bir evde:kisa bir siire kaldiktan sonra kéntin
“kenarlarindaki gecekondu  semtlerinden birine
tasinmislardir.

-Ya da kentin merkezi alanlarinda konut stokunun
yeter diizeyde olmamasindan dolay1, daha baglangigta bir
gecekondu satin alarak ya da yaparak veya klralayalak
buralara yerlesmislerdir. L -

Gecekondulasmanin iigiincil bir nedenini ise arsa
spekiilatif  kazanglar

ve konut iizerinde yapilan
olusturmaktadir. -Ancak bu asama  gecekondulagmanin
geniglemesi siirécinin - bir triinii  olarak - goriiimelidir,
Gecekondulasma ve spekiilatif rant olousu kar.slllkll
olarak birbir lenm beslemektedir.

A-iMAR VE GECEKONDULASMA'iLiSKiSi

Konut . Sahipleniimek
A 7 Istenen Konut

Maksimum spekii

lasyon aralifn
Ky }ooeee: A s .
Sahip Olunan

) Konut Kalitesi

Ki
Imd K [/

,7 - - - -

» G G, Gelir Durumu

Gecekondulagmant
bagladigi seviye

s
/

' Sekll 1: Ailelerin Gelir Durumlﬂélrl ile Konut Mallyetl ’

ve Yapilagsma Arasmdakl lllskller
G,:Asgari-yeter gelir dﬂzeyi
G,:Optimum gelir diizeyi

K,:En diisi'xk'kalifede diizenli konut

- toplum  kesimleri

" kazancin,

‘kaldirmak’  ve

~~7.maddesinde de goériilmekte idi.
- Iskan - Bakanhgi,

K, :En dusiik kalitede diizenli konut duzeymdekl
allelerm sahip-olmak istedigi konut durumu

__K,:Optimum diizeyde kaliteli diizenli konut

‘ Kzl:Optimum‘ kalitede d'L'lZénvli konut diizeyindeki -
ailelerin sahip olmak istedigi konut durumu

Halkin gelir durumu, asgari yefer gelir diizeyine
ulastiktan sonra diizenli yapilasmanin gergeklesebilmesi
miimkiin olmaktadir. En uygun yapilasma ise, optimum
gelir diizeyine ulagildiktan sonra  ortaya ¢ikmaktadir.
Asgari-yeter seviye ve bunun altinda gelir diizeyine sahip
gecekondulagmanin  onemli - bir
kaynagini olusturmaktadir. T'L‘lrkiye’nih sosyo-ekonomik
skalasinin merkezinde yogun olarak dar gelirli gruplar yer
aldigindan,  gecekondulasma - da - yitksek  oranda
gerceklesmektedir. Asgari-yeter gelir diizeyi asildiktan.
sonra gecekondulasmanm hlZl kesilmeye baslamaktadir.

Arsa ve konut izerinden elde edilen spekulatlf
gelir. proﬁlmm her = diizeyinde ve- her
konutlasma alaninda gerceklestigi goriilmektedir.' Ancak
spekiilatif kazancm en. yaygin oldugu alan: optimum gelir
diizeyi ve yakin -gevresi olusturmaktadir. Spekiilatif
kazang, optimum gelir dﬁzeyi11e yaklasildik¢a artmakia ve
gelir  diizeyinin artigina (konut piyasasinin
marjinallesmesine) paralel olarak azalmaktadir.

" B-GECEKONDU YASASI

1966. tarih ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,
planlara aykirt mevcut yapilari diizenlemek, olusabilecek
yeni diizensiz yapilasmalar onlemek ve -belediyelerin
halka ‘ucuz arsa sunma imkanlarini genisletmek iizere -
gikarimis bir yasadir. Hedefleri, “lyilestirmek’, ‘ortadan’
‘onlemek’ . seklinde = i¢ maddede
ozetlenebilecek olan yasa, gecekondunun ve gecekondu

-bolgelerinin, devletin, yerel yonetimlerin ve gecekondu

sahiplerinin  igbirligi . ile oturulabilecek niteliklere

kavusturulmasini amaglamaktadir.[3]

Merkezi idarenin, yerel yonetimler —tizerindeki
vesayet uygulamalar: Gecekondu Yasasi’nin
Bu maddede ‘imar ve
belediye meclislerince tespit edilen
yerleri redde,-aynen ~ veya degistirerek onaylamaya veya
degistiriimek iizere geri gondermeye yetkili oldugu gibi,
teklif edilenler diginda lizumlu gordigii yerlerin de bu
maksada  ayrilmasini - belediyelerden  isteyebilir’
denmektedir.[8] Ayni sekilde,  yasanin. 19.maddesine
gore, Imar ve iskan Bakanhgy nm harita ve planlarin
kabulii ~ tzerinde de - 6nemli- bir vesayet yetkisi
bulunmaktadir. -
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‘ 1985 tarih ve 247 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1.maddesiyle, 775 sayili Kanun ile imar
ve Iskan Bakanhgrna verilen hak, yetki ve gorevler,
belediyelerin ilgili organlarina devredilmistir.[8]

1983 yilinda ¢ikartlan 2805 sayih ve 1984 yilinda
cikarilan 2981 sayili yasalar, 2 Haziran 1981 tarihinden
~6nce  yapilmis  gecekondularn  bagislanmasini  ve
gecekondulara tapu verilmesini Ongdrmiistiir.[3] 1986
yilinda yapilan degisiklikle (3290 sayili) 10 Kasim 1985
tarihinden sonraki gecekondularin yiktirilmasina karar
verilmigtir. Boylece, 1985 yilindan once yapilan
gecekondulara af getirilmistir.

C-COZUM ONERILERI

Gecekondu sorununun ¢oziimilyle ilgili temel
anlayis ‘gecekonduyu konut, gecekondulagmay: da konut
- yapim olarak gdrmekten vazgegmekle’ baglayabilir.[12]
Kagak yapilasmaya yol agan, hisseli arsa alim-satimini
durdurmak ve ihtiyag sahiplerine ucuz mesken alani
saglamak ig¢in, 1580 sayih kanunun 15.madde,
68.fikrasimin  belediyelere verdigi yetki kullaniimak
suretiyle, bilyitk sehir ve ilge belediyeleri, ucuz arsa
tiretmek amaciyla biitgelerine 6denek koymalidirlar.[9]

Gecekondu sorununun ¢oziilebilmesi igin, konut
arzmt  artirmak, arsa  spekiilasyonunun Onlemek,
belediyelerin gelirlerini artirmak, yerel ydnetimleri daha
yetkili kilmak ve mevzuatlar basitlestirmek gibi birtakim
Oneriler,
Ancak, bu oneriler arasinda en etkili ¢oziimii konut
arzinin artirilmasi olugturmaktadir.[13]

Gecekondu sorunu tiim bélgeyi. ya da oturma
alanim kapsayan bir grup sorunu olarak ggritlmelidir. Bu
tir. bir  yaklasim, gecekondularda  yasayanlarin
enerjilerinden yararlanmayi ve belli bir amaca kanalize
etmeyi olanakh kilar.[13]

Gecekondulasmanin - ¢6ziimit  konut sorununun
¢oziilmesine baghdir. Konut sorunu ise, birgok degisik
ancak birbiriyle ilintili faktoriin bir arada diisiiniilmesi ve
ele alinmasiyla miimkiin gériinmektedirf14]:

I-Kentlesme ve sanayilesme siireglerinin  hizi,
yonil ve yurt ¢apindaki dagilimi,

2-Nitfusun dagilimi, yapisal 6zellikleri, nitelikleri
ve egilimleri,

3-Ulke, bolge ve kent 6lgeginde planlama ve
yerlesme kararlari,

4-Kentsel altyapinin durumu,
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sunulan goziimler arasinda yer almaktadir, -

5-Konut yapimina elverisli arsalarm tiretimi, iyelik
durumu ve denet1m|

6-Yapt uygulamalarmin gelistirilmesi,
7-Ailelerin gelir durumu,

8-Imar yasa ve yonetmeliklerinin konutlagmaya
etkileri,

9-Akgal kaynaklar ve kredi imkanlari,

10-Konutlarin  kaliteli ve liretilmesini

etkileyen her tiirlii faktor.

ucuza

V-SONUC VE ONERILER

Kent planlamasinin, bir kentin diizenli gelisimi ve
kalkinmasi icin gerekli, reel verilere dayanan bir
programlama siireci oldugu daha once ifade edilmisti. Bu
siire¢ kentin ekonomik, sosyal ve fiziki gelismesine katk:
saglayarak, tilke, bolge ve kiiresel gelismelerle
biittinlesebilmesinin ilk adimmni olusturmaktadr, '

1.Amaglarin tespit edilmesi,

2.Verilerin toplanmaél ve degerlendirilmesi,
3.Plan yapim siireci,

4.Planm. uygulanmasi ve

5.Uygulamalarin  denetlenmesi kentsel planlama
slirecinin hiyerarsisine karsilik gelmektedir.

Fiziki kent planlamasi, yerlesim galismalar ve bu
dogrultuda yapilan yer boliimlemeler diizenli bir kentsel
gelisme baglaminda biiyik 6nem tasimaktadir. Ancak
Tirkiye’de yiriitilmekte olan imar ¢alismalari, daima
kentsel bilylimenin gerisinde kalmaktadir. Bu durumda,
kagak yapilasma ve gecekondu sorunu, altyapi ve
tistyapisiz mekanlar 6zellikle yerel yodnetimleri 6nemli
sorunlarla karst karsiya birakmaktadir.

Kent ve imar planlarinin yapimi stirecinde
lizerinde farkli goriisler ileri siiriilen konulardan birini de .
‘vesayet’  sorunu  olusturmaktadir. imar  planlari
tizerindeki vesayetin biiyilk oranda kalkmis olmasina
ragmen, imar uygulamalari iizerindeki fiili vesayet devam
etmektedir. Bu vesayet ozellikle arsa iiretimi ve
gecekondu sorunu alanlarinda goriitmektedir.

Biiyik sehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
arasinda da bir vesayet. tartismasi siiriip gitmektedir.
Ancak bilyiik sehir belediye yonctimleri ve bir kisim
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uzman kisiler, planlarda biitiinligiin  saglanmasi
bakimindan, bunun (ilge belediyelerinin hazirladig1 imar
planlarin bityiik sehir belediye meclislerince onaylanmasi
ve konuyla ilgili diger uygulamalar) bir sakinca teskil
etmedigini iddia etmektedirler.

Gecekondu sorunu da hizli kentsel bilylimenin
olumsuz bir disavurumu olarak degerlendirilmektedir.
Gecekondulasmanin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta
siyasal nedenleri bulunmaktadir. Gecekondulasmanin
toplumsal anlamda bir  ¢6ziilmenin ve kentle
biitiinlesememenin bir ifadesidir. Ekonomik bakimdan ise
kisal yetersizlik ve kentsel cazibe dikotomisi séz
konusudur. Kiltirel perspektifte bir doniisim siirecini
temsil ederken, siyasal anlamda bir istismar konusu
olarak giindeme gelmektedir. Biitiin bu nedenleri dikkate
alarak  gecekondulagsmayla  miicadelede ~ basariya
ulasilabilmesinde géz oniinde bulundurulmasi gereken
ilkeleri agagida oldugu gibi smiflandirmak miimkiindir:

1.Kir-kent gerginlikleri (ekonomik ve sésyal)
giderilmeli ~ ve kaynak dagiiminda bir denge
olusturulmalidir.
' 2.Kentin sosyo-kiiltiirel yasam k’0§ullarl; kir
insanina da sunulabilmelidir.

3.Konut sorununun ¢dziimiinde sosyo-ekonomik
gercekler -dikkate alinmalidir. Sosyal konut saglamak
adina, ~ gelir diizeyi orta seviyedeki ailelerin dahi
karsilamasi zor olan konut maliyetleri, gelir' diizeyleri
diisiik toplum kesimlerinin oniine siirlilmektedir. Bu
durumda gecekondularda yasayan toplum kesimlerinin,
diizenli konutlara ulagma imkanlari kisitlanmaktadir. Bu
bakimdan - sosyal konut dretiminde, ailelerin gelir
durumlari éncelikli olarak dikkate alinmahdir.

4 Aym- sekilde konut sbrununun ¢oziimiinde,
sosyo-kiiltiirel kosullar ve toptumsal aliskanhiklar da goz
oniinde bulundurulmahdir. Gecekondu aileleri genellikle

topraktan yeni kopmus ve dolayisiyla kirsal yasam’
kosullarinin ahskanliklarint heniiz siirdiirmekte olan aile’

tiplerinden olusmaktadir. Dolayisiyla kente yeni gelen
" ailelerin gok katli yapilarda yasamlarini siirdiirmelerinde
birtakim davranissal sorunlarla karsilagilmaktadir. Cok
kath yapilara Karsi bir yabancilasma .sbzkonusu
olabilmektedir. :

5.Gecekondu sorununun ¢bziimiine en biiyilk
katkilardan  birini de kirsal yasam  sartlarinin
‘giiglendirilmesi saglayabilir. Kirsal kesim insanini kendi
bolgesinde  yasatmanin kosullar1  olusturulmadikea,
‘gecekondu sorununun ¢oziilmesinde de giigliiklerle
karsilagilabilecektir.

. 6.Son olarak, biiyilyen kentsel niifusun konut
sorununu  kendi  kendine  ¢dzebilmesinin  yollari
acilmalidir. ~ Gecekondulasma  onlenmelidir.  Ancak
gecekondulagma siirecinde goriilen hizli ve ucuz (fakat
kaliteli) konut sahipligiyle ilgili ozellikler konut
politikalarina yansitilabilmelidir. Kent yonetimleri, makro
seviyede alan diizenlemeleri yaparak hizli konutlasmanin
oniindeki en bilyiik engeli asabilmelidir.
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