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METROPOLITAN ALANDAKI YEREL YONETIMLERDE MERKEZi
DENETIM

Mahmut DOGAN
M.U. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Arastirma Gérevlisi

ABSTRACT

The present administrative tutelage on local
" governments in metropolitan regions cause to undesired
results. This research is aimed to constrain the legal and
constitutional framework of administrative tutelage by means
of European local legal control a posteriori. The charte of
European local Authoritys Antonomy is also taken into
consideration in this aim. Furthermore, a legal framework for
a type administrative tutelage which is suitable for the
conditions of Turkey is tried to be developed.

I-GIRIS

Metropolitan alanda yer alan  yerel y®netim
birimleri —kamu  yOnetimimizin  ayrilmaz  birer
parcasidirlar. Merkeziyetcilik, - biirokrasi, yavashk ve
hantal yap: iilkemizde yopetimin 6zeligidir. Bu ozellikler
kamu yonetimini olusturan tiim unsurlara orgiitlenmeden
denetime kadar tiim islevlere yansimistir. -

Ulkemizde yerel yonetimler, bugiine kadar kamu
" gorevlerini  giigleri  oraninda  yerine  getirmeye
calismiglardir. Fakat, 1960’1
carpik kentlesme ile dengesiz niifus artiginin yaninda
bityitk sehirlere yonelik i¢ gb¢ olayl, yerel yonetimlerin
gorev - alanlarinin  geniglemesine ve biiylimesine yol
- agmgtir. Bu durum ‘ise oOzelikle, biiyiik sehirlerde
sorunlarin ¢oziimiini son derece gliglestirmis ve iginden
¢ikilamaz hale getirmistir.

Metropolitan alanlar her giin daha ¢ok insanin
yasamakta oldugu ve gelecekte de daha ¢ok insanin
yasayacagl yerler olacaklardir. 2000 yilina kadar, diinya
niifusunun  yarisindan fazlasmin ~ belli bagh bilyiik
metropol sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir.
Gelecegin baslica sorunlart metropolitan alanlarda
yatmaktadir. Bu bakimdan gelecegi daha iyi karsilamak
icin onunla bugliniin seliirlerinde ¢oziimler  Ureterek
ugrasmaliyiz.

Bu. ¢alismada metropolitan alanlardaki yerel
yonetimler {izerine uygulanan merkezi denetim ile bazi
oneriler s6z konusu olacaktir, Yerel yonetimler halkin
katihm1 ile meydana gelen demokratik yapiya sahip

yillardan sonra hizli ve.

kurumlardir. Yerel yonetimler nekadar demokratik bir
yapida olurlarsa olsunlar, merkezi ydnetimin bu birimler
tizerindeki denetiminin ortadan kaldirilmasini gerektirmez
.Metropolitan alandaki yerel yonetimler gelecek asirda
hemsehrilerinin  beklentilerini  ve  gereksinimlerini
karsilayarak sayginhigimi kazanmak istiyorlarsa, bu
yonetimler {izerlerinde olusan kot izlenimi ortadan
kaldirmahdirlar Aksi halde, yetkilerinin ellerinden
alimmasi ve hizmetlerin merkezilesmesi ile merkezi
denetimin daha da agirlasmasi stireci devam edecektir.

Degismekte olan sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltirel gevre, metropolitan yonetim, orgiitlenme ve
denetimin daha etkin ve esnek bir yapiya sahip yeni
bigimlerini gerekli kilmaktadir. Yonetim yapisi ve
giderek karmasiklasan bir nitelik tasiyan sorunlari
gogiislemek, gereken uyum ve koordinasyonu saglamak
i¢in stirekli degisime ve geligime ihtiyag vardir. '

1I- DENETIM TANIMI VE AMACI

Denetim,“yénetimin  durumunu -degerlendirmek,
aksayan ydnlerini saptamak i¢in yapilan faaliyettir.”[1]

Metropolitan merkezi denetimi de, metropolitan
alanda, yer alan yerel yoneticilerin ve yonetim
organlarinin  durumunu degerlendirmek ve aksayan
yonlerini belirleyebilmek icin yapilan faaliyetlerin tiimii
olarak tanimlayabiliriz.

Kamu hizmetlerinin  yiriitilmesindeki  temel
ilkelerden biri de iilke i¢inde uyum  ve birligin
saglanmasidir. Bundan amag, bdlgeler arasinda ekonomik
ve sosyal esitsizliklerin ortaya gikmasini 6nlemektir. Bu
acidan da, devletin yerel yonetimlerin hem genel ve hem
de mahalli yararlara ters diigen karar ve eylemlerine engel
olmasi gerekir. Bu aymi zamanda denetimin amacini
ortaya koymaktadir.

Yerel 6zerkligin en genis tanindig iilkelerde bile,
merkezi y6netimin yerel yonetimler lizerinde gbzetim ve
denetim yetkisi vardir. Ciinkii, sinirsiz bir 6zerklik devlet
iginde kamu hizmetlerinin goriilmesinde birlik ve ahengi
bozabilir. Bu birligi saglamak, genel ve yerel ¢ikarlar
arasindaki ¢atismalari 6nleme,.yerel yonetimlere taninmig
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yetkilerin ulusal ¢ikarlari bozmasina imkan verriterne, bu
yetkilerin smnirlarinin  agilmamasini, yasal gbrevlerin
- savsaklanmamasini saglamak i¢in merkezi y6ietim yerel
yonetimler iizerinde denetim ve' gbzetim yéikisi ile
donatilmigtir. Bu denetimi et yogun yasayan yerlerde
metropolitan alanlardaki yerel yoénetimlerdir.

Ulkemizde uygulanan merkezi denetim mantiginin
¢agin ve ihtiyaglarm gerisine diistiigiinii ve gok biiyiik
ekonomik ve biirokratik kiilfetlere yol agtigini gériiyoruz.
Bu baglamda, hizmetlerin etkinligini artirmak ve iilkenin
genel politikalarma ve ¢ikarlarma ters diismeden ve
metropolitan alanlarinda genel ¢ikarlarina uygunlugu
saglamak tizere yeni denetim modeli olusumlarina ihtiyag
s6z konusu olmakta ve bu olusumlardin da bir an énce
hayatiyet kazanmalar1 gerekmektedir.

III-MERKEZI DENETIM

Metropolitan ySnetimler iizerinde giiniimiizde dort
tirlit denetim s6z konusudur. Bunlar; merkezi denetim,
yargi denetimi, kamuoyu denetimi ve siyasi denetimdir.

Bu calismada sadece merkezi  denetim
. 1rdelenecekt1r Ulkemizde yerel yonetimler gerek hukuk
devletinin dogal bir sonucu olarak, gerekse ulusal

ekonomiye katkilarinin artiriimasi amaci ile parlamento, -

yargi  organlari  ve  merkezi tarafindan

idare
denetlenmektedir.[2] ’
Tanzimattan beri her sey mutlak bir otoriteye bagli
merkeziyetgi yonetim anlayisi cergevesinde Oylesine
geleneklesmis . ki Cumhuriyetin  kurulusundan beri
demokratik bir topluma déniisme istegimiz bir tirli
gerceklesememistir. Ozellikle devletin iist kademelerinde
gorev ve yetki alanlar, her isin her konunun kendi karar
ve direktifleriyle yonlendirilmesini adeta mutlak bir hak
ve vazgecilmez bir gereklilik olarak gdrmektedirler.
Bunun sonucu da yerel ySnetimleri, merkezi ySnetimin
dogal bir uzantisi olarak gormiisler ve uygulamalarini da
bu dogrultuda yapmislardir. Cikardiklari yasalar ve idari
metinlerle bu birimleri yonlendirmisler ve kendilerine
. muhtag bir duruma sokup- kendi ayaklar1 tzerinde
durmalarina gesitli sebepler tireterek engel olmuslardir.

Merkezi  denetim  anlayisi  zaman * iginde
haf'ﬂeyececme aksine hizmet alanlar1 yerel yonetimlerin
hizmet alanlari ile catisan yeni yeni merkezi kurum ve
kuruluglar dogmus ve bunlar da idari vesayet mercii
olarak goriinme hevesine kendilerini kaptirmislar ve
boylece Miilki idare Amirleri, i¢ isleri Bakanligi,
Bakanlar Kurulu, idari Yargi Mercilileri, Sayistay gibi
klasik vesayet merciileri yaninda daha bir ¢ok Bakanlk
ve Bagh Kuruluglarda yerel yonetlmler lizerinde idari vasi
kesilmiglerdir.[3]
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1982 Anayasasinin 127.
’mé'rkezi idarehin mahalli
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maddesinin, 5. fikrasi
1dareler uzermde mahalll

yurttiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve maha]li'ihtiyag:larm geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtilmektedir.

Iste, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi  ilkeleri, —merkezi yonetimin keyfi
uygulamalarina ve denetimlerine, ayrica hikukilik
denetimini asan ve yérmdellk denetimine yol acabilen
uygulamalara davetlye glkarmaktadir. Bu agidan merkezi
denegtifin _8hayasdl gercevesi iyi cizilmeli ve her bir
yetkininde tutarli ve gecerli bir gerekceye dayandiriimas:
gerekir.

Bununla beraber, 1982 Afayasas'nin 127
Maddesinin, 4. fikrasinddki; mahalli idare organlarini
veya bu organlarin uyelenm Iqlslerl Bakaninin bir tedbir
olarak, gecici olarak gérevden uzaklastirabilmesi ve
yargida devari edén davanin kesin hitkiim kazanmasina
kadar bu gegicilik durumunun devam edebilmesi merkezi
denetimin-hukuka uygunluk denetimi ilkesini asmaktadir.
Gogu zaman bu uygulama politik sebeplerle giindeme
gelmekte ,bu durumda amaci agabilen keyfi uygulamalara
sebep olabilmektedir. Bu durum ayni zamaiida yerel
y6netimlerin OZerkllgmlde biiytik 6lgiide zedelemektedir.

1-i1 Ozel idarelerindeki Denétiini

Il 6zel idarelerinin kararlari, islem ve eylemleri
organlart ve personeli iizerinde merkezi ybtietimin
denetim yetkisi vardir. ‘Bu yetki merkezde véya tasrada
kanunen tatbik edilen merkezi ybnetim organlari veya
merkezi yOnetimin temsilcisi vasitastyla kullanilir. Bu
agidan, Il 6zel idarelerindeki denetim ve gbzetimin, yerel
yonetim birimleri arasinda en agir1 oldugu yolunda
goriisler meveuttur. Bu yonetimin basi olan Vali, aym
zamanda, il Genel Meclisinin ve il Daimi Encumemnm
de bagidir. Il Genel Meclisinin btin kararlarmi itiraz
etme hakki vardir[4]. 11 6zel idarelerindeki denetim ve
gozetim yetkisinin kaynag, idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkatiniin 125. ve 135. maddeleridir. Bu
maddeler, il  biitgelerinin  Bakanlar  Kurulunca
onaylanacagina ve il Genel Meclisinin biitiin kararlarinin
Valinin onay ile kesinlesecegine iligkindir[5]. il Ozel
Idaresi biitgelerinin onay yetkisi de 3360 sayili yasa ile
igisleri Bakanligi'na verilmistir. Bu durum merkezi

denetimin yogun olarak il ‘6zel idaresinde yasanmasma
yol agmaktadir.



dneri, C.2, S.10.

2-Belediyeler Uzerindeki Merkezi Denetim

Yerel yonetim birimleri iginde , merkezi yonetimin
denetim ve gozetim yetkilerinin en ¢ok kullanildigi birim,
il 6zel idarelerinden sonra belediyelerdir.[6] Belediyeler
lizerindeki denetim belediyelerin kurulusundan itibaren
baglar ve belediyelerin faaliyete ge¢mesiyle devam
eder.[7] Belediyeler {izerindeki merkezi denetim yetkileri
cesitli yasalarla diizenlenmistir. En temel yasa 1580 sayili
3030

Belediye Kanunudur. Bunun yaninda sayili
Bityliksehir ~ Belediyelerinin ~ Yonetimi  Hakkindaki
Kanunun 21. Maddesi de , bu kanuna aykiri olmayan

* 1580 sayil1 ve diger mevzuat hitkiimlerinin Bilytiksehir ve
ilge Belediyeleri icin 'de uygulanacagmi kabul ederek
diger belediyeler tizerindeki merkezi denetim yetkilerini
bityilk ol¢iide Biiyiiksehir Belediyeleri i¢inde gegerli
kilmistir.  Belediyeler iizerindeki merkezi denetim soyle
siniflandirmak miimkiindir.

1- Kararlar tzerindeki denetim ve gdzetim
onaylama, erteleme, bozma, o yo&netimin yerine karar
verme ve énceden izin alma bigciminde olmaktadir.

2- Eylem ve islemleri iizerindeki denetim, bir
bakanligin miifettiglerinin, o islemi yapan ydnetimin,
eylem ve islemlerini teftis etmesiyle gerceklesmektedir.

3- Gorevliler ve calisanlar iizerindeki denetim ve
gbzetim, bunlarin kadrolarinin  alinmasi,atanmalari,
*izinleri ve haklarinda yapilacak kovusturmalari iizerinde
* olmaktadir.

4-Organlar1 iizerindeki denetim ve gozetim,
yiriitme - ve karar organlarinin ise baslayabilmeleri,
olaganiistii toplantiya gagirabilmeleri ve ¢agiriimalarina
.son verilmesi gibi durumlarla ilgili olmaktadir.

5-Valiliklere yetki devri yolu ile tanan denetim
ise, 3 ocak 1994 tarihinde, Icisleri Bakanliginmn
vayimladigi bir genelge ile verilmistir. Bu genelgede,
bakanligin kurulus gorevlerine iliskin, yasadan ve bagka
yasalardan kaynaklanan,yerel yonetimlere iliskin onay,
izin ve vize gibi denetim ve gozetim yetkilerinden bir
boliimiinit valiliklere * devredildigini gorityoruz[6]. Bu
genelge metropolitan alandaki yerel yonetimler tizerinde
merkezi denetimin daha da artmasina yol agabilecek bir
nitelik arz etmektedir.

Metropolitan alandaki yerel yonetimler {izerinde
ygulanan merkezi denetim ve gozetimin niteligi Ug
. baslik altinda toplanabilir.

"o Yonetim makamlar1 ve idari yargi yerlermce
kullanilabilen bir denetlmdlr

e Bu yetki yasay:a

stnirlandirdmistir.

dayanir ve yasalarla

e Bu denetim yetkisini, yasalar, merkezdeki bir
makama ya da organa ya da merkeze bagh bir memura
veya kurula tanimistir.[6]

Merkezi idareye verilen bitin bu yetkiler
metropolitan alandaki yerel yonetimler tizerinde gereksiz
bir merkez baskisinin dogmasina yol agabilecek nitelik
arz etmektedir. Ulkemizde, merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerindeki denetim ve gozetim yetkisi ¢ogu
zaman hukuka uygunluk denetimden ¢ikip, yerini
yerindelik denetimine birakmaktadir.

Gerek Anayasa ve gerekse yasalarda merkezi
idarenin genis bir takdir yetkisine ‘sahip oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

~ IV-ONERILER

Bu baglamda, merkezi yonetimin denetimini (her
durumda) korunmasi amaglanan yararlarin dnemiyle
orantili olarak diizenlemek gerekir. Metropolitan alandaki
yerel yonetim birimlerinin igleyisini gozetlemek, hukuka
aykiri gordiigu karar ve iglemler aleyhine yarg! organina
bagvurmak ve yerel yonetimin isleyemez duruma diigmesi
gibi  olaganiisti  durumlarda miidahale .etmekle
simirlandirmak gerekir.

Metropolitan alandaki yerel yonetim birimlerinin
herhangi bir nedenle calisamaz duruma gelmesi halinde
biitgenin kabul edilmemesi, yuriitme ve karar organmnimn
birlikte gorevden ¢ekilmesi vb. merkezi- y6netimin
miildahalesi ve bunun kullaniima bigimi de ayrica yasa ile
diizenlenmelidir.[7]

hizmetlerin
gorillmesin]

Merkezi  Yonetim,
durumunda ~ hizmetlerin
girisimlerde  bulunma  konusunda - yetkilendirilir.
Girisimlerin ~ bir sonuca ulasamamas! - durumunda,
hizmetin nasil yuriitiilebilecegi ile ilgili olarak da yasal
diizenleme yapmakla ytktimlii kilinabilir.

gorilimemesi
saglamak icin

" Bu amagla merkeze verilmis denetim ve gzetim
yetkilerinin de ¢ok gerekli olanlarla gereksizleri
belirleyerek bir ayiklama yapilmasi ve gok sinirl dlglide
tutulmasi1 ve her bir yetkinin kesinkes bir 0erek(;eye
dayandmlmam gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin merkez adina yaptiklari
gorevierde merkezin denetimi olmali, fakat, bu denetim
sadece hukuka uygunluk denetimi ile smirlandimimalidir.
Mahalli nitelikli hizmetlerde denetim tamamen yerel
halka ait olmalhdir.
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V-SONUC

Su ana kadar yapilan arastirmalar ve incelemeler
1518inda, merkezi denetim agisindan su sonuglara ulagmak
mimkiindiir.

I-Yerel y&netim sistemimiz kamu yonetiminin
ayrilmaz bir “parcasidir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler birbiriyle ¢elisen ve ¢atisan iki ayrt kurum
degil, tam tersine tilke insanlarina en iyi hizmeti
sunabilme amaci etrafinda birlesen ydnetim anlayislarina
sahip birimlerdir.
ylriitinekten dolayi yerel yonetimler iizerinde sistemin
butlinliiglinii saglamak - ve siirdiirme Kkonusunda bazi
haklara sahip. kilinmigtir. Denetim hakki da milli
menfaatlerin daha iyi korunabilmesi igin merkezi
yonetime birakilmigtir. '

" 2-Yerel GZerkligin- en genis Olglide tanindigi
" tilkelerde bile merkezi denetimin varligi s6z konusudur.
Ama iilkemizde merkezi y®netimin yerel yonetimler
tizerindeki denetimi dayanilmaz bir agirlik arz etmektedir.
Bu sebeple iilkemizde merkezi yonetimin metropolitan
alandaki yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu denetim
yetkileri Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile
belirlenen ilkeleri asmakta ve Yerel Yonetimler Ozerklik
Beyannamesi ile belirlenen yerel 6zerklik kavramini
zedeler niteliktedir.

3-Merkezi denetimin esaslari belirlenirken ayrica:

tlkemiz tarafindan da imzalanan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu gdz oniinde
bulundurulmali ve denetimin ¢ergevesi iyi bir sekilde
gizilerek - hukuka uygunluk denetimini. asmamasi
‘saglanmalidir. :

4-Metropolitan alandaki yerel yonetimleri kamu
" yonetiminin - bir alt sistemi olarak yetki genisligi- ve
merkezi yonetimle bir uyum iginde olacak sekilde
diistintilmeli ve ona uygun yeni yap1 ile yeniden
diizenlemelidir.

5-Yeniden diizenleme esaslarina uygun olarak,
yerel yonetimler. alaninda yapilacak reformda Anayasal
ve yasal diizenlemeler bir an nce sonuglandirilmahdir.
Aym zamanda metropolitan alandaki yerel yonetimler
tizerinde islem oncesi merkezi denetim degil ,islem
sonrasi yarg! denetimi olmalidir. '
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