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Abstact

Local - governments’ existence reason is providing
efficiency and effectiveness in running public services. For
this purpose, central governments have to secure all of the
required conditions to local governments. Central government,
for obtaining integrity and effectiveness in national
" administration, has right to control local governments in terms
of whether these agencies use their resources in a rational
manner or not. However, this control must not make them
inactive; it must be made only for obtaining “legality”.in their
activities and, this control must not damage local
governments’ autonomy. Unfortunately, in Turkey, central
government’s control over local governments has a harmful
character in terms of their autonomy.

I-GIRIS
Girmeye  hazirlandigimiz ylizyll,  “Bilgi
Toplumu”, “Sanayi Otesi Toplumu” “Postmodern

Doénem” vb. adlarla adlandiriimaktadir. Bu dénemde
cemaatlerin, gruplarmn, yerel olanin, kentlerin 6n plana
ctkacagl ¢esitli yazarlarca ifade edilmektedir. Bu
meyanda yerel yonetim birimlerinin oniimiizdeki yillarda
daha da Onem - kazanacagini soylemek kehanet
. olmayacaktir.

Diinyada bu y6nde bir gelisme yasaniyor olmasina
ragmen bugiin Tirk idare yapist icinde yer alan yerel
yonetimler hala merkezi yonetimin agir vesayeti altinda
gorevlerini ifa ¢cabasi igindeler. Yerel yonetimlere, yerine
getirmek lizere hem diinya kadar goérev verilmis buna
karsin ne yeterince gelir vb. imkanlar saglanmadig1 gibi
hem de 6niine birgok blirokratik engeller konulmaktadir.
Aslinda yerel yonetimlerin gorev ¢oklugu dolayisiyla bir
sikayeti olmamasi gerekir; aksine yerel yonetimler elden
geldigince fazia gorev ve hizmeti (bir yerel hiikiimet gibi)
yerine getiriyor olmalidir. Burada vurgulanmasi gereken,
yerel yonetimlere gorevierini hakkiyla® ifa edebilecegi
gelir kaynaklarint saglama zorunlulugudur.

Yerel Yonetimlerimiz, . buglin idari vesayet
denetiminden sikayetgidir; clinkii agir bir denetim s6z
konusudur. Merkezi idare, yukanda Dbelirttigimiz

diinyadaki gelismelere ragmen, hala vesayet denetimini
hafifletme yoniinde ciddi adimlar atmamaktadir. Oysa
arttk glinimiizde toplumsal kalkinmanin da yerel
kalkmmanmin  da  temelinde  yerel  yonetimlerin
onciiligiintin bulundugunu bilmek ve bunun i¢in de yerel
yonetimlerin 6niinii agmak gerekir,

Tirkiye’nin degisik cografi bslgelerinin kalkinma
dizeyi farklidir.  Azgelismis  bolgelerdeki  yerel
yonetimlerin olanaklari, belki yerel kalkinmay: saglamaya
yetmeyebilir. Ve dolayisiyla merkezi idarenin buralardaki
yerel yonetimlere kaynak aktarimt ve bu baglamda bu
kaynaklarin harcanma sekillerini denetlemesi , soz
konusu olabilir. Ancak tilkemizin &nemli. bir kisminin
gelisme diizeyinin iyi oldugu, buralardaki yerel
ybnetimlerin onti biirokrattk ~ ~ mekanizmalarla
onlenmemesi gerektigi artik kabul edilmelidir,

Bu galismada, merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki denetim iliskileri , genel olarak “idari Vesayet
Denetimi” nin ne oldugu ve Tiirkiye'de isleyis bigimi ve
ozellikle bu denetimin Tirk Yonetim Tarihi ile olan
iliskisi {izerinde durulmustur.

II-YEREL YONETIMLER VE DENETIME
ILISKIN GENEL KAVRAMSAL CERCEVE

.Yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyaclarin
karsilamak tizere ihdas edilmis kamu tiizel kisileridir.
Ayni zamanda yerel yonetimler, toplum i¢inde demokrasi
kiiltlirtintin gelismesine olanak saglarlar. Bilindigi gibi
demokrasi, “Halkin, halk tarafindan halk -igin
yonetilmesi” ni ©ngdren bir ydnetim sistemidir. Bu
nedenle demokratik sistemler, yonetime halkmn katthmini
Ongoriir ve saglar. Bu baglamda yerel halk da yerel
yonetimlerin isleyisine (yonetilmesine) katiirlar,

Yerel halkin, yerel yonetimlere katilimi, sadece
yerel yonetim birimlerine sectigi temsilciler vasitasiyla
degil; zaman zaman da bizzat yonetime miidahil olarak,
tepkisini bildirerek, diger bir deyisle dogrudan iligkiye
gecerek de gerceklesmektedir. Yerel halk, yerel yonetim
birimlerinde yer aldigi i¢in, yerel ydnetimin sundugu
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hizmetleri denetleme olanagina sahip olur. Bu denetleme

siirecinde, yerel halka en faydali, en éncelikli hizmetlerin -

gerceklestirilmesini , demokratik usul ve ydntemler
cercevesinde saglamaya galisir. Yerel yonetimler tizerinde
gerceklestirilen denetim, yerel halkin yaninda ayrica
degisik kamu kurum ve'kuruluslarinca da yapimaktadir.

A-GENEL KAVRAMLAR

Bu yazida Idari Vesayet Denetiminin bir elestirisi
yapilacagina gore, hemen bastan elestiriye haklilk zemini
. kazandiran bazi temel kavramlarin tanimlanmasi

gerekecektir.. ' ‘

1-Yerel Yonetim

Bati’da “decantralization” olarak, bizde ise-“yerel
yénetim” ya da “yerinden yonetim” veya “adem-i
merkeziyet” olarak ifade edilen yerel y®netimlerin,
tizerinde anlasiimis tek bir tamm bulunmamaktadir.
Muhtevalar1 bakimindan ¢ok da farkli olmayan bazi
tanimlar asagidaki gibidir;

“Yerel yonetim, kamu hizmetlerinin y6netiminin ,
merkezden yonetimden ayri, dzerk kamu hukuku tiizel
kisilerine verilmesidir”[1]

“Yerel yonetim, yerel halkin, kendi eliyle segtigi
organlarca yonetilmesini anlatan bir dizgenin adidir;
. baska bir ifadeyle, bir yonetim bigimidir. Yerel yonetim
birimi ise, merkezi ybnetimce , belli smirlar iginde
kufallar koymaya, akgal yiikiimliiliikler getirmeye yetkili
kilinmis bir yerel meclisin denetimi altindaki y&netim
bi¢iminin adidir[2].

“Yerinden yonetim, mahalli mahiyetteki kamu
hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve
faaliyetlerin, merkezi idareden alinarak farkli kamu tiizel
kigilerine verilmesidir”[3]

Bu tanimlamalarda gorildugti tizere , kimisinde
“hizmet”, kimisinde “demokratiklik”, bazisinda ise her iki
unsur da on plana ¢ikmis durumdadir. Bu tamimlar ¢ok
onemlidir; zira bu tamimlardaki baskin unsura gore
merkezi idare ile yerel yonetim iliskileri bigimlenmekte
veya merkezi idarece yerel yonetimlerin nasil ele alindig
goriilebilmektedir. 1982 Anayasasinda yerel yonetimler,
“il, belediye ve koy ~halkinm mahalli misterek
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan segilerek -olusturulan kamu tiizel
kisileri” seklinde tanimlanmistir (madde 127). Bu
tanimlamada da “hizmet” unsurunun 6n planda oldugu
soylenebilir.
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Yerinden yonetim olgusu, “siyasi yerinden
yonetim”, “idari yerinden ydnetim”, “hizmet ydniinden
yerinden ~ ySnetim” ve “mahalli yerinden yonetim”
sekillerinde bir simflamaya tabi tutulmaktadir[4].Bu
¢ahismada sadece “idari yonden yerinden yonetim” olgusu
iizerinde durulmaktadir. :

2-Yetki Genisligi

Literatiirde, “yetki génisligi”nin, ‘“yerinden
yOnetim”in mi, yoksa “merkezden ydnetim”in mi bir tirl
oldugu konusunda farkli gorisler vardir. Bu nedenle yetki
genisligi kavraminin burada ele alinmasinda fayda vardir.

Bir goriise gore yetki genisligi, yerinden ydnetimin
bir tirii olarak goriilmektedir. Buna goére “adem-i
merkeziyet”, iki tiirli olmaktadir. Birincisi yerinden
yonetim, ikincisi ise yetki genigligidir. Yetki genisligi ile,
merkezdeki kuruluslarin, merkezden uzaktaki bir orgiite ,
belirli. gorevleri yerine getirebilecek kadar yetkiyi, kendi
adlarina kullanmak lizere devretmesi ifade
edilmektedir[2].

Diger goriise gore ise yetki genisligi, merkezi
yonetimin bir unsurudur. Buna gdre yerinden y®6netim,
merkezden yonetimin tam bir karsitidir; Yetki genisligi,
merkezden y6netimin bazi sakincalarini giderebilmek igin
merkezi idare tarafindan kendi memurlarina bazi
yetkilerin devredilmesi olup, bu anlamda yetki genisligi
merkezi idarenin bir geregidir. Bu goriistekilere gore
yetki genisgligi, merkezi idarenin karar alma ve yliriitmeye
iliskin bazi yetkilerini , kendi hiyerarsisi i¢inde yer alan
alt birimlerin basindaki yoneticilere devretmesi olup,
merkezden yonetimin bir unsurudur[1].

Yetki genisligini merkezden yonetimin bir uhsuru '
uygulanmaktadir: Birincisi, “fonksiyonel yetki genigligi”
olup merkezi idareye ait bir kisim karar alma: ve yiiriitme
yetKileri, berili bir konuda faaliyet gosteren kurulusa ya
da onun yoneticisine devredilmesini ifade eder (Kamu
iktisadi Tesebbiislerinde oldugu gibi). Ikincisi ise,
“cografi yetki genisligi olup, merkezi idarenin bir kisim
karar alma ve yiiriitme yetkilerini, - tasradaki birimlerin
yoneticilerine devretmesidir (il ydnetiminde-vali-oldugu
gibi)[5]. '

3-Denetim

Denetim  kavramini .su~ sekilde tanimlamak
olanaklidir: - Denetim, yonetim faaliyetlerinin, kabul
edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun
olarak etken bir sekilde yapihp yapilmadigini belirten bir
yénetim aracidir[6].
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Denetim, yonetimin cesitli asamalarinda, farkli
sekillerde ve degisik birimler  tarafindan
vapilabilmektedir. Bunun bdyle olmasmin’ nedeni,

denetime tabi tutulan merkezi idarenin alt birimi ise farkli -
sekillerde ve farkli birimler. aracihgi ile denetimin.

yaptlmasi s6z konusu olmaktadir: Denetim kavrami yerel
yonetimler baglaminda asagida daha-genis bir sekilde ele
alinacaktir.

B-YEREL YONETIMLERIN ~ DENETIM
SEKILLERI ‘

Turkiye Cumbhuriyeti idari yapist iginde, yerel
nitelikteki hizmet gereksinimlerini karsilayan ve karar
organlari halk tarafindan segilen, tiizel kisilige sahip
yerinden yonetim kuruluslari yer almaktadir. Bunlar; I
Ozel Yonetimi, Belediye ve Koydir. Bu yerinden
yonetim kuruluslarinin  yetkileri yer, konu ve bicim
" yoniinden smirlandiriimistir. Bu kuruluslar, ancak cografi
sinirlart  iginde ¢aligma  yapabilirler. Ayrica hangi
gorevlerin bu kuruluslar tarafindan yerine getirilecegi ve
ne bigimde yapilacagi kanunlarla belirlenmistit(Koy
kanunu, 1580 sayih Belediye Kanunu, 3030 sayih
Biiyliksehir Belediye Kanunu gibi). Dolayisiyla yerel
y6netimlerin icraatlari, hizmetleri ifa bigimleri denetime
tabi kilinmistir.

Yerel yonetimler tizerindeki denetim, gesitli
bigimlerde gerceklestirilmektedir. Bu denetim bigimlerini
asagidaki gibi ortaya koyabiliriz.

1-Siyasi Denetim

Yerel yonetimler Uzerindeki meclis tarafindan
yaptlan denetime, siyasi denetim denir. Bu denetim
dolayl olarak gercgeklestiritmektedir; yasama organi adina
" htikimet  veya bakan aracihifiyla bu
~gergeklestirilir.  Bu  denetimin  ifa - bigimi 1982
anayasasinin 98-99 ve 100.maddelerinde gosterilmistir,
T.B.M.M.’sindeki mtizakereler, meclis arastirma ve
sorusturmas yollari ile yerel yonetimleri dolayli - sekilde
denetlenmektedir. Bu denetim sekli, idari denetimi
harekete ge¢irmek suretiyle kendini gbstermis olur{7].

3-Halk Denetimi

Kamuoyu denetimi de denilen halk denetimi yerel
~ yonetimler ‘lizerinde etkili bir denetim araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel halkin diisiinceleri, tepkileri
ve begenileri demokratik bir ortamda etkili bir denetim
yoludur. Halk bu davranislarimi dernek, sendika, basin,
gibi araglarla yonetime ulastirarak bir denetim alani
olusturur. Diger denetim sekilleri kadar etkili ve snemli
olan halk denetimi, ancak demokratik kural ve kurumlarin
* varoldugu bir sistem i¢inde etkinligini gosterebilir[6].

~idarenin  kendi

denetim-

3-Ombudsman (Kamu Denetcisi)

Iskandinav iilkelerinde ~dogup, = Anglo-Sakson
tilkelerinde kullanilan bir denetim seklidir. Parldmentodan
gli¢ alan, yonetimi denetleme yetkisine sahip, bagimsiz
¢alisan bir organdir. Yargi denetiminin gelismedigi,
parldmenter rejimin var oldugu iilkelerde séz konusu olan
bir denetim tiirtidiir. Bu denetim tiirii Tiirkiye’de yoktur,

4-Yargi Denetimi

Yargi denetimi, yarg: organlari tarafindan yerel
yonetimlerin kararlarinin ve eylemlerinin yasalliginin
(hukuka uygunlugunun) denetlenmesidir. Bu denetim
tiirli, yonetim lizerinde yonetim disindan uygulanan ‘en
etkili denetim bi¢imidir. Hukuk devleti anlayisinin bir
sonucu olan yargisal denetim, yonetimin hukuki smirlar
icinde eylem ve iglem yapmasini saglar. (Yerel)
Yonetimler -tizerindeki yargisal denetimin kaynag: 1982
anayasasinmn 125.maddesidir. Bu madde de; “idarenin her
tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir”
denilmektedir.

5-idari Denetim

Tdari._denetim, idari kurum, - vasita ve usullerle
yapilan denetim bigimidir[3].dari denetim, denetimin
icerden ve disaridan olmasma goére tasnif edilmektedir.
Bu tasnife gore, idare fizerinde,  denetimi. yapan
bakimindan iki ¢esit denetim s6z konusudur. Birincisi,
kendini denetlemesi; ikincisi ise
yOnetimin  ydnetim  dist  kisi  ve  kuruluslarca
denetlenmesidir. Yoénetimin kendi yapisi icinde goriilen
denetim sekli, “hiyerarsik denetir-dir. Buna “i¢ denetim”
de denir. Yénetimin , ydnetim dis1 kisi ve kuruluslarca

_denetlenmesine “dis denetim” denilmektedir. Dis denetim

yollarindan biri de “Idari Vesayet” denetimidir.

C-YEREL YONETIMLERIN iDARI YONDEN
DENETIMI .

idari denetim; kamu kuruluslarinin, idari
organlarca denetlenmesini ifade etmektedir[8]. Bu
kavram yerel yonetimler agisindan ele alindiginda yerel
yonetimlerin hem disaridan (merkezi idare tarafindan)
denetimi, hem de kendi iginden hiyerarsik yolla denetimi
s6z konusudur. idari denetimin 6nemli bir b&lim,
merkezi idare veya merkezi idareye bagl kurumlar eliyle
gerceklestirilir; ¢ok az bir kismi ise yerel yonetim
biriminin kendi i¢ yapisi iginde yer ahir. Bu nedenle idari
denetimi, i¢ idari denetim ve dis idari denetim olarak
ikiye aymrarak ele almak olanaklidir[7].
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1-i¢ idari Denetim

Yerel yonetimlerin  kendi  yapilart  iginde
gergeklestirilen “i¢ idari denetim” li¢ sekilde soz konusu
olmaktadir. Bunlar; Hiyerarsik denetim, idari teftis,
. Belediye Organlari Denetimidir. Hiyerarsik denetim,
yerel yonetimlerde stlerin, astlarimin  eylem ve
islemlerini her haliikarda denetleyebilmesini ifade eder.
Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda hiyerarsik
denetim s6z konusu degildir.

Idari teftis, her kademedeki gorevlilerin, daha {st
kademede bulunan ve yiiriitmeye yetkili otoritenin adina
miifettisler tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim sekli
hiyerarsik denetimden farkhdir Hiyerarsik denetimde,
denetimi yapan amirin yiiriitme yetkisi varken, idari teftis
denetiminde miifettisin boyle bir yetkisi yoktur. Belediye
‘Organi denetimi ise, belediye meclisi, belediye enciimeni
gibi belediye organlarinca yapilan denetimi ifade eder.

2-Dis Idari Denetim

Yerel yonetimler tizerinde uygulanan asil idari
_denetim sekli, dis idari denetimdir. Bu denetim sekli,
merkezi idare tarafindan veya merkezi idarenin yapisi
icinde yer alan personel tarafindan , diger bir ifadeyle
merkezi idareye bagli ve yerel yonetimin disinda yer alan
makam ve kurumlar araciligi ile gergeklestirilmektedir.
Dis idari denetim sekli, kendisini teoride dort sekilde
gosterir: 1-Ikili Gérev Yoluyla Denetim, 2-Mali Yardim
Yoluyla Denetim, 3-Ozel Denetim, 4- Idari Vesayet
Yoluyla Denetim{7]{9].

ikili gorev yoluyla denetim teorisi M.Georges
Scelle tarafindan ortaya atilmigtir. Burada fonksiyonel bir
ikilik stz konusu olup, merkeziyet¢ilik ile yerinden
yonetimin - ortasinda  “yar1  yerinden  y®netim”
denilebilecek 6zellikte bir yerel ydnetim birimi ortaya
cikmaktadir, Ikili gorev uygulamasina “vali” giizel bir
ornektir; vali, il 6zel yénetiminin bag ve ayni zamanda il
genel yonetiminin bagidir. Su halde Tirkiye’deki 1f Ozel
_ Yénetimleri “yari yerinden yonetim” kuruluslari olarak
nitelenebilir.

Yerel yonetimler, yerel faaliyetlerini yiiriitebilmek
icin finansman ihtiyaci duyarlar. Iste yerel yonetimler
finansman ihtiyaclarini kargilarken hangi oranda merkezi
idareden “bagis ve yardimlar” yoluyla gelire sahip

oluyorsa, o oranda merkezi idareye bagimli hale
gelebilmektedirler.  Merkezi  idarenin  yardim.  ve

bagislariyla olusan bu bagimlilik, - yerel ydnetimlerde
yetkinin kim tarafindan . nasil kullanilacagina kadar
gidebilmektedir. Yerel idarelerin biitgelerinin, merkezi
idare veya ‘bagli birimleri tarafindan onaylanmadan

yiiriirliige konulamamasi, mali yoldan denetimin en etkin. -
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ve belirgin bir gériinimudtir[10].

Merkezi idarenin yardimlarl bazen sartli , bazen
de siyasi olabilmektedir. Bu yardimlarin belli bir kurali
olmayip merkezin  keyfine gore  yapilmaktadir.
Dogurdugu sonuclar agisindan  yerel yonetimlerin
ozerkligini zedeleyicidir. Bu yardimlari, genel biitge
paylariyla karistirmamak gerekir. Bu yardimlar genelde
Egitim, Ulasim, Saglhk alanlarindaki  yardimlari
desteklemek iizere verilmekte olup, ayni Ulke iginde
degisik yerel yonetim birimlerine yapilan yardimlarin
miktar veya orani farklilik arz edebilmektedir[ 11].

Dis denetimin bir sekli de Ozel Denetim olup
Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurulu gibi ‘kurumlar
tarafindan yapilan idari denetimdir. Bu denetim sekli,
hiyerarsik ve vesayet denetiminden farkhidir. Vesayet
denetimi asagida genis olarak ele alinacaktir.

ITI-iDARI VESAYET DENETIMI

“Idari Vesayet”, yere! yonetim kuruluglarmin,
kendi yapilari diginda baska bir idare tarafindan, yasalarin
cizmis oldugu smirlar gergevesinde denetlenmesi,
seklinde ifade edilebilir. Idari vesayet denetimi, “idarenin
biitimliigi” ilkesinin bir sonucudur. Bundaki amag biitiin
yonetim mekanizmasinin uyumlu bir bigimde calismasini
saglamaktir, idari vesayet denetimi, merkezi yonetim
tarafindan yapilir; bazen ise lIgisleri, Bakanligi veya
Bakani veya vali tarafindan yapili[5]. Idari vesayet
denetimi, merkezi y6netim ile yerel yonetim arasindaki
iliskiyi agiklayan teme! kavramlardan biridir.

Arapga “vasi” sozciigii ile ayni kokten tiiretilen
“vesayet” sozciigil, Osmanlica’da “kiigiiklerin ve hacir
altindakilerin korunmasi amaciyla kabul edilmis olan bir
kamu hizmeti kurumu’ olarak ifade
edilmektedir[12].Ayrica vesayet, zayif ve hasta olan
birinin mal ve milkiinii yoneten kisinin yaptigi isi ifade
etmektedir. Sézcitk diizeyinde ele alindiginda “vesayet”
sozeiigiintin - segilmis olmasiyla, Tirkiye’de merkezi
idarenin yerel yonetimlere olan bakis agisi agik bir sekilde
gbritlebilmekte, yerel yonetimlere olan giivensizligin bir
isareti olarak yorumlanabilmektedir[13].

A-TANIM

[dari vesayet denetiminin tek bir tamimi yoktur.
Yapilan her bir degisik tamim, bu kavramin bazi temel
ilkelerini vermektedir. Yapilan tammlardan bazilari
asagidaki gibidir;

“Idarenin  bitiinliglinii saglamak amaciyla
merkezin, yerinden yonetim kuruluslarimin bir kisim
eylem ve islemlerini denetleyebilmek konusunda sahip
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oldugu yetkiye” idari vesayet denir[14].

“Yerinden yonetim idarelerinin basarilari, eylem
ve islemleri, organlari ve personeli izerinde , kamu yarar!
amaciyla merkezi idarenin uyguladigi denetimdir”[13].

“Merkezden yonetimin yerinden ybnetim sistemi
tizerinde kurulan idare ve kurumlarin eylem ve islemlerini
kanunla ¢izilen ¢ergeve i¢inde denetieme ve karalarim
bozabilmek yetkisidir”[3]. ‘

“Merkezi idarenin, yerinden yonetim idarelerinin
. kararlarmi, islem ve eylemlerini -denetleme ve
gerektiginde bozabilme yetkisi” ne idari vesayet denetimi
denir{8]. .

B-iDARI VESAYET DENETIMININ TEMEL
OZELLIKLERI

idari vesayet denetiminin (IVD) temel dzellikleri
genel olarak agagidaki gibidir:

1-iVD, ancak idari makamlar veya idari
mahkemeler  tarafindan  yerine  getirilir.  Adli
mahkemelerin, yerel yonetimlerin kararlar1 Uzerinde

denetim yapma yetkisi yoktur.

2-iVD . kanununa dayanir ve kanunla sinirlar
cizilmistir. Idari vesayet denetiminin sinirlandiriimasi,
yerel yonetimlerin 6zerkliginin bir geregidir.

3-IVD. devletin genel ¢ikarlari  agisindan
olusturulmustur. Merkezi idare bu denetim yoluyla kamu
hizmet ve faaliyetleri .arasinda. uyum saglamay:
hedeflemektedir. '

4-1VD yetkisi devredilemez; hangi makam, kurum
veya kurul yetkili kilinmig ise, bu yetki ancak onlar

tarafindan kullanilabilir[15].

C-IDARI VESAYET DENETIMININ
KAPSAMI

[dari vesayet denetiminin kapsami derken , hangi

yonlerden denetimin.  yapilabilecegi anlatilmak
istenmektedir., Giinlimiizde idari vesayetin kapsami,
genelde iki temele dayandirilmaktadir: 1-Yerindelik

denetimi , 2-Hukukilik denetimi[16].
1-Hukuka Uygunluk Denetimi

Yerel yonetimlerin yapmis olduklari islemlerin
hukuka uygunlugunun tesbiti a¢isindan bu denetim
yapilir. Idare, yetkisi diginda bir karar almis olabilir veya
mevzuata aykiri bir karar almis olabilir. Yapilan denetim

ile , yerel yonetimin bu yanhg tasarrufunun Gniine
gecilmis olunur. Merkezi Idare veya ajaninin almis
oldugu denetim karari kesin olmayip, kesin hikiim verme
yetkisi idari yargi organlarina aittir.

2-Yerindelik Denetimi

Merkezi yonetim veya onun tagradaki temsilcileri
denetimi, agik bir kurala gore degil, yapilms olan
tasarrufun verimlilik , milli plan ve politikalara uygun
olup olmadigt agisindan gergeklestirir. Genel olarak
hiyerarsik bir yapilanmada soz konusu olan “yerindelik
denetimi”, Ozerk yerel yonetim anlayisina ters diiger.
Tiirkiye’de yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda
vesayetten kaynaklanan sorunlarin énemli bir kisminmn ,
yerindelik denetimi uygulamasindan ortaya ¢iktigl
soylenebilir. Yerindelik denetimi, takdir hakkiyla ilgili
iken, hukukilik denetimi “bagli yetki™ ile ilgilidir. (Bagh
Yetki, hukukun idareye, bir kistm konularda belirli
kosullar altinda belirli bir ¢dziim bigimini uygulama
gorevini vermesidir. Yani bagli yetkide, belirli bir sekilde
hareket edilmesi yoniinde bir emir s6z konusudur. Takdir
yetkisinde ise, idareye kanunilik gergevesi i¢inde serbest
hareket etme yetkisi taninmaktadir.)

D-IDARI  VESAYET  DENETIMININ
UYGULAMA ALANI
idari vesayet denetimi, yerel ybnetimlerin

kararlari, eylemleri, organlari ve personeli iizerinde
gergeklestirilmektedir[7].'islem' ve eylemler iizerindeki
denetim esas olarak “hukuka uygunluk™ ve “ihtiyaca
uygunluk” agisindan yapilir[8]. islemler {izerindeki
denetim, genelde islem yapildiktan sonra yapilir. [slemler
lizerindeki denetim, ya islemleri onaylama veya islemleri
bozma ya da uygulanmasini geciktirme gibi sekillerde
olur. Yerinden ydnetim Kuruluslarmin organlarr ya da
personeli iizerindeki denetim, ¢cogu kez organlarinin veya
gorevlilerinin  secimleri, segimlerinin  onaylanmasi,
atanmalar1 veya gorevlerine son verilmesi gibi bigimlerde
olmaktadir. ilgili mercice onaylanmamis bir gok kararin
yiiriitiilmesi olanaksizdir.

E-IDARI VESAYET DENETiIMININ MERCIi

Tiirkiye’de  yerel yonetimler (izerinde vesayet
yetkisine sahip olan 5 ayri merkezi idare kurulusu
bulunmaktadit[17]. Bunlar; Devlet Denetleme Kurulu,
Bagbakanhk Teftis Kurulu, Maliye Bakanligi Denetimi,
i¢isleri Bakanhigi Denetimi ve Sayistay denetimidir. Idari
vesayet denetimi merciilerinin diger bir siniflamasi ise su
sekildedir; I-idari makamlar ve kurullar2-Idari yarg:
organlari. idari makamlar ve kurullar; en buyik Milki
idare Amiri, igisleri Bakani , diger bakanlar, Bakanlar
Kurulu , Cumhurbaskani, Sayistay, il ve Ilge Yonetim
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Kurullar’dir. Idari yargi organlarn ise, Bolge idare
" Mahkemesi ve Danistay’dir[15].

Yerel yonetimlerin islemleri, idari makamlar ve
kurullar tarafindan , idari bir islemde bulunmast gereken
“yetki, konu sekil, sebep, maksat” unsurlari agtsindan
hukuka uygunluk denetimine tabu tutulur. Bu denetim
sonucu hukuka aykirilik s6z konusu ise, ilgililerce idari
yarg! organlarina dava agilir. Béylece, hem idari makam
ve kurullar ve hem de yargi organlarinca denetim
yapilmis olur.

F-IDARI VESAYET ve HIYERARSIK
DENETIM iLISKiSi

Idari denetimin , daha 6nce belirtildigi uzere ,
énemli iki tanesi, “hiyerarsik denetim” ve idari vesayet
denetimi’dir. Hiyerarsik denetimle benzerlikler gésteren
idari vesayet denetimi, genelde birbiriyle
" karistirilabilmektedir.  Oysa  bu iki denetim tiirii
birbirinden ¢ok farkh denetimierdir. Bu iki denetim tirii
arasindaki farkhliklar su sekilde belirtebiliriz[18].

1-Hiyerarsik denetimde yalniz bir tiizel kisi vardir.
Denetleyen iist ve denetlenen ast ,-ayni tiizel kisilik icinde
yer almaktadir. Oysa idari. vesayet denetiminde,
denetleyen ile denetlenen farkl tiizel kisilik iginde yer
alir. :

2-Idari vesayet kanunla belirlendigi” igin, yapilan
denetim ancak kanunun belirtmis oldugu sinirlar ve belirli
sartlar iginde olur. Hiyerarsik denetim de ise sinirlihg) ve
belirliligi olmayan genis bir yetkinin mevcudiyeti sdz
konusudur. '

3-Hiyerarsik denetimde tek karar olduéu i¢in
karardan ¢ikan biitiin uyusmazhklar ve sorumiuluk Devlet
* tlizel kisiligine aittir. Idari vesayet denetiminde ise, karari
ilgili organlarca onaylansa bile karardan ¢ikan
uyusmazhk ve sorumluluk, yerel ydnetime aittir. '

4-Hiyerarsik denetimde , iistin islemlerine karsi
astin bagvurabilecegi idari karar (yargisal) yollar yoktur.
Oysa idari vesayet denetiminde , yerinden yonetim
birimleri, idari vesayet kullanimiyla ilgili durumlarda
idari ve yargisal yollara basvurabilir. '

G-IDARI VESAYET DENETIMI ve
OZERKLIK

Idari vesayet ile 6zerklik arasinda bir iliski soz
konusudur. Bu iliski dolayistyla bu iki kavram arasinda
bir denge kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu

goriisli savunanlara gore; “Ustiin devlet sistemi, idari -

vesayet , ozerklik ve demokrasi arasinda iyi bir dengenin
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kurulmasini gerekli kilmaktadir. Idari vesayet yetkisi,
genis tutuldugu ve kati uygulandigi zaman yerel
yonetimlerin  6zerkligi ortadan kalkar ve mahalli

demokrasi anlamni yitirir. Ayrica otoriter yonetim bigimi

ortaya gikar. Idari vesayet denetimi gevsek oldugu zaman
ise, keyfilik, bagibosluk ve diizensizlik gelir; ySnetimin
biitiinliigu bozulur”[5]. ‘

Ozerklik; karar organlari dogrudan halk oyuyla
secilmis ve yetki alanlart iginde kendilerine yasalarla
verilmis  hizmet sorumluluklarint , yme yasalarla
belirlenmis kendi 0z gelir kaynaklariyla
gergeklestirebilen; i¢ orgiitlenmeleri , personel diizeyleri
ve ¢alisma programlari iizerinde tam ve kesin serbestlige
sahip olunmasidir[19].

Idari vesayet ile Ozerklik arasinda bir denge
kurulabilmesi i¢in su hususlar gbz dniine almabilir:

I-Yerel ybnetim organinin  karari  hemen
uygulanabiliyorsa veya vesayet makami belli bir inceleme
sonunda karar1 hukukilik yoniinden incelenmek iizere
yargl mercine gonderebiliyorsa, vesayet hafiftir.

2-Yerel yonetimin karari tizerinde vesayet makami
yuriitmeyi ertelemek veya onamak yetkisine sahipse, agir

bir vesayet s6z konusudur.

3-Vesayet makami, yerel yonetim organinin yerine
gecerek kendiliginden karar alma durumunda ise, bu
takdirde artik yerel yonetimin 6zerkliginden soz
édilemez[20]. '

* Bir yerel yonetim biriminin ozerkliginden soz
edebilmek igin su belirtilen sartlara haiz olmasi
gerekir[1]:1-Karar alma yetkisi: Ozerk bir kurulus kesin
kararlar ~ alabilmelidir.2-Bagimsiz  organlar:  Yerel
yonetimlerin sorumlu personeli, merkezi idare karsisinda
bagimsiz  olmalidir.  3-Parasal  olanaklar:  Yerel
yonetimlerin, merk€zi hiikiimet tarafindan kendilerine
tanman yetki ve gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi
icin, yeterli parasal olanaklara sahip olmasi-zorunfudur. -

Avrupa Konseyi 1981-84 tarihleri arasinda yerel
yonetimlerin 6zerkligi ile ilgili bazi ilkeleri kabul etmistir.
Bu Avrupa Konseyi OZERKLIK SARTI’n1 1988 yilinda
Tirkiye’de  imzalamistir.  Bu  Sart’in’ amaci,biitiin
iilkelerdeki yerel yonetimlerin ayni inang etrafinda
toplanarak diinyada barisi,kardesligi ve demokrasiyi
gergeklestirmek,yerel yonetimleri ayni ilkeler etrafinda
birlelestirmek,oldugu belirtilmektedir[21]. Bu 6zerklik
sartini maddeler halinde asagidaki gibi’
Ozetleyebiliriz{11].
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1-Modern devlet anlayisi iginde yerel yonetimlerin
gercek Ozerkligi, yerel toplumlarda yasayan insanlarin
hak ve hitirriyetlerinin korunmas! ve demokratik hiikiimet
anlayiginin temel unsurunu olusturmaktadir. )

. 2-Yerel yonetimler, agik olarak baska bir kutruluga
verilmemis yerel hizmetleri yerine getirmesi konusunda
. genel bir yetkiye sahip olmahdir.

3-Yerel y%“netimler, hizmetlerini etkin bir bigimde
yapabilmek i¢in yonetsel yapilarini, istedikleri dogrultuda
diizenleyebilme hakkina sahip olmalidir. -

4-Secilmis personelin statiisli , bunlarin yetkilerini’
kullanmalari igin glivence saglamahdir.

S5-Yerel yonetimlerin  denetimi,
yasalara uygunlugu yoniinden yapilmalidir.

islemlerinin

Giintimilzde merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki vesayet denetimi li sekilde
gozilkmektedir[16].

1-Genel Vesayet Denetimi: Bu denetim bigiminde
denetimi yapan makam, yasalara veya kamu yararina
. aykirt gordiigli yerel kararlart bozabilir. Bunu kendi
degerlendirmesine gore yapar.

2-Onleyici  Vesayet Denetimi: Bu denetim
bigiminde yerel kararlar &n izin veya onaya
baglidir.Yasalarla belirlenen hallerde yerel yonetimin
kararlarini 6n izinle almas! ya.da tasdik ettirmesi gerekir.

_ 3-Smirlt Vesayet Denetimi: Yerel yonetimlerin
yasal gorevlerini yapmaktan siirekli kaginmalari halinde

vesayet makamt yerel yonetim organinin yerine gegerek

gorevleri yerine getirir.Bu denetim bigimi ¢ok az
kullaniimaktadir.

Bu vesayet  denetimi yaklasimlarindan
(uygulamalarimdan) yerel yonetimin &zerkligini en uygun
ditseni Genel Vesayet Denetimidir.

) Yerel yonetimlere ozerklik verilmesi ., hizmetlerin

daha iyi yiriimesi i¢indir. Vesayet denetiminin, yerel
yonetim meclislerinin temel hedeflerine ulasmasima engel
olacak bir sonuca yol agip agmamasina gore yapilmalidir.
Eger , yerel kararlar kesin reddediliyorsa veya yerel
organin istemedigi bir is- yaptirilmaya calisiliyorsa,
merkezi yonetim, yerel organin yerine gegip karar
verebiliyorsa, bu  durumlarda  &zerklikten  soz
edilemez.Eger yerel yonetimler ger¢ek anlamda 6zerk
iseler,bu durum merkezi yonetimin kendi iradesini
dayatmamasini gerektirir[22].

“yerel

H-iDARI VESAYET ANLAYISIMIZIN
TARIHSEL KOKENLERI

Tiirk idari yapisina hakim olan merkeziyetgilik ve
bunun bir yansimasi olan vesayet Denetiminin temelleri
Osimanl Tanzimat déneminde atilmistir.

Tij}kiye’de belediyecilik, Osmanh Tanzimat
dénpm/ine kadar gitmektedir. Osmanli  devletinde

giintimiiz anlaminda belediyeler kurulmadan 6nce , sehir

hizmetlerine gére gesitli birimler mevcuttu. Bu birimler;
sivil  orgiitler olarak vakiflar, esnaf orgtitleri resmi
orgiitler olarak da kadi vardi, ki beledi, adli ve milki
hizmetleri goriirdii[23].

1855 yilina kadar Osmanli’da devletten bagimsiz
bir belediye kavrami s6z konusu degildi. Ancak bu
tarihten sonra belediye benzeri orgiitler ihdas edilmeye
baslanmistir.Aslinda Osmanli’da yerel yonetimler ihdas
edilirken bu giinkii anlamda _bel-ediyecilik
amaglanmamistt. O dénemin sosyo-ekonomik ve siyasi
gelismelerinin  bir driini idi,. o giinkii belediyecilik
hareketi. Tanzimat donemi ve- sonrasi Osmanh
Devletindeki gelisme ve degisimler ve bunlarin etkilerinin
yerel drgiitlere yansiyis bigimi, bugiiniin Tiirkiye’sindeki
‘yonetimlerin sorunlarimnin kaynagini
olusturmaktadir[24].

19.yy.’da dis ticaret kanallarinin degismesi kimi
yeni merkezi yerlerin gelismesine, kimi yerlerin
gerilemesine sebep oldu. Bu degigme]er‘ Osmanlt -
Devleti’ni de etkisj altina aldi. Dis devletlerin ‘azinliklar
konusunda ve bazi bolgeleri 6zerk bir statiiye kavusturma
cabast igine  girmeleri, Tanzimatgr  yOneticileri,-
merkeziyetgi bir yapr gelistirmeye itti. Bu durum ayni
zamanda mahalli idarelerle ilgili bir gelenegin
baslangicini da olusturmaktadir[25].

_ l9.yy.’d'a Osmanlifar, Avrupahlarin kendi ig
islerine karigmasini engellemek ve bunun icinde Batili bir
idari yapilanma igine girmeyi denedi. Ayrica bir taraftan
bu diizenlemelerle merkezi-iktidarin giiciinii artirmay1 da
planliyordu. Bu donemde yapilan idari diizenlemeler,
merkeziyet¢i anlayisi adeta kurumlastirmistir. Tanzimat
déneminde belediyeler olusturulurken, merkezi idarenin

gevreyi kontrol etme istegi temel amag olarak
gozilkmektedir[4].  Tanzimat doéneminde belediye
olusturulmasinda temelde {i¢ odnemli neden oldugu’

s6ylenebilir:
1-Batiya karsi giiglii gbriinme veya Batr’daki

gelismeyi yakalayabilme gabasi. Bu baglamda, Istanbul’u
modern bir sehir haline getirme arzusu,
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1

2-Sosyal bakimdan farkh din ve etnisiteye sahip
topluluklarin, milliyetgilik akimlar: ve Bati’nin destegi ile
“ulus-devlet”  kurma isteklerinin devlet tarafindan,
merkezin = uzagindaki bolgelerde belediye orgiitleri
kurarak, oralarin kontrol altina alma istegi,

3-Bat’nin ekonomik, askeri ve siyasal #stiinliigii
neticesinde Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigma
gayretleri sonucu, Osmanli yoneticilerin giiya onlarm
istekleri dogruitusunda azmlik bolgelerine 6zerklik
statlisit veriyormus goriintlisti vermek ig¢in belediyeler
olusturma yoluna gidilmesi,

Bu etkiler altinda olusturulan belediyecilik; tagray1
" kontrol etme, pay-t tahti mamur ve gosterisli kilma ve
tilkeyi boltcti tehlikeleri de denetleme esaslari tizerine
oturtulmustur. Dolayisiyla Osmanli’da Tanzimat ile
beraber koyu bir merkeziyet¢ilik anlayisi Tirk idare
sistemine girmistir. Bu merkeziyetci anlayis, merkezin,
yerel ydnetimler iizerindeki idari vesayet denetiminin
arka planmi olusturmaktadir.

Ozellikle 19.yy.’da devletteki yogun kan kaybina
paralel olarak osmanl devlet adamlarini da devletin
yikihp gidevegi yoniinde biiyiik bir endise kaplamisti. Bu
nedenle 19.yy.’da osmanh devlet adamlarinin her tiirlii
karar, eylam ve hareketleri , suuru kaybolmakta olan bir
hastanmin durumuna benzetilebilir. Bu donemdeki (yerel)
ybnetime iliskin idari tasarruf ve diizenlemeler ig
(azinhiklar) ve dis tehdit altinda , devletin yikilisini
engelleme endisesindeki (bu nedenle saskin) bir kafa
yapisinin drlini olup; bilingli rasyonel (6l¢lip bigilmis) ,
* bilimsel veriler 1513iInda gergeklestirilmis olmayan
anormal-dlizenlemeler olarak ele alinmalidir. Bu nedenle
Osmanli, o dénemdeki yonetim anlayist agisindan belki
mazur goriilebilir.

Osmanli  Devleti’nin  bu merkeziyetci devlet
anlayist ve merkezin, yerel yonetimler tizerindeki agir
vesayeti Cumhuriyet y6netimine de aynen yansimistir
(Nede olsa Cumbhuriyeti kurantar Osmanli
burokratlaridir). Cumhuriyet yonetiminde yerel yonetimler
Batr’daki gelismeler dikkate alinarak bilingli bir tercihin
uriniidiir. Diger bir ifadeyle yerel yonetimlerin kamu
yonetimi i¢indeki gerekliligi kabul edilmestir. Ancak
tahmin o ki, “I¢ ve dis tehdit” olgusu cumhuriyet
yoneticilerimizde -de bagka bir form altinda varhgini
stirdirmekte ki , Osmanl’’nin merkeziyet¢i yOnetim
anlayisi ayni sekilde cumhuriyet yonetimine de
yansimistir, Ger¢i cumhuriyetin ilk yillarinda bu anlayi§
* bir olgiide kabul edilebilir. Cuinkii bagimsizhigina yeni
kavusmus llkelerde , ulusal birlik ve biitlinliik saglanmasi
ve pekistirilmesi  kaygist merkeziyet¢i bir ydnetim
anlayisini, yerel ydnetimlere taninmis 6zerkligin sinirh
dlgiiler iginde tutulmasini zorunlu kilabilir[26]. Ancak
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Cumhuriyet kurulah 75 yil olmasina ragmen ‘agi’
vesayet¢i anlayis devam etmektedir. Cumnuriyet
yonetimlerinin. daha once soz edilen ‘i¢ ve dis tehdit’
algilamasi dolaystyla, ‘bir yandan yere!l yénetimleri mali
yonden giigsiiz tutarak.diger yandan vesayet yetkilerini
asir1 Slgiilerde kullanarak,bu ydnetimlerin kamuoyundaki
desteklerini  azaltmaya calisdigi  soylenebilir[27].
Dolayisiyla Cumhuriyet doneminde, tasra birimleri ve
yerel yonetimlerle ilgili her tiirlil yasal diizenlemelerde bu
vesayet¢i anlayis kendini gostermektedir. En son 1984’te
ihdas edilen 3030 sayili kanun ve onun 6ngordiigii
“Buytksehir  Belediye”  orgiitlenmesinde de  bu
merkeziyetci ve vesayetgi anlayis goriilmektedir. Merkezi
yonetim yine yerel ydnetimler tizerinde giilii bir vesayet
denetimine = haizdir.Anakentlerde  merkezi  yonetim
vesayet yetkilerini biiytiksehir belediyelerine
brrakmistir.dolaysiyla bu diizenlemede bu baglamda
degisen tek sey, vesayetin kullanicist olmaktadir[26].

" VI-SONUC

Yerel yonetimlerin varlik nedeni yerel , ortak
ihtiyaglarin en iyi bir sekilde karsilamak , sorunlari en
hizli ve saghklt bir bigimde ¢6ziime kavusturmaktir.
Aslinda yerel yonetimlerin varlik nedeni, Siyasal,
Toplumsal ve Yonetsel olmak iizer ii¢ ana bashk altinda

. toplamak miimkiindiir. Bu ¢alismanimn konusu i¢ine giren

yénetsel nedenlere gore, tim kamu hizmetlerinin iilke
genelinde bir merkezden yiirtitmek ¢ok zor olmakta ve bir
cok aksakliklar olmaktadir. Bu sakincayr ortadan
kaldirmak i¢in merkezin yukinu hafifletici, optimal- ve
etkin gorev bolistimii g¢ergevesinde yerel yonetimler
ihdas edilmektedir.

Merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlerin de
oldugu her demokratik tilkede idari denetim soz
konusudur. Bu denetim, Ttirk Kamu Yénetiminde “idari
vesayet” olarak ifade edilmistir. {dari vesayet denetimi
“yerindelik” ve “hukukilik” agilarmdan yapilmaktadir.
Modern devletlerde sadece “hukukilik” agilarindan
denetim s6z konusu olmaktadir. Yonetimde birligi
saglamak ve gorev ve hizmetlerin hem yasal cerceve
iginde hem de optimal ve etkin bir sekilde yerine getirilip
getiritmedigini gorebilmek igin yerel yonetimler iizerinde
merkezi idarenin vesayet denetimi yetkisi vardir.

- Guntimiizde Turk Belediyecilik uygulamalarinin
heniiz yeterince demokratik bir yapi kazanmadi3
sOylenebilir. Bunun temelinde, Ttirk yonetim yapisina
hakim olan “geleneksel merkeziyetei” anlayis = ve
uygulamada “yerindelik” denetimine agirlik veriliyor
olmasi bulunmaktadir.Oysa yerel yonetimler,insiyatif
sahibi,0zerk,etkin,tarafsiz yonetimler konumunda olup;
kamu hizmetlerinin goriilmesinde merkezin® ‘temsilcisi’ -
degil ‘ortag’’ konumunda olmalidirlar. Cumnuriyet
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yonetimlerinin. daha dnce sdz edilen ‘i¢ ve dis tehdit’
algilamasi dolaysiyla, ‘bir yandan yerel yonetimleri mali
yonden giigsiiz tutarak.diger yandan vesayet yetkilerini
" asirt dlgiilerde kullanarak,bu yonetimlerin kamuoyundaki
desteklerini azaltmaya ¢aligmig’ olduklart soylenebilir.
Toplumsal ve ekonomik gelismenin temel itici unsuru
olan yerel yonetimlerin, ayni biitiiniin pargalari oldugu
unutulmamalidir.Bunun i¢in de yerel yonetimlerimize
cocuk muamelesi yapllmaktan vaz gegilmelidir.Yerel
yonetimlerin hem ¢ocuk olmadiklari (resit) hem de
yeterlikli olduklari,ferdi ve toplumsal gelismislik
diizeyimize bakarak da soylenebilir.

Merkezden yonetim ilkesi “hiyerarsik” denetimi,
Yerinden Yonetim Ilkesi de “vesayet” denetimini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle vesayetin kaldirilmasi dogru
olmayabilir. ~ Bu  nedenle, vesayet denetiminin
hafifletilmesi, sadece “hukukilik” agisindan
gerceklestirilmesi  gerekir.Yerel yonetimlerin dzerkligi

ilkesi, bizde uygulanmakta olan “Yerindelik’ denetimiyle

celismektedir. Diger taraftan Tiirk Merkezi Yonetimi,
" Osmanli’dan tevariis ettigi . ve Tasraya siiphe ile
bakmanin, giivensizliginin bir eseri olan “merkeziyetgi”
anlayisini terk etmesi gerekir. Yirmibirinci yiizyila
girmekte oldugumuz su zamanda, merkezi idarenin
yapacagl “yerindelik” denetimini ,
yerine getirecegine inaniyoruz.
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