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ABSTRACT

The urban problems grow very fast and this leads to
the increase in the responsibility of local authorities in the
" same manner. This problem can be moved by means of
keeping them from the heavy tutelage of central government.
In this article, the authonomy problem in local authorities is
tried to be studied. )

I. GIRIS

. Hizla artan kentlesmeyle  birlikte, kentsel
~sorunlarda da - paralel bir artig goézienmektedir. Yurt
¢apina yayilmis ve her gecen giin artan bu sorunlarin
listesinden gefmek, yetkilerin tek elde toplandigi bir
merkezi ydnetimle miimkin degildir. Yerel hizmetlerin
merkezi yonetim tarafindan yiiriitilmesi biiyiikk zaman
kaybina ve hizmétlerde gecikmelere ve bunun sonucunda
da biiyikk zararlara neden olmaktadir. Bu  nedenle,
yonetimin miimkiin oldugu kadar halka yakinlastirilarak,
halkin  giictinden  istifade etmek ve  ybnetim
. sorumluluguna halkr ortak etmek gerekmektedir. Bu .ise,
ancak " yerel yonetimlerin &zerk kurumlar olmalart
saglanarak mumkiin olabilir. Zira, 6zerklik, etkin karar
alinmasini, (ilkenin ihtiyag 6nceliklerine gore hizmetlerin
yerine getirilmesini saglayarak, hizmetleri daha etkin ve
verimli kilmaktadir. Iste, biz bu makalede, yerel
yonetimlerde 6zerkligin gereklilik nedenlerini ve tiirlerini
aciklayarak  ozerkligin  gelistirilmesi  ig¢in, yerine
getirilmesi gereken ¢dziim Onerileri sunmaya ¢alisacagiz.

Il. YEREL OZERKLIGIN TANIM VE
KAPSAMI

"Ozerklik, bir toplumda demokratik hikiimet
etmenin  gerceklestirilmesinde, insan  hak =~ ve
hiirriyetlerinin korunmasinda baz: kurumlar i¢in temel bir
unsur  saytlmakta, bazi hizmetlerin bu  kurumlar
. aracih@ryla yuritilmesinde tilke ¢ikarlar yoniinden yarar
goriilmektedir.  Ozerklik, merkezden y®dnetimin ve
biirokratik  ¢alismanin  sakincalarini  gidirmek = veya
azaltmak i¢in distiniilen bir yonetim bigimidir."[1]

O halde yerel yonetimin ozerkligini su sekilde
tamimlayabiliriz; - “yerel yonetimlerin {ilke yararlan
dogrultusunda, kendi  beldelerindeki ihtiyaglarmi
gidermek igin kendi organlart ile karar alabilme ve
uygulama hakkidir, diyebiliriz.

Yani yerel yonetimlerin, kendi gorev alanlariyla
ilgili karar alma, higbir baski altinda kalmadan karar
organlarini olusturabilme ve mali bagimsizliklarinin
olmasi, yerel 6zerkliktir denilebilir. :

Ozerklikten amag, dzerklik taninan idarelerin daha
etkin yonetimini, yani hizmette etkinligi saglamak, yerel
halkin ¢ikarlarini kollamak, iilke ¢ikariarint korumaktir.

Ozerkligin sinirlari anayasa ve kanunlarla gizilir.
Bunlarin disina ¢ikilmamasi gerekir. Ozerklikten kasit,
hizmetlerde etkinlik ve verimliligi saglamaktir.Yoksa
kanunlari yanlis yorumlayarak kisilere ¢ikar saglamak
degildir. Serbestge kendi organlarmi olusturabilme ve
karar alma yetkisine sahip olmalari, hizmetlerin dogru ve
hizli bir sekilde yerine getirilmesi igindir. Ozerklik,
hizmetlerin basit, etkin ve ucuz karsilanmasini .saglar;
orgiitlerin  zarar etmelerini onler, politik baski ve
mildahalelere engel olur, personel ve malzeme
kullanilmasinda israfi 6nler, b6ylece kurumu kara gegirir.

Yerel ozerkligin iki farkh/niteligi vardur. 1lki, yerel
yonetimlerin merkezden tamamen bagimsiz degil, sadece
kendi  gorevlerini  yaparken  merkeze  bagiml
olmamalaridir. Digeri ise, yerel organlarin o yore halkinin
ihtiyaglarina cevap verebilmesi ve geregi gibi temsil
edilmeleridir.[2]

. Demek oluyor ki, ©6zerk yerel ydnetim
diistincesinin altmda yatan temel felsefe, halkin kendi
kendini  yonetimidir. Yani. demokratik  yOnetim
anlayisinin  bir  driiniidiir.  Halkin  kendi  kendini
yonetimide ancak, merkezi yonetimin baskisindan uzak
kendine has organlarini segmek, bu organlar vasitasiyla
karar vermek, karari uygulayabilmek ve kendine has gelir .
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kaynaklarmmin bulunmasi, ayri bir biitgesinin olmasi, bu
kaynaklarini gerekli yerlere harcayabilmesiyle miimkiin
olur.

HI YEREL OZERKLIGIN GEREKLILIK
NEDENLERI

Yerel ozerkligin geréklilik nedenlerini
anlayabilmek igin yerel yoénetimlerle merkezi ydnetim
arasindaki farklari bilmek gerekir. Bu nedenle burada
yerel yonetimin ve merkezi yonetimin farklariyla ilgili
kisa bir bilgi verelim.

Kamu hizmetlerinin merkezden yijf[itijlmesi cok
zordur. Dolayisiyla Diinyada bazi istisnalar hari¢ hemen
hepsinde, bunlara dogu bloku ilkeleride dahil, yerel
yonetimler vardir. Fakat bunlarin 6zerklikleri arasinda
farkliliklar goziikiir. Yerel yonetimlerin ozerkliliginin
. gerekliligini tartisirken dnce konuya yonetim bilimi
agisindan yaklasmak. gerekir. Merkezi yonetimin yiikiinii
hafifletecek, ki ozellikle her is merkezi yonetimden
bekleniyorsa, yonetimde etkinligi saglayacak bir yonetim
birimine ihtiyag¢ vardir.

Merkezden  yonetim, kamu  hizmetlerinde
gecikmeye neden olabilir, ihtiyag tam olarak tesbit
edilemeyebilir.  Cilinkii  biitiin  kararlarin  merkezde
belirlenmesi, yerel halkin tercihlerine ve ®nceliklerine
uygun diismeyebilir. Bu da kaynak israfina neden olabilir,
kirtasiyecilik merkezi yénetimde daha gok goriiliir. Bu
sekilde bltin kararlarin merkezden alinmasi ve
uygulanmasi biirokrasiyi artirir.,

Tagrada gorev yapan memurlara fazla bir insiyatif
taninmamistir. Bu da ‘memurlari gelistirmez ve onlarin
beceri ve yetenekleri koreltilir. Ayrica merkezden
ydnetim, halkin kamu hizmetlerine ‘karsi ilgisini ve
katiliminy azaltir. Halk kendiyle ilgili olmayan konularda
yonetime ilgisizlesmektedir. -

) O halde yerel yonetimlerin nemi burada ortaya
¢ikmis olmaktadir. Yerel yonetimler bu saydigimiz
sakincalari ortadan kaldirmaktadir.

Yerel yonetimler hizmetlerin yiiriitiilmesinde,
verimli bir metod olarak goriiliir. Kararlarda isabet olur,
yerel halkin arzu ve istekleri, yerel yonetimler tarafindan,
- 0 yore halkinin istirakiyle tesbit edilir. Dolayisiyle isabetli
kararlar alinir.
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Ayrica bu vesileyle halkin yonetime katihmida
saglanmis olur. "halk siyasi olarak temsil edildikleri
organlarin faaliyetlerine daha ¢ok ilgi duymaktadirlar.
Se¢imle isbagina gelen yoneticiler, yapuklarindan dolay
siyasi bir sorumluluk tasimaktadirlar. Dolayisiyle siyasi
yoneticiler  aldiklart  kararlarda  ve  yurittiikleri
hizmetmerde bu sorumlulugu yansitirlar."[3] Yani halkin
ilgisi yerel yonetimlere daha fazladir.

Yerel yonetimlerde karar alma tek bir organ
tarafindan olmaz. Halk, segilmis organlar ve yerel

yonetim  birimlerinde  ¢ahsan  personel, kararlara
katihrlar.[4] '
Yerel yonetimler, bu stinliklerini  yerine

getirebilmeleri i¢in, 6zerk kurumlar olmalan sarttir. Bu
Ustiinliikler onun 6zerk olmasina baglidir.

Saydigimiz, tiim bu yerel yonetimlerin gereklilik
nedenleri, - yerel o6zerkligin gereklilik nedenleriyle
paralellik gosteriyor. Yerel yonetimlerin, hizla artan
kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan kentsel hizmétleri
kargilayabilmesi ancak 6zerk olmalariyla miimkiin
olabilir.

Ozerk yerel yonetimlerin, toplumsal ve ekonomik
gelismeye katkilar ihmal edilmis bir konudur. Bu katki
halkin emek, kaynak ve diistince giiciinii ysresel ve ulusal
kalkinma ¢abalarina yansitmakla miimkiin olur.[5] iste
yerel ozerkligin en 6nemli gereklilik nedenlerinden biri
budur, yerel halkin yaratictlik ve maddi giiclerinden,
katilim yoluyla istifade etmek. Bu kamu hizmetlerinin
kargilanmasinda &nemli bir kaynaktir. "Dolayisiyla yerel
ozerklik, Uretkenligi ve iiretimi artwan bir aragtir."[6]
"Ozerk yerel -yonetimler, iilkelerin kalkminmalarinda,
demokratik anlayisin yenlesmesinde ve temiz toplum
ideallerinin gerceklesmesinde katki payi en yiiksek olan
kuruluslardir."[6]

Bu agiklamalardan yerel yonetimlerde 6zerkligin,
kaginilmaz bir ilke oldugu gor{ilmektedir.

Vatandaslar demokratik ilkelere ve davranislara
aliskanhgr yerel yonetimlerde kazanirlar. Yerel diizeyde
kavgasiz, giiriiltiisiiz, en iyi yoneticileri segmeyi 6grenen
vatandas, ulusal diizeydeki temsilcilerini'de ayni davranis
iginde segme imkani bulabilirler. Ulusal = diizeydeki

meglislere  gelecek temsilciler, segilebilme yarisin
buralarda dgrenirler.[1]
Ozerk  yerel  yonetimler,  herkese esit

davranmaninda bir aracidir. Halkin isteklerine kulak
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vermek, onlari alinan kararlarda etkin ve etkili kllmak, :

hizmet sunumunda partizanlik yapmamak veya bir baska
sebeple taraf olmamak &zerkligin sonuglaridir.

IV. YEREL OZERKLIGIN iLKELERI

a- Seffafhik

Ozerk yerel 'yonetimin 6zlinde, halkin kendi
kendini yonétimi, yani demokrasi diisiincesi yatar. Halkin
yonetime katilabilmesi - i¢in ise yerel ihtiyaglari ve
bunlarla . ilgili gelismeleri ve yerel yonetimlerin bu
ihtiyactar ~ karsisinda tutum ve davranislarinin  neler
- oldugunu bilmesi gerekir. Bu da yerel yonetimlerin seffaf
olmasmi gerektirir. Ancak bu sekilde yerel halk
gelismeleri takip edebilir ve kararlarda etkin olabilmek
igin yonetime katilma yollar1 arar. Bu seffaflik ise bir
sekilde saglanmalidir. Bu ise Yerel basin, gazete ve
televizyonlar araciligiyla veya halk meclisleri yada bir
-bagka sekilde miimkiin olabilir. Yani seffafligm temelinde
halkin yerel hizmetlerle ilgili bilgileri 6grenebilme hakki
yatar.

b- Objektif Davranis flkesi

Yerel yonetimler, o yoredeki tiim vatandaslara esit
hizmet vermek zorundadir. Her ne kadar belli bir siyasi
partinin ismi altinda segime girilse de, segilmisler o
yorede yasayan tiim vatandaslari temsil ederler. Taraf
tutmalar;, hem kendi partisinden olan vatandaslar
. arasinda, hemde digerleri tarafindan destek bulmaz,
uygun goriilmez. Kurumlar objektif olmal aksi taktirde
ise - kurumlar yipranir, itibari zedelenir, istelik bu
kanunsuz bir islem olur. O ydrede yasayan vatandaslarin
hepsi vergi verir ve hakli olarak yerel ihtiyaclarinin
katsilanmasint ister. Bu. idarelerin elindeki mallar
herkesin mahdir.

c- Sosyal Adalet ilkesi

Ozerk yerel yonetimlerin ilkelerinden bir digeri de,
sosyal +adalet ilkesidir.  Kisiler ~arasinda ayirim
-yapmamanin bir geregi olarak, kendi bd_lgeSinde yasayan
kisilere ikinci sinif vatandag goziiyle bakilmamasini
saglamahdirlar. Ayrimct islemlere girismemelidirler.

Son yullarda, bir ¢ok iilkede tarimin verimliligi ve
" kisi bagina diigen tarimsal - gelir, koyliyl koylinde
tutmaya yetmeyecek kadar diismistiir. Topraklarin
parcalanmasi, ekonomik kriz gibi sebepler gelirin
dilsinesine neden olmustur.[7] Ayrica nufus koylerden

. lilkeden

kentlere kaymis ve kenlerde bir g¢ok sorun ortaya
cikmistir. Altyapt hizmetlerine olan talep artmis, carpik
kentlesme ortaya ¢tkmustir. "Hizl nufus artisi, kentlesme,
teknolojik = ilerlemeler  ve  sanayilesme.  ulasim
araclarindaki  gelismeler ¢evre  Kkirliligine  neden
olmustur."[7]

"Bu sekilde, kotli hayat sartlar iginde yasayan
insanjarin durumlarinin diizeltiimesi, kendi ile ilgili olan
onlemlerin alinmasinda ve kararlarin verilmesinde faal
gorev almalart ve katilmalart ile miimkiin olabilir. Bu
alanda mahalli idarelere 6nemli gorevler diismektedir. Bu
alanda mabhalli idareler, issizligin 6nlenmesi ve sosyal
hizmetlerin sunulmasinda,adaletli bir dagitim yapmasi
gerekir."[8]

d- Halk Katilimi

‘Yerel Ozerkligin bir diger niteligi ise, halk
katilimidir, Yerel ozerkligin temelide =zaten budur,
katithmdir. Ozerkligin, daha 6nce bahsettigimiz gibi esas,
demokrasi diisiincesine dayanir.Yani halkin kendi kendini
yonetimidir. Bunu yerel bazda diistindiigiimiizde, yerel
halkin yerel ihtiyaclarini karsilamak tizere yerel diizeyde
yonetime katilimdir.

Ulkenin demokratiklesmesiyle, yerel yonetimlerde
kattlim arasinda yakin bir iliski vardir. "Eger yerel
diizeyde topluluklarda demokratik bir halk katihmi yoksa,
tilkenin demokratik oldugunun ileri siirilmesine imkan
yoktur,"[9] Katilimda &zerklikle dogru orantili olarak
ilkeye demokratiklesme diizeylerine gore
farkliliklar gosteriyor. Halk katilimmm olmadig bir yerel
ozerklikten bahsedilemez. O halde halk katilimi, yerel
ozerkligin en onemli ilkelerinden biridir.

V. YEREL YONETIMLERDE OZERKLIK
TURLERI

a- idari Ozerklik

"Yerel yonetim, yasalar uyarinca olusturulmus,
ybnetim organlarmin, yine yasalarin belirledigi yada
merkeze birakilmis olanlardan baska islevleri gérebilmek
i¢in kurulmus tiizel kisiliklerdir."[10] '

Bu tanimdan anlasildigi lizere, yerel ydnetimlerin
amaci, yerel halkin yerel ihtiyaglarint karsilamaktir, Yani
ulusal amaglar, yerel yonetimlerin amaclarl arasina
girmez. Yerel diizeyde kurulmus tiizel kisilerdir. Yerel
yonetimlerin bu amaci, onlarin merkezden ayri bir tiizel
kisilige sahip olmasini gerektirir. Iste 6zerkligin geredi de
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burada ortaya ¢ikar. Yerel diizeyde olusturulan bu
orgiitler, halka en yakin orgiitler olduguna gére ve sadece
o yorenin ihtiyaglariyla ilgilendigine gore, dzerk olmalari
- kaginilmazdir. Bu da oncelikle idari agidan &zerk
olmalarni gerektirir. Idari ozerkligin nitelikleri, yine
yukarida verdigimiz tanimlarda yatmaktadir. Bunlardan
birincisi, ayr1 yonetim organlarinin olmasidir. Merkezden
bagimsiz bir tiizel kisilik olmalari gerekir ki, ayr1 yonetim
organlari-olsun. O halde idari 6zerkligin olabilmesi igin
ayn bir tiizel kisilik olusturulmast gerekir. Bu, merkezi
yonetimin disinda ayri bir érgiitlenme ile miimkiin olur.
Ayri tiizel kisiligi olan bu orgiitiin, yukarida dedigimiz
gibi, kendine has, kendi y6netim organlari olmasi gerekir.
Sadece ayr1 bir yénetim organinin olmas: yeterhi degildir.
Bu organlarin segimle is basina gelmesi gerekir. Bunlara
bir 6rnek verecek olursak; belediyelerde belediye baskan,
belediye meclisi gibi - o ydrede yasayan ve onlarin
ihtiyaglarina cevap vermek iizere kurulan bu &rgiitlerin
organlari, yine o yore halkinin oylariyla se¢ilmesi gerekir.
Bu demokrasinin ve dolayisiyla dzerkligin bir geregidir.
Yerel yonetimlerin segimle is basina gelen bir organi
- merkeze kars: bagimsiz olmalidir. Merkezi idarenin agir
denetimi altinda yasayan yerel yonetim organlarinin,
ozerkliginden bahsedilemez. O halde merkezi idare, yerel
idarelerin personelini azletmek veya istegine gére atamak
yetkisine sahip bulunursa, yerel idareler merkezi idarenin
bir tiir yetki genisligine sahip yiiriitme organi durumuna
diser. Giintimiizde belediye baskanlarinin merkezi
yonetim tarafindan gérevden alindig1 bilinmektedir; yine
il 6zel idarelerinin basi olan valiler merkezi- yénetim
tarafindan atanmaktadir. Bu 6zerklikle bagdasmayan bir
durumdur. Bu yéniiyle il 6zel idareleri merkezi idarenin
en g¢ok etkisi altinda bulunan kuruluslardir. . Bu
bagimsizhigr saglamanin en dnemli yolu se¢imdir. Ozerk
bir yonetimin organi se¢imle is basina gelmelidir. Ancak
bu sekilde merkezi idarenin baskisindan uzaklastirtlabilir.
"Demokratik tlkelerde, yerel idare organlarmin segimle
isbagma gelmesi, gergek bir yerinden ydnetim sisteminin
temel ilkesi sayilmaktadir."{1] Yalniz, gelismekte olan
. lilkerde, Tiirkiyede oldugu gibi, veya demokrasinin tam
yerlesik olmadigi ilkelerde, sadece organlarin secimle is
bagina gelmesi yeterli olmamaktadir. Belediye “baskani
segimle isbasina geldigi halde merkezi yonetim tarafindan
atanmis  gibi  geri alinabilmektedir. Demek ki
demokratiklesmeyle  dzerklik  birbirleriyle  iliskili
kavramlardir. Demokrasinin yerlesik oldugu Ingiltere gibi
lkelerde, segimle isbasina gelenler yine secimle
gbrevden alinmakta ve boylece yerel yonetimlerin
organlarinin tam bagimsizhigi saglanmaktadir.

Idari 6zerklik, ayni zamanda denetimlede ilgili bir
kavramdir. Merkezi yo6netimin agir denetimi altinda
bulunan  yerel = y&netimlerin, idari  6zerkliginden
bahsedilemez. Organlarinin bagumsizliginin yaninda yerel
yonetimler lizerindeki vesayetin oramida onemlidir. Idari
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agidan yerel yonetimler (izerinde, agir vesayetin
uygulanmasi 6zerkligi zedeler. Yerel yonetimler tizerinde
merkezi yonetimin uyguladigi vesayetin amaci, hukuka
uygunluk ve yurt ¢apina hizmetleri esit oranda yaymak
i¢in, koordinasyonu saglamaktir."Asir1  derecede idari
denetim, mahalli tesebbiisii yok eder. Bu sebeple merkezi
denetim arttikga ve merkezi siyasetin tatbiki istendikge,
mahalli tesebbiis azalir."[11] Personel atamasindan tutun
da, kararlarin uygulanmasi, toplanma yer ve saatinin,
hangi binada yapilacagina kadar miidahale eden bir
denetim ortaminda, ozerkligin gereklerinin yerine gelmesi
miimkiin  degildir. Yani demokratiklesmesini hiiniiz
tamamlamamus, gelismekte olan iilkelerde oldugu tizere,
gostermelik bir yonetim seklinde kurulmus olan ve fakat
merkezi y6netimin istedigi oranda is yapabilen, yoksa
engellenen yerel yonetimlerin 6zerklikle ilgisi yoktur.

"Yerel yonetimler iizerinde asiri denetim, mahalli
menfaatleri giderek zayiflatir. Ciinkit ulusal seviyede
alinan kararlarin, mahalli otoriteye empoze edilmeye
¢alisiimasi mahalli otoriteyi giigsiiz kilar, zayiflatir."[12]
Halbuki 6zerk, yani bagimsiz yerel yonetimler de mahalli
menfaatleri tesvik eder ve giiclendirir.[13]

idari denetim, mahalli idarelerin eylemleri,
islemleri organlari ve personeli {izerende olmaktadir.
Mahalli idarelerin planlari, projeleri ve programlari,
diizenleyici iglemleri tizerinde denetim yapilir.

Idari 6zerkligin diger bir sartida bagimsiz, secimle
isbasina gelen organlarin kesin karar alabilme yetkisidir.
Ozerk bir yonetim, - kesin karar alabilmelidir. Bu
kurumlarim 6zerk olabilmeleri icin, aldiklari kararlari iist
makamlarin 6n iznine veya onayina bagli olmadan
uygulayabilmelidir. Aksi sekildeki uygulamalar gercek
ozerklik deyildir.

Idari 6zerkligin temelinde kendi yagiyla, disaridan
destek almadan kavrulma yaklasimi yatar. O halde hukuk
devletinin bir geregi olarak, vyetki ve sorumluluklar,
kanun tarafindan belirlenmeli, buna dayanarak kendi
kararlarini  kendi organlariyla almalari  ve kendi
organlarinin aldig1 kararlarla hizmetlerini temin etmeleri
saglanmalidir. ' '

Yine yerel yonetimlerin, idari ozerkligi i¢in
merkezi yonetimin denetimi azaltilarak esas denetimin
halka verilmesi gerekir. Tabii olanda budur. Yerel
sorunlarla ilgilenen ve o yore ihtiyaglarina cevap vermesi
hedeflenen yerel yonetimlerin denetimininde o yore
halkina ait olmasi, idari 6zerkligin bir geregidir. Asil olan
kendi gorevlerini merkezin karismasi olmaksizin, kendi
imkanlariyla gérebilmeleridir. S6z konusu olan, genis bir
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dzgiirlitkten’ yaré{rlanabi]meleridir. Sec¢ilmis
organlar, halkr geregi gibi temsil edebilmelidir.

yerel

Biitiin bu saydigimiz sartlarin yerine gelmesi
icinde gdrev ve yetkiler, yasayla duzenlenmeli, bu yetki
ve gorevlerin yerine getirilmesi igin gerekli kamu giiciini
bunlar kendi organlarindan almalidir.

b. Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve
tarafsizlik, bu idarelerin gorevlerini yerine getirebilecek
diizeyde "gelir kaynaklarina sahip kilinmasiyla mumkiin
olabilir.  Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin
yetersizligi, &zerkliklerinin smirlanmasina ve merkezi
yonetimin daha ¢ok miidahale etmesine neden olmaktadir.
Mali kaynaklar1 yetersiz olan yerel yonetimler, kendi
hizmet alanlarina giren bazi gérevleri, merkezi yonetime
devretme egiliminde olmaktadirlar. Ozellikle saglik,
kolluk ve yangin sondiirme hizmetleri alanlarinda bu
egilim goézlenmektedir.[6]

" Yerel yonetimlerin, devletten siirekli yardim
bekler hale getirilmesi ve verilen yardimiarin kosullu
olarak verilmesi mali 6zerkligi tehdit eden bir durumdur.

Yerel y&netimlerin gorevlerini yerine
getirebilmeleri, dogal olarak gelire baglidir. Bu durumda,
yerel yonetimlere iki tirli gelir kaynagi saglanabilir.
Birincisi, merkezi yonetimin verdigi yardimlar; digeri ise,
kendi 6z kaynaklaridir. Bunlardan birincisi, mali 6zerkligi
tehdit ederken, digeri destekler.

Mali ozerkligin gergeklestirilmesi i¢in, 6z gelir
kaynaklarinin artirtlmasi saglanmalidir. Bunun igin yerel
vergi salma yetkisi yaninda, kendi sinirlari icindeki devlet
gelirleri tlizerine yiizde ekleme, belediye hizmetinin
sagladig1 rantlara el koyma yetkisinin de, yerel
yonetimlere verilmesi gerekir. Kisacasi, yerel hizmetlerin
finansmanini, yerel halkin cebinden yerel meclis
karariyla alinmasi saglanmahdir. Yerel yonetimlerin
kendi kaynaklari konusunda, yerel vergiler en 6nemli yeri
alir. Bu ¢ergevede konunun kanunlarla diizenlenmesi,
_ belediye kanunu ele alinarak, belediye vergi, harg ve
harcamalara katilma paylarinm kapsam, oran ve
miktarlar yeniden tespit edilmelidir.

V1. SONUC

Yerel yonetimlerin, hizla artan -hizmetlerin
tistésinden  gelmesi, bir an.-evvel ozeérkliklerinin
saglanmast ile miimkiindiir. Cunkii, mahalli idareler

iizerindeki, asir1 ‘merkez baskisi yerel menfaatleri
zedeleyerek yerel yonetimleri giigsiiz. kilarak, yogun
hizmet talepleri karsisinda yerel yonetimleri yetersiz bir
duruma sokar. Oysa ki, ozerk yerel yonetimler, halkmn
katilimmi  saglayarak,  yonetimin  sorumlulugunusss. -
yonetilenler arasinda daZitmakta, onlari, -hizmetlerin -¢ .
karsilanmasinda bir seyler .yapmaya zorlamakta ve ~
gliglerinden istifade ~edilerek, étkinlik ve verimlilik
artirilmaktadir. Hizetler daha kisa zamanda karsilanmakta

ve merkezi y6netimin yiikiinii hafifletmektedir.

O halde, idari ve mali dzerklik’in saglanmasi i¢in
gorev ve yetkiler yasa ile yeniden diizenlenerek, esas
giiglerini, kendi segilmis organlarindan  almalarr
saglanmalidir. Ayrica, yerel yonetimlerin 6zerkliklerini
en fazla tehdit eden ve onlari merkeze muhtag hale
getiren mali yetersizliklerin ortadan kaldirilmast igin,

“

6z kaynaklarinin artirtlmast yoluna gidilmelidir. Bunun
i¢in de yerel vergi kaynaklari artirilarak, bazi vergi tiirleri
yerel yonetimlere birakilmali ve bizzt kendilerinin
toplamasi saglanarak mali yonden giiglendirilmelidir. -

~
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