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METROPOLITEN ISTANBUL’UN YONETIM YAPISI UZERINE BIR
INCELEME

Ulkii ERTABAK
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Abstract

In order to assure the administrative necessities of
Istanbul appearing to be a world-city, it is essential to solve
such problems as the determinance of the legal boundries of
metropolitan municipality, the reforms on inter-govermental
relations, the organizational structure of the municipality, the
relations between managers and the lower level personnel, the
fiscal structure and the control mechanism.

I-GIRIS

istanbul’da yasanan hizli kentlesme siireciyle.
birlikte kent niifusunun yogunlagmasi ve kent sintrlarinin
genislemesi beraberinde gesitli sorunlar da getirmis ve
mevcut yoOnetim yapist bu sorunlarn ¢6ziimlemekte
giderek yetersiz hale gelmeye baglamistir. Bu sorunlari
¢oziime kavusturmak ve son yillarda meydana gelen
ulusal ve uluslararasi gelismeler karsisinda Istanbul’u
cagdag bir diinya kenti yapabilmek ig¢in giinlimiizde
metropoliten alan niteligi tasiyan bu kentimizin yonetim
yapisinin yeniden ditizenlenmesi bir zorunluluk haline
gelmistir.

Bu c¢aligmada oncelikle istanbul’'un y&netim
yapisint yeniden diizenleme ihtiyaci ortaya konularak bu
konuda yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verilecek, daha
sonra ulusal ve uluslararasi gelismeler g6z 6niine alinarak

_mevceut yonetim yapisinin sorun alanlari belirlenecek ve
bu sorun alanlarinin  ¢oziimiine yonelik  Sneriler
gelistirilmeye  calisilacaktir.  ‘Ayrica, son yillarda
Istanbul’un ybnetim yapisim gelistirmeye yonelik yapilan
bazi ¢alismalar bu sorun alanlari da dikkate alinarak bir
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

11. ISTANBUL ICIN METROPOLITEN BiR
YONETIM YAPISI IHTIYACI

istanbul, diinyanin en biiyiik imparatorluklarindan
ikisinin, Roma ve Osmanh imparatorluklarinin
baskentligini yapmis bir kenttir. Kente bu olanag istanbul
bogazi lizerindeki stratejik konumu saglamistir. Clinkd,

“ve  yeniden yapilanmasina neden olmustur.

bogaz sanayi oncesi toplumun {iretim ve ulagim
teknolojisinin. smirlamalan iginde biiyiik bir kentli
niifusun beslenmesine olanak verecek bir yerdir. Bu
nedenle istanbul Karadeniz ve Akdeniz havzasinin biiyitk
bir kesimini denetim altinda tutmustur. Istanbul’un bu
cografi konumu, tarih i¢inde uzun willar diinya kenti
olmasina, iilkeler arasi siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
islevler yilklenmesine neden olmusgtur, istanbul’un bu
cografi konumu, tarih i¢inde uzun-yillar diinya kenti
olmasima, ilkeler arasi siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel
islevier yiiklenmesine neden olmustur. Istanbul’un bu
islevlerinde buyiik degisiklikler 19. Y.Y. ortalarindan
itibaren  ortaya ¢ikmaya  baslamistir.  Osmanh
Imparatorlugu, sanayi devrimini gegirmekte olan diinya
ekonomisi ile biitiinlesmis, diger yandan merkezi gliciin
artmasina e zamanli olarak bir modernlesme deneyimi
yasamaya baglamistir. Bu geligmeler, Istanbul’un temel
islevlerinin, toplumsal ve fiziksel yapisinm degismesine
Kentin
bugiinkii yapist 19. Y.Y.in ikinci yarisinda yasamaya
basladig1 bu doniisiimiin izlerini tagimaktadir.

L. Diinya Savas! sonrasi diinyada ve Tiirkiye’de
radikal dontistimler (Sovyet Devrimi, Ankara’nin baskent
olmasi, 1929 bunalimi sonucu ulusal  ekonomi
politikalarr) de Istanbul’un kaderini degistirmistir.
istanbul uluslararast islevlerini kaybetmistir. Cumhuriyet
doneminde Istanbul kiigiik bir kent olmustur ve 1. Diinya
Savagi dncesi niifusa ancak otuz yil sonra ulasilabilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda ise istanbul’un sakin
biiytme doénemi sona ermis, Tiirkiye’de yasanmaya
baslayan hizh kentlesmeyle birlikte Istanbul niifusu da
hizla artmistir. Niifus, 1950 yilinda 975 000 iken 1990
yilinda 7 521 000’e yiikselmistir. Kent niifusu her on
yilda ikiye katlanmistir.[1]

1950°1i yillardan itibaren baslayan ve bugtine dek
stiren hizli gog siireciyle birlikte Istanbul’un niifusunda
gorillen yogunlasma, kent halkinin kamu hizmetlerine
olan talebini hem nitelik, hem de nicelik olarak arttirmis,
ayni zamanda bazit yeni hizmetlere de ihtiya¢c duyulmaya
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baglanmistir. Ornegin, altyapi hizmetlerine olan talep
nitelik ve nicelik olarak artarken, diger yandan da, yerel
y6netimlerin konut yapimi, ¢evre kirlenmesini 6nleme
gibi hizmetleri de istlenmesi geregi ortaya ¢ikmustir.
Mevcut belediyeler bu hizmetleri yerine getirmekte
yetersiz kalmiglardir. Yerel nitelikteki bu hizmetlerin
merkezi idarece yerine getirilmesi halinde ise etkinlik ve
démokratiklesme amaglar1  gergeklesmeyecektir. Bu
nedenle, s6z konusu hizmetleri etkin bir sekilde yerine
getirebilme yetki ve kaynagina sahip, yerel demokrasinin
gelistirilmesine olanak saglayacak ve metropoliten alanm
tim fiili sinirlarin kapsayacak boyutta bir metropoliten
yonetimin kurulmast zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. -

II1. ISTANBUL’UN YONETIM YAPISINA
IL[SKIN YAPILAN CALISMALAR VE BUGUNKU
YONETIM YAPISI

Istanbul, tarihte- imparatorluklar merkezi oldugu
dénemlerde diger kentlerden farkli olarak her zaman
sahip oldugu kendine “¢zel”- yonetim gelenegini
Cumhuriyet Tirkiyesi’nin 1930 tarih ve 1580 sayih
“genel” Belediye Kanunu’na ragmen neredeyse 1960 h
yillara kadar koruyabilmistir.[2]

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu,
istanbul igin 6zel bir yonetim bigimi getirmistir. Bu
kanun ile istanbul Belediyesi, Istanbul il Ozel idaresi ile
birlestirilmistir. Bu ortak yonetimin halkin oyu ile segilen
tiyelerden olusan bir meclisi ve hem segimle gelen, hem
de atanmis iiyelerden olusan enciimeni ve basinda da ayni
zamanda Istanbu! Belediye Baskani olarak gérev yapan
ve meclis yodnetimince atanan bir vali bulunmaktaydi.
1956 yihindan itibaren ise yeniden hem belediye, hem de
il 6zel idaresi kendi se¢ilmis meclislerine ayri ayri sahip
" qlmustur.[3]

1950’11 yillardan itibaren hizlanan gog siireci ile
birlikte Istanbul’'un niifus yogunlugunun artmasi ve
kentin fiziki smirlarinin giderek genislemesi beraberinde
¢esitli sorunlar1 da getirmistir. Mevcut yoOnetim bu
sorunlarl ¢6ziimlemekte yetersiz kalmis ve yonetsel
kademeler arasi koordinasyon eksikligi goriilmeye
baglanmistir. Mevzuatin bu sorunlara cevap verebilecek
sekilde degistirilmesi, gelir kaynaklarinin  yeniden
diizenlenmesi, yeni gelir kaynaklari ve nitelikli ve yeterli
sayida personelin saglanmast Metropoliten- {stanbul’un
yOnetimi igin zorunlu hale gelmistir.

Bu ihtiyaca cevap verebilmek anﬁacxyla 1960°h
yillardan itibaren gesitli ¢alismalar yapilmis, ancak bu
calismalardan tatmin edici bir sonug alinamamistir.

bolgeler i¢in
duyulan

Ozel - yonetimler
ihtiyaca ~ cevap

Metropoliten
olusturulmasi  y0niinde
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-¢evrenin korunmasi

verebilmek amaciyla Tirkiye tarihinde ilk anayasal
diizenleme~ 1982 Anayasas: ile yapilmistr. 1982
Anayasasi, 127. Maddesi’ne “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in |
ozel yonetim bigimleri getirilebilir.” hitkmiint koymu‘stur.
1983 sonlarinda yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra
2972 sayili yerel segimlerle ilgili yasa, merkezindeki
beledlyemn sinirlari iginde birden ¢ok ilge bulunan illerde
birer anakent meclisi ve ilcelerde de birer ilge belediye
meclisi olusturulmasini ongdrmiistir. Ayni yasa, hem
anakent igin, hem de ilge belediyeleri icin ayr1 ayn
belediye baskanlari se¢ilmesi ilkesini getirmistir.

Istanbul, 1984 yilinda bu kosullara sahip iig
kentten biriydi ve Istanbul’da bu tarihte 14 ilce
bulunmaktayd:. Yasaya gore, sinirlari iginde birden ¢ok
ilce” bulunan her kent anakent belediyesi statiisii
kazanmaya hak kazaniyordu ve ‘ilke olarak anakent
yonetimi, Il Ozel Idaresi’nin yerini almak tzere
dusintilmemistic. 11 Ozel  idareleri  varhklarim
stirdiirmislerdir. '

Yerel segimlerle ilgili bu yasadan sonra Mart
1984’te Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu konu
diizenlenmis, daha sonra Biiyilksehir 'Belediyeleri’nin
yonetimine iliskin 3030 sayili yasa ¢ikarilmistir. Bu

-yasanin uygulanmasma iliskin yonetmelik ise Aralik

1984°te yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeler sonucu
Istanbul’da’ anakent belediyesi ve ilge belediyelerinden
olusan iki kademeli bir ybnetim yapisi olusturulmustur.
Yerel kamu hizmetlerinin bir bolimiiniin  anakent
belediyelerince, bir bglimiiniin. ise ilge belediyelerince
yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir. Anakent belediyelerinin
gorevleri, yerel hizmetler i¢in yatinm ve finansman
saglamak, planlama, yollarin yapim, bakim ve onarimi,
parklar ve dinlenme yerleri
olusturulmasi, ekonomik ve toplumsal hizmetlerin
saglanmasi ile ilgilidir. Ayrica anakent belediyeleri, ilge
belediyeleri arasmdaki anlasmazliklarin ¢oziimiinde araci
olarak gorev yapmak ve belediye kolluk giiglerinin ve
oteki  hizmetlilerin  ¢aligmalarr  arasinda  esgiidiimii
saglamakla da gorevlidir. llge belediyeleri ise, belediye
yasasinda belediyelerin gorevleri arasinda sayildig1 halde
6zel yasa ile anakent belediyesine birakilmamis
gorevlerle, yesil alanlar, parklar, bahgeler olusturmak,
toplumsal ve killtiirel hizmetler yapmak, toptanci halleri
kurmak ve mezbahalar yaptirmak gibi gérevlere
sahiptirler. Anakent belediyeleri gorevlerini, sinirlan
icindeki ilge belediyeleri arasinda mali ve teknik
kaynaklar;, ntifus bilyiikligiinit ve hizmet alanmin
genisligini dikkate alarak dengeli bir bigimde yerine
getirmek  zorundadir. lge belediyelerince istenip,
karsihginin 6denmesi ve anakent belediye meclisinin de

olumlu karar vermesi halinde ilge belediyelerine
birakilmis olan gorevlerden bir boliimii, anakent
belediyesince isbirligi  yapilarak

ilge belediyeleriyle
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ortaklaga goriilebilir.

Anakent y6netimi, anakent 6lgeginde dnem tagiyan
kimi hizmetlerin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
toplantilarina anakent belediye baskaninin baskanlhk ettigi
" iki esglidiim Grgiitiiniin hizmetlerinden yararlanmaktadir.
Bunlardan birincisi, gérevi anakentteki altyapi yatinim
programlarini ulusal sosyo-ekonomik kalkinma plan ve
programlar cergevesinde bir araya getirmek olan Altyap:
Esglidim Kurylu’dur. Ikmmsn ise gorevi kamu ulagim
araclarinin baslica 0uzelcahlarlm belirlemek, tarifelerini
saptamak  ve uygulamak olan Ulagim Esgiidiim
Kurulu’dur.

IV. METROPOLITEN ISTANBUL iCiN YENi
BiR YONETIM YAPISI

Hizli kentlesme, metropollesme ve kiiresellesme
gelismeleriyle birlikte ortaya ¢ikan, insanlarin kisisel ve
toplumsal hayatlarinda giderek artan bir bigcimde
duymaya ve yasamaya bagladiklari yepyeni ve yaygin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, iletisimsel ve benzeri iliskiler
agr ve karsihkli bagimliliklari doguran gelismeler,
" giderek bir diinya kenti konumuna yonelen istanbul’da bu
gelismelere uyum saglayabilecek bir yonetim yapisina
ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur.[1]

1984 yilinda 3030 sayil yasayla birlikte Istanbul,
¢agdas girisimler arasinda yer alan "ve metropoliten
alanlar icin en uygun segenek olarak kabul edilen iki
kademeli yeni bir yerel y6netim yapisina kavusmustur.
Ayrica yasayla, yerel kamu hizmetlerinin anakent
belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda paylasiimasi ve
anakent yonetimine bazi yeni kaynak ve yetkiler
saglanmasi anakent Olgegindeki yatirm ve projelerin
gergeklestirilmesini kolaylastirmistir.

Ancak, Istanbul’da 1984  yilindan  beri
uygulanmakta olan yonetim yapismin diinyada meydana
gelen gelismelere uyum saglayabilmesi igin, mevcut
yonetim  yapisinin  blinyésinde bulundurdugu sorun
- alanlarina  ¢dzlimler getirilmesi, y®netim yapisinin
etkinlik ve demokratiklesme amaglarina da hizmet edecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

A. BUGUNKU YONETIM YAPISININ
SORUN ALANLARI VE COZUM YOLLARI

1. SORUNLAR
'istanbul’da giiniimiizde  uygulanmakta olan
y6netim yapisininé 6nemli sorun -alanlarini su sekilde

siralamak mimkiindiir:

{stanbul anakent yonetiminin hukuki sinirlari tiim

‘gorev
¢tkmakta,

anakent alaninin fiili siirfarmi kapsamamaktadir.

Iki kademeli yonetim yapisinda alt kademe ilce
gibi yerel yonetimle iliskisiz bir kavrama dayandirilmistir
ve ilge belediyelerinin niifus ve alan biiyiikleri arasinda
tutarsizliklar goriilmektedir.[1]

Bu ise, hizmetlerin goriilmesinde etkinlik ve
katthmin - yeterli diizeyde gerceklesmesine engel
olmaktadir.

Anakent belediye meclisinin dyelerinin dogrudan
dogruya halk tarafindan segilmeyip, ilge belediye
meclislerinin  tiyeleri arasindan se¢ilmesi, anakent
belediye meclisinin ilgelerden bagimsiz olarak nesnel
kararlar alabilen bir organ olmasini da onlemektedir.
Ciinkil ilge belediyelerini temsil etmekte olan tiyeler
goriisiilmekte olan her konuda kendi belediyelerinin
durumunu dikkate almaktadirlar.[3]

Merkezi yonetimin istanbul anakent yonetimi
lizerindeki denetimi, yerindelik denetimi niteligindedir.
Merkezi yonetimin agir vesayet denetimi, anakent
y6netiminin mali ve beseri kaynaklari konusundaki karar
verme yetkisini = simirlandirmakta, bu ise, hizmet
sunumunda etkinligi engellemektedir.

- Anakent yonetimine anakent dlgeginde yapmasi
gereken yatirimlarin  finansmami igin  yeterli gelir
kaynaklar: saglanmamistir. Anakent belediyesi ve ilge
belediyeleri mali ozerklige sahip degildir. Tarh ve
tahsilini kendilerinin yaptigi 6z gelirleri ‘son derece
sinirlidir. Merkezi yonetim gelirlerinden aldiklari paylarin
miktar1 tamamen merkezi yonetimin tasarrufundadir ve
¢ogu  zaman  belirlenmis  olan  paylan  dahi
alamamaktadirlar, '
Anakent belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda
bolustimtt  konusunda anlasmazliklar ortaya
bazi gorevler her iki y®netim tarafindan
Ustlenilmekte, bazi gorevler ise sahipsiz kalmaktadir.
Dolayisiyla, kent hizmetlerinde aksakliklar ortaya
¢tkmaktadir.

llge belediyeleri yeterli gelir kaynaklarma sahip
olmamalari nedeniyle genel biltge vergi gelirlerinden
aldiklar paylardan ve emlak vergisi hasilatindan anakent
belediyelerine yasa geregi gondermeleri gereken paylara

el koymaktadirlar. Bu ise, anakent belediyeleri ile ilge

belediyeleri arasinda anlagmazliklarin dogmasina neden
olmaktadr.

Anakent y(‘jnbetimi ve ilge yonetimleri kendi

personel kadrolari ve ticret sistemleri ile ilgili karar verme
yetkisine ve kendi personel yasalarina sahip degildir.

125



Ulkit ERTABAK

Hizmet etkinligini “arttirmak " i¢in - anakent yOnetim
orgiitiiniin  yeniden diizenlenmesine ve ¢alisanlarin
verimliligini  arttirmaya y®nelik - mekanizmalarin

geligtirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

3030 sayili yasa ile - anakentlerde. - yapilan
diizenlemelerde yerel yonetimlerin siyasal iglévleri olan

kurumlar oldugu gozardi edilerek,.islgvleri yerel kamu -
hizmetlerini “iiretmekten ibaret olan >-X6netimler_ olarak

algilanmig, bunun sonucu olarak demokratik katilim
etmeni ikinci planda kalmistir. Yerel demokrasi ancak
- mahalleler dl¢iisiinde halkin yerel yonetime katilmasmin
olanakli kilindig1 yerlerde goriiliir. Halka danisma, halkin
katilimimi  ve  yardimini saglé}mé yerel - demokrasi
kavraminin temelinde vardlr.\Tii“r‘kiye’deki. anakentlerde
ise halk beledivelere daha ¢ok, tiirli hizmet alanlariyla
ilgili taleplerini iletebilmek, sorunlarmm ¢oziimini
izleyebilmek igin bagvurmaktadir.[3]

Bugiin' uygulanmakta olan y®netim sistemi halka
ybnetime katlllma ve 'yonetimi denetleme olanag: saglayan
mekanizmalan biinyesinde bulundurmamak- tadir.

2. COZUM YOLLARI

Asagida istanbul’un  y6netim yapisinin  sahip
oldugu bazi sorun alanlarnin ¢éziimi i¢in Oneriler
getirilmistin

Yere! nitelikteki kamu hizmetlerinin tim anakent
alanini kapsayacak sekilde etkin bir sekilde sunulabilmesi
icin. Istanbul anakent y®netiminin. hukuki sirlar
anakent alaninin fiili sinirlari ile uyumlu hale getirilmeli,
anakent yonetiminin simrlars tim il simrlarini ve etki
alanini kapsayacak bigimde genigletilmelidir.

iki kademeli yonetim yapisinda alt kademenin ilge
esasina gore degil, hem hizmetlerin etkin bir bicimde
goriilmesini, hem de katilimm arttirtlmasini saglayacak
sekilde belirli nitfus esasina gore belirlenmesi gerekir. k

Anakent yonetim organlarinin olusum ve isleyisi -

¢ogulcu ve katilimci demokratik mekanizmalari getirecek
sekilde yeniden diizenlenmeli, anakent ydnetim
meclisinin ~ dogrudan  halk  tarafindan  segilmesi
saglanmahdr. , ’

Merkezi yonetimin anakent yonetimi ve alt
‘kademe yo6netim ile olan iligkileri yerinden y®&netim
ilkesine uygun bir sekilde yeniden diizenlenmeli, mevcut
yerindelik denetimi niteligi tasiyan vesayetci denetime
son verilmeli, merkezi yonetimin yerel yonetimler
lizerindeki denetim yetkisi hukuka uygunluk denetimiyle
sinirh tutulmahdir. Ayrica, halen merkezi yonetimce
goriilen yerel nitelik tastyan hizmetlerin yerine getirilmesi
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tamamen anakent yonétimine birakilmali, merkezi
yonetim genel diizeyde planlama ve esgiidiimden sorumlu
olmali, kendi asli fonksiyonlarina ¢ekilmelidir.

Anakent yonetimleri Gstlenmis olduklari biiyiik
caph yatirun ve hizmetleri yerine getirebilmek igin mali
bakimdan giiglendirilmeli ve .6zerk bir mali yapiya
kavusturulmah, merkezi yonetimce kosullari dnceden
belirlenmek suretiyle anakent yonetimi tarh ve tahsilini
kendi yaptig1 gelir kaynaklarina sahip olmahdir:

Anakent ydnetimi sahip oldugu mali kaynaklari
etkin bir sekilde kullahabi!’mek i¢in Plan Program Biitce
Sistemi’ne gore biitce sistemini diizerilemeli, mmali kontrol

mekanizmalarim gelistirmelidir. .

Anakent yonetimi ile alt kademe yonetimler
arasindaki uyusmazlik ve kopuklar giderilmeli, iki
kademe arasindaki iligkiler etkinlik ve yerel demokrasiyi-
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bu amagla
anakent ve ilge belediyeleri arasindaki gorev boliigiimii ve
buna bagl olarak gelir béliisimii belli kriterlere gore

“yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenlemede su hususlar )

g6z 6niinde tutulmahdr:

a) Her iki kademenin de yetkili ve sorumlu oldugu
hizmet alanlar1 agikca belirlenmelidir. Anakent kademesi,
anakent -6lgeginde yerine getirilmesi gereken, stratejik
planlama, yatirm ve hizmetleri yerine ‘getirmekle ve
esgiidiimii saglamakla, alt kademe belediyeler ise giinliik
ve geleneksel yerel yénetim hizmetleri ile yetkili ve.

sorumlu tutulmahdir,

b) Gorevler ve yetkilerle birlikte anakent kademesi
ile alt kademe arasindaki gelir paylagiminin. da yeniden
gozden gegirilmesi ve her iki kademeye de gorevleriyle
orantil gelir kaynaklar1 saglanmasi gereklidir.

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde etkinligi-ve esgiidiimii
saglayici mekanizmalar “giiglendirilmeli ve
gelistirilmelidir. :

Anakent orglitiiniin olusum ve isleyisi, galsan-
calistiran iliskilerini saglikh bir yaptya kavusturacak ve
insan kaynaklarmin gelistirilmesini saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Yerel yénetimler,
calistiracaklar1 personel kadrolari ve ticret sistemleri ile
ilgili kendileri kararlar vererek uygulayabilmelidirler.

Anakent ydnetim yapisi, anakent alaninda yasayan
halkin yonetim ve denetime katilmasina olanak
saglayacak sekilde diizenlenmeli ve halkin etkin
katilmini  saglayacak mekanizmalar = gelistirilmelidir.
Yerel segmenlere halk oylamasi, segilmis yerel
yoneticilerin geri ¢agrilmasi gibi olanaklar saglanmalidir.
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Anakent yonetimini denetim sistemi, halkin
anakent yonetimini denetleme  olanagimi ve etkinlik
denetimini saglayacak mekanizmalari icerecek sekilde
gelistirilmelidir.

B. YONETIM YAPISI iCiN ONERILEN "
PROJELER VE DEGERLENDIRILMESI

Gerek ulusal ve uluslararasi "alanda, gerekse
sehircilik alaninda meydana gelen degisme ve gelismeler
ve Istanbul’u bir diinya kenti yapmak diisiincesi son
yillarda  iIstanbul’un  yonetim  yapisi  {izerindeki.
tartismalarin yogunluk kazanmasina neden olmustur.

Bu kisimda, istanbul’un yonetim yapisina iliskin
olarak gelistirilmis olan {i¢ projeden bahsedilecek ve
istanbul kentinin bazi sorun alanlari gbz 6niine alinarak
_ bu projeler degerlendirilecektir. Bu projeler:

Gelecegin istanbul’u Projesi (Gi),[l]

T.C. Bagbakanlik Istanbul 2001 Kurulu PI’OJGSI
(2001),[4]

Istanbul Igin Yeni Bir Yonetim Yapisi Teklifi
(D).[5]
\
1. MERKEZi YONETIM-ANAKENT
YONETIMI ILISKILERI

Gl ve T, merkezi yonetim ile anakent ydnetimi
iliskilerini yerinden yonetim ilkesine uygun.bir sekilde
diizenlemiglerdir. Gerek Gi’de, gerekse T’de merkezi
yonetimin  anakent ydnetimi iizerindeki denetim
yetkisinin hukuka uygunluk denetimiyle smlrlandmlma51
_ gerekliligine deginilmistir.

Gl’de anakent yonetiminin de katilacag1 “Yerel
Yonetim Ortak Kurulu”, merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasindaki temel iliskilere, koordinasyona,
isbirligine ve bilgi aligverisine yonelik olarak yapilacak
diizenlemelere katkida bulunmak amactyla
olusturulacaktir. “Anakent Bolgesi Ortak Kurulu” ise
anakent bdlgesinin genel planlama ve gelismesine katkida
bulunmak amactyla, kamusal hizmetlerin
koordinasyonunu saglamak ve bu bolgede faaliyette
bulunan her tiir kamu ve yerel yonetim kurum ve
kuruluglarmin plan, program ve biitgelerinin birbirine
uygunlugunu gerceklestirebilmek amaciyla, Anakent
Yonetimi Baskani ve merkezi yonetimin anakent bolgesi
hizmetlerinin sorumlulugunu tasiyan bakaninin ve uygun
bulunan diger yetkililerin katilacagi bir kuruldur. Bu
diizenlemelerle Gi merkezi yonetim ile anakent yonetimi
arasindaki iliskilerin  yerel nitelikteki hizmetlerin
" gorilimesini kolaylastiracak sekilde gelistirilmesine imkan

tanimaktadir.

2001 ise Bagbakanliga bagh ve Basbakan’in
baskanligini yaptigi “Istanbul 2001 Kurulu™na yeni bir
yasal dilzenleme yapilincaya kadar kenti emanet etmekte
ve yapilacak yasal diizenleme ile de Istanbul’un tek
yonetici organimin “Istanbul 2001 Kurulu”nun uzantisi
olan ve nasif olusturulacagindan bahsedilmeyen bir “Kent
Meclisi’nden olusacagini  belirtmektedir. Dolayisiyla
2001, merkezi yonetim ile anakent yonetimi arasmdaki
iligkileri yerinden yonetim ilkesine uygun bir sekilde .
diizenlemedigi gibi, yerel yonetimleri adeta yok sayarak
merkeziyetgiligi gliglendirme ¢abasindadir.

2. ANAKENT YONETIMi-ALT KADEME
BELEDIYE iLiSKIiLERI

G, anakent yonetimi ile belediyeler arasindaki
gorev bolisiimiini hem etkinligi hem de demokratikligi
saglayacak sekilde diizenlemistir. Anakent alaninda
goriilecek hizmetler, bir yandan katilima duyarh, katilima
duyarsiz, diger yandan, dlgek ekonomilerine duyarly ve
olgek ekonomilerine duyarsiz seklinde siniflandirmaya
tabi tutulmustur. Olgek ekonomilerine duyarli ve katilima
duyarsiz hizmetlerin anakent belediyelerince, olgek
ekonomilerine duyarsiz ve katilima duyarli hizmetlerin

\ise alt kademe belediyelerce goriilecegi belirtilmistir.
e,

Anakent kademesi, anakent &lgegindeki stratejik
planlama, yatirim ve hizmetlerle, belediye kademesi ise
giinliik ve geleneksel yerel yonetim hizmetleri ile yetkili
ve sorumlu tutulmustur.

T’de anakent kademesi ile belediye kademesi
arasindaki gorev boliisimi konusunda yeni bir @neri
bulunmamakla birlikte, emlak vergisi ve ¢evre temizlik
vergisinin ilge belediyelerine birakilmasi onerisi anakent
belediyesi ile ilgce belediyeleri arasinda gelir boliisiimii
konusunda ¢ikan anlagmazliklara bir olg;ude de olsa -
¢6ziim getirmektedir.

2001 ise yalnizca merkezi yonetimi giiglendirmeyi
hedefleyen yiizeysel oneriler getirdigi igin anakent
yonetimi-  belediye iliskilerine -deginmeye gerek
duymamistir. :

3. ANAKENT ALANINDA YASAYAN
HALKIN ANAKENTIN YONE IIMINE KATILIMI

Gl ve T Istanbul’un yonetim yapisini diizenlerken
halkin yonetime katithmim temel hedefleri arasina
koymuslardir. 2001 ise bu. ‘konuda herhangi bir
diizenlemeye yer vermemistir.

Gi’de istanbul anakent ydnetimi smirlari icinde

ikamet eden kisileri ifade etmek Uzere yerel topluluk
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» iiyelerinden - bahsedilmis. ve yerel topluluk  iiyelerinin,
¢ yerel hizmetlerin yiriitiiimesine katilmaya, anakent ve
“ belediye yonetimine ve- yerel ‘islere iligkin tiim bilgileri
edinmeye ve yerel -yonetimi- denetlemeye hak sahibi
oldugu belirtilmis, yerel topluluk tiyelerine ve yerel
gruplarin temsilcilerine anakent y6netimi adina dava
" agilmasin talep ve davalarda miidahale hakki verilmistir,
“Anakent -yonetimi ve belediyelerin, yerel hizmetlerin
yerine getifilmesinde yerel topluluk fiyeleri ve yerel
gruplarla isbirligi yapabilecegi belirtilmistir. ' '
. : .
, Ayrica, GI’de yerel topluluk tyelerine temel yerel
isler, kurallar, diizenlemeler ve biiylik projelerle ilgili

olarak, kayith yerel segmen sayisinin ytizde 15’inin yazih

basvurusuyla halk oylamasi yapilmasint isteyebilme
hakki ve vyerel kurullar olusturmak, diizenlemeler
getirmek ve yerel islerle ilgili projeler sunmak ve anakent
yonetiminin  karar organlarinin  giindemine madde
ekleyebilmek amaciyla anakent yo6netiminin yetkili
organlarr nezdinde dogrudan. girisimde bulunabilme, bu
girisimlerin geri g¢evrilmesi ya da cevapsiz kalmast
halinde ise kayith yerel segmen sayisinin yiizde 15’inin
yazih basvurusuyla bu konuda halk oylamasina gitme
hakki tanmmistir.

Yine Gi’ye gore, yerel topluluk tyeleri, bilgi,
yetenek, onderlik ve durtstlik gibi alanlarda ciddi
eksiklikler tasidiklar gerekgesiyle ve basarisiz bulduklar
secilmis yerel yoneticileri. kayith se¢gmen sayisinin yiizde
25’inin yazih basvurusu tizerine yapilacak halk oylamas:
sonucu kayith segmen sayisinin g¢ogunlugunun oylariyla
se¢im slireleri dolmadan geri ¢agirabilme . hakkina
sahiptir. '

T’de gerek temel yaklasimlar, gerekse temel

ilkeler ~ bolimunde, halkin .ydnetime  katiliminin
saflanmasi gerektigi belirtilmis ve kurulacak . sehir
meclisinin  halkin - katilimmn1  arttiracak  demokratik

birimler olusturmast ve gerekli gormesi halinde halk
oylamasina gitmesi 6nerilmistir.

4. ANAKENT YONETIMINIiN MALI YAPISI

Gl, anakent ybnetiminin merkezi ydnetimden
sagladigrgelirlerin ve kendi 6z gelirlerinin arttirilmasi
yOniinde &neriler getirmis, anakent y&netimine merkezi
yonetimin topladigi belirli vergi, resim ve har¢lara yasa
ile belirlenen sinirlar icinde belirli bir kesir eklemek
suretiyle yeni bir gelir kaynagi dnermistir.

T’de ise, sehir meclisine merkezi yonetimin KDV
oranlarina ilave vergiler koyabilme hakki tanminmistir,
Ayt zamanda, sehir meclisine, sehrin sorunlarinin
¢oziimiiyle ilgili kaynak temin edebilmek igin vergiler
+ihdas etme yetkisinin taninmasiyla, anakent yonetiminin
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oz gelirlerinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Aynca{ T’de,"‘Mahalli idare Fonlar”ni etkili bir
sekilde kullanabilmek igin bir sehir bankast kurulmasi
onerilmektedir. GI’de ise, anakentin gelismesine katkida

bulunmak, anakent  ydnetiminin  mali  yapisini
giiclendirmek,  yatinmlarina  finansman  saglamak
amacityla, anakent yonetimi ve sinrlart igindeki

belediyelerin ortak oldugu, anakent yo6netimine bagli,
ozel hukuk hiikiimlerine dayali bir Anakent Gelisme ve
Yatirim Bankasi’nin kurulmasi nerilmektedir.

2001 ise, sehrin yonetiminde biyikk dlgiide
merkezi yonetimi yetkili kilmay: hedefledigi i¢in anakent
yonetiminin  mali  yapisimi  gliglendirmeye  yonelik
diizenlemelere gerek duymamistir.

5. ANAKENT YONETIM MECLISINiN
OLUSUM VE ISLEYISi

Gl’ye gore, anakent yonetiminin genel karar ve
denetim organi olan anakent meclisi, anakent sinirlar
icinde yasayan yerel topluluk tiyelerince, kendi
aralarindan genel oyla, bes yil icin secilen 150 iiyeden
olusacaktir. Anakent yonetim baskani ve anakent smirlars
icindeki belediyelerin bagkanlar: anakent meclisinin dogal
iiyeleridir. Anakent y®netim meclisi bagkani meclis
tiyeleri arasindan iki yilda bir segilir.

T de ise, anakent meclisinin olusumunda ve meclis
bagkant konusunda halen uygulanmakta olan sistem
devam etmektedir. Ancak T’de, [I Genel Meclisi ve
Belediye Meclisi’nin yerine olusturulmak tizere tek bir
Sehir Meclisi kurulmasi  onerilmektedir. 11 Genel
Meclisi’'nin de yerine gegetek olan Sehir Meclisi’nin
yetki alani béyle bir diizenlemeyle yalnizca belediye
simirlarint degil, tim il smirlarini kapsayacaktir.

2001°de ise, bir Kent Meclisi’nden bahsedilmekte,
ancak bu meclisin. ne sekilde olusturulacagindan
bahsedilmemektedir. Bu meclisin  Istanbul 2001
Kurulu’nun uzantis olacag belirtilmekte, bu ise, merkezi’
yonetimin Kent Meclisi’nde de agirligini hissettirmeye
cahisacagini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Gl’de, anakent yonetimi meclisi toplantilarinin
acik -yapilacagi ve yerel topluluk tyeleri ve yerel
gruplarm meclis toplantilarina katilma usuliinlin g
tiiziikte diizenlenecedi belirtilmektedir. Bu da, yerel
demokrasinin gelistirilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir.
T’de ise, Sehir Meclisi’nin halkin katilimini arttiracak
demokratik birimler olusturabilmesi gerektigi
belirtilmistir.
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6. DENETIM

Hem GI, hem de T, belediye hizmetlerinin
etkinliginin denetimi ve halkin anakent ydnetiminin
calismalarini denetleme imkanlarini saglayan
mekanizmalarin  olusturulmasi- = yoniinde  onerilerde
bulunmaktadir. 2001°de ise bu konulara deginilmemistir.

Gl, anakent y&netiminin eylem ve islemlerine
karst yerel topluluk iiyelerine ve yerel gruplarin
“temsilcilerine de idari yargida dava agma hakki tanimis,
ayrica, - anakent meclisi karariyla, meclis baskani
' tarafindan, kendi alaninda uzmanhg kanitlanmis kisiler
arasindan atanacak “Kamu Denetgisi”’nin meclis admna
meclis tiyelerinin, yerel topluluk iiyeleriyle, vyerel
. gruplarin  temsilcilerinin - bagvurular1 lizerine anakent
yonetimini  denetleyecegini  belirtmistir. Yine Gi
tarafindan onerilen anakent yonetimi bagli kurum ve
kuruluglartyla isletmelerinin yilda bir kez bagimsiz
denetim kuruluslarinca denetlenmesi, etkinlik denetimi
agisindan olumlu bir gelismedir.

T°de ise, belediye hizmetlerinin etkinligini
arttirmak ve lilkenin genel politikalarina, kanunlara ve
sehrin genel ¢ikarlarina uygunlugunu saglamak igin,
meclise bagli, ancak hiyerarsik yapisi disinda gahsabilen,
fiyeleri meclis disindan ve gizli oyla konunun uzmanlar
arasindan Ugte iki c¢ogunlukla ‘secilen bir Denetim
Kurumu’nun olusturulmast dnerilmektedir. Ayrica T’de,
GlI’nin de onerdigi halk avukatlari veya halk adina
“denetim yapan kamu denetgileri yoluyla halkmn
denetimine imkan taninmaktadir,

7. ORGUT YAPISI VE INSAN
KAYNAKLARININ GELISTIRILMESi

GI, anakent yonetim orgitiiniin anakent ydnetim
meclisince  olusturulacagini  belitmis, ayrica orgiit
yapisinin hizmet etkinligi ve kalitesinin gelistirilmesi ve
yerel toplulugun ydnetime ve hizmetlerin yiriitiilmesine
katrimasini saglayacak sekilde kurulmasini nermistir.

Gerek Gli, gerekse T, anakent yonetimi ve ona
bagl milessese ve isletmelerde ¢alisan personel kadrolari
ve Ucret sistemleriyle ilgili kararlarin anakent ySnetim
meclisince verilmesi gerektigini belirtmektedir. Boylece
anakent yonetimi, kendi ihtiyag ve imkanlarini géz oniine

alarak personel politikasini belirleyebilecektir.

Ayrica Gl’de, insan giiciiniin gelistirilmesi konusu
ayrintthi bir sekilde diizenlenmis, anakent yonetiminde
etkililik ve verimliligi arttirmak, c¢alisma kosullarini
gelistirmek {izere ¢alisanlarin ve yonetimin temsilcilerinin
katithmiyla Yonetim Gelistirme Kurullar’nin ve insan
giictintin gelistiriimesine yonelik her tiirlit faaliyet ile-bu

alahlarda'farast;rr\rx,.éi’-,"incelem@,—gé%gpalarl yapmak ya da
yaptirmak amaciyla Anakent Insan: Giicii Gelistirme
Merkezi’nin olfusturutmas: dnerilmistir. o

T’de ise, yerel yonetimlerin degisen ¢evre sartlari
ve halkin isteklerine uyum saglayabilmek i¢in yenilikgi,
konusunda uzman, tecriibeli ve karar verme ve analiz
yapabilme kabiliyeti ytiksek personele ihtiyag duydugu ve
bu amagla yerel yonetimlerin kendi personel kanunlarinin
olmas gerektigi belirtilmistir.

Gerek Gi’de, gerekse T’de yer alan bu gibi
diizenlemeler galisan ¢alistiran iliskilerinin sagliklt bir
yaplya kavusturulmast ve insan  kaynaklarinin
gelistirilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir. 2001°de ise,
bu konularda gelisme saglayici herhangi bir 6neriye
rastlanmamaktadir.

V.SONUC

Istanbul, tarihte imparatorluklar merkezi oldugu
donemlerden, bugiinlere dek bir metropoliten kent olma
niteligini daima korumustur. Bu nedenle, istanbul igin
ozel bir yonetim yapisinin . gelistirilmesi konusu tarih
boyunca hep giindemde kalmistir.

1950°li yillardan itibaren hizlanan gbc slireciyle
birlikte Istanbul’un niifus yogunluunun artmasi ve
kentin fiziki sinirlarinin giderek genislemesi beraberinde

cesitli sorunlari da getirmistir. Mevcut ydnetim yapisi bu

sorunlart ¢dzmekte yetersiz kalmis, istanbul’un yonetim
yapisinin yeniden dlizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Metropoliten  bolgeler i¢in  6zel yoOnetimler
olusturulmasi yolunda duyulan ihtiyaca cevap verebilmek
amactyla Turkiye tarihinde ilk anayasal diizenleme 1982
Anayasast ile yapilmis, 1983 yilinda yiiriirlige giren 3030
say1h Bliyiiksehir Belediyeleri’nin yénetimine iliskin yasa
bu diizenlemeyi izlemistir. Bu diizenlemeler sonucu
Istanbul, anakent belediyesi ve ilce belediyelerinden
olusan, c¢agdas girisimler arasinda yer alan ve
metropoliten alanlar i¢in en uygun segenek olarak kabul
edilen iki kademeli yeni bir yerel y8netim yapisina
kavusmustur. Ancak, [stanbul’da 1984 yilindan Dberi
uygulanmakta olan ydnetim yapisi, istanbul’a bir diinya
kenti niteligi kazandiracak, ayni zamanda, kent
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasina ve yerel
demokrasinin gelistirilmesine olanak saglayacak bir
metropoliten ybnetim ihtiyacini tam olarak
kargilayamamaktadir.

istanbul igin gerekli olan bu nitelikteki bir
metropoliten yonetim ihtiyacini kérsllayabilecek sekilde,
anakent  yonetiminin  hukuki  smirlarinin - yeniden
belirlenmesi, merkezi yonetim-anakent yonetimi, anakent
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yonetimi-alt kademe yonetimler arasindaki iliskilerin,
" anakent yonetimi 6rglit yapisinin ve ¢alisan-galistiran
iliskilerinin, anakent yonetiminin mali yapisinin = ve
denetim  mekanizmasinin,© yeniden  diizenlenmesi
gerekmektedir.

istanbul icin yeni bir yonetim yapist gelistirmeye
cahsan GI ve T, Istanbul’un ySnetim yapisindaki bu sorun
alanlar konusunda ciddi ¢oziim ©nerileri getiren ve
dikkate alinmasi gereken ¢alismalardir. ’
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