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TULA-EMME Genel Sekreter Yardumcist, Yerel Giindem 21 Projesi Ulusal Koordinatorii
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- GUNDEM 21
Gelecek yijzylla‘ acilan “yolda "siirdiiriilebilir
gelisme" konulu Giindem 21'in ¢ikis noktasi, Haziran
1992'de Rio de Janeiro'da yapilan ve "Yeryiizii Zirvesi"
olarak adlandirilan Birlesmis- Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'dir. '

Diinya cevre hareketi agisindan bir doniim noktasi
niteligini tagiyan Rio Konferansi, yalnizca "stirdiriilebilir
gelisme" kavramim yagantimiza sokmakla kalmayarak,
katilimec1 mekanizmalarin ve siireglerin 6nce Birlesmis
Milletler'ce, ardindan da tiim hiikiimetler ve diger kurum
ve kuruluglarca benimsenmesini (ya da en azindan
dikkate alinmasini) saglamistir.

Konferans'ta, aralarinda Giindem 2I'in de
bulundugu bes uluslararasi belge kabul edilmistir.

Kisa bir siire iginde Birlesmis Milletler'in en
taninmis belgelerinden biri durumuna gelen Giindem 21,
"siirdiiriilebilir gelisme" kavraminin yagama gegirilmesine
yonelik bir eylem plani niteligindedir.

Giindem 21 (¢ ana ve bir tamamlayici kisimdan
olugmakta ve toplam 40 bolimii icermektedir. Katilim¢i
. yaklasimin, bu oncelikli konularin tamamina yansimig
oldugu goriilmektedir. "

Giindem 21, 'Insanlik, tarihsel- bir doniim
noktasindadir”, ciimlesiyle agilmaktadir. Uluslar arasinda
ve uluslarm kendi igindeki esitsizliklere, giderek artan
yoksulluk, aglik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki
siiregiden kotiilesmeye dikkat gekilmektedir.

Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin
karsilanmasini, yasam standartlarinin  iyilestirilmesini,
ekosistemlerin daha iyi korunmasini ve yonetilmesini ve
daha giivenli bir gelecege giden yolun yap: taslarinin
dosenmesini saglayacak ~ kiiresel  ortaklik  kavrami
giindeme getirilmektedir.

Giindem 21, gelecek yiizyilda gevre ve kalkinmayi
etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, yerel ynetimlerin,
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/ .
tiim bagimsiz sektorlerin {istlenmesi gereken faaliyetleri

- tammlayan, hitkiimetler tara-findan kabul edilen en genis

kapsamli eylem planidir. ,
Giindem 21, igerdigi tiim program alanlari igin bir
politik taahhiitler belgesi olusturmaktadir.

Giindem 21'in temel yaklagimi, tim program
alanlarina yonelik finansman politikalarimin belirlenmesi,
yeni kaynaklarin yaratiimasi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel
ybnetim iliskilerinin ~  desantralizasyon  anlayisi
dogrultusunda gii¢lendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dig1
kuruluslar arasinda. isbirliginin gelistirilmesi ve en
onemlisi, halkin etkin katthmmmn . saglanmasi gibi
Oncelikler lizerine bina edilmi‘tir.

Giindem 21'de yer alan tim program alanlarinin
basariyla uygulanabiimesinin geregi ve onkosulu olarak,
“cok-aktoritlik" ve “toplumsal uzlasma" aranmasi
getirilmektedir. Bu baglamda, Rio Deklarasyonu. ve
Giindem 21'in  belirleyici  Ozelliklerinin  basinda,
"toplumsal uzlagma olmadan stirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulagilamaz" goriisti gelmektedir. ‘
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Yerel Giindem 21, 6ncelikli yerel siirdiiriilebilir
gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun donemli,
stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla
yerel diizeyde Giindem 21I'in hedeflerine ulagilmasini
amaglayan katihmer, gok-sektorlii bir siiregtir.

Giindem 2I'in 28. Bolumii, "Gilndem 2I'in

destelglenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri" basligini
tasimaktadir.
" Giindem 21 igerisinde "Yerel Glindem 21"
kavraminm getirildigi bu boliimde yerel yonetimlerin,
halka en yakin yonetim kademesi olarak, stirdiiriilebilir
gelisme  konusundaki yagamsal konumlarmin  alti
gizilmektedir.
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Bu baslk altinda yer alan temel hedef ve
yaklagimlar, "katilimcihk" Gizerine bina edilmistir. 4

Bu béliimde, dort ana hedef ortaya konmaktadlr:

Birinci ana hedef olarak, "1996 yilina
gelindiginde, her tilkedeki yerel yonetimlerin ¢ogu, kendi
belde halklar ile bir danisma siireci iistlenmis ve yerel
topluluk igin bir Yerel Giindem 21 konusunda goriis
birligi saglamis olmalar1" gosterilmektedir.

Belirtilen hedef'yll geride birakilmis olmakla

. birlikte, belde halki ile birlikte yiiriitiilecek katlthI bir - .

sireg i¢in "ge¢ kalinmig" degildir.

lkinci = olarak, "1993  yilina gelindiginde,

uluslararas topluluk, yerel yonetimler arasinda’ gittikge

artan bir isbirligini hedefleyen bir damsma surecmn
ba$latm1$ olmahdir”, hedefine yer verllmektedlr o

Hedef yil yine oldukga gerilerde kalmakla, birlikte,
uluslararast topluluk ile yerel yonetimler .arasindaki
_isbirliginin arttirilmasi - ve - uluslararas olgekte yerel
yonetimler arasindaki -isbirligini giiglendirici ‘adimlarin
atilmasi, giderek daha bilyiik 6nem kazanmaktadir.

Ugiinci  ana  hedef olarak, "1994 yilina
gelindiginde, deneyim  ve  bilgi aliverisini
zenginlestirmek amaciyla yerel yonetim birlikleri ve diggr
yerel 'yonetimlerin temsilcileri arasindaki koordinasyon
. ve isbirligi diizeyi gelistirilmis olmalidir", denmektedir.

Bu 6nemli hedef de, zaman asimina ugramaksizin,
siirekli gelistirilmeyi gerektirmektedir.

Dérdiincii ve son ana hedef olarak, "her tilkedeki
tim yerel yonetimler, karar alma, planlama ve uygiulama

sureglerme kadinlarin ve genglerin etkin olarak katihmini

saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya tesvik N

edilmelidir", ifadesine yer verilmektedir.

Yukaridaki  hedeflere  ulagilmasma  yonelik
faaliyetler = kapsaminda  her  yerel  ybnetimin,
hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve ozel sektor kurulug-
lartyla diyalog igerisinde, kendi Yerel -Giindem 21'lerini
0ehstlrmelerl ‘gerektigi behmlmektedlr

Onemli bir nokta olarak, "Gz?na’em 21'in hedefleri
dogrultusunda yerel yonetimlerin, kendi programlarini,
" politikalarni ve yonetmeliklerini, benimsenen yerel
programlart esas alarak gdzden gegirmeleri ve

degistirmeleri" geregine dikkat ¢ekilmektedir.
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Goriildugii gibi, Yerel Giindem 21, yerel diizeyde
Giindem 21'in ~hedeflerine ulatylmasyn: amaglayan
katjlime, gok-sektorlii bir siireci nitelemektedir.

Yerel Gindem 21 siireci, oncelikli yerel
siirdiriilebilir gelisme sorunlarinin  gdziimiine yonelik
uzun dénemli, stratejik bir planin hazirlanmasimi ve
uygulanmasini  gerektirmektedir. Bu siireg, cesitli
katilimci mekanizmalar1 igeren ve yerel ortakiiklara
dayali "ydnetisim" anlayisinin yasama gegirilmesini

- gerekli kilmaktadir.

. versmler,

»

Katilma ve ortakliklara dayah olmayan yerel
eylem planlan hazirlama girisimleri, ne denli iyiniyetli
olurlarsa olsunlar ve kendilerine ne ad verirlerse
Yerel Giindem 21 olmaktan uzak
duseceklerdlr'

Yerel Giindem 21 Siireci

Uyg’ulamé

Sirekli katihim

h 4
Uzun dénemli yerel eylem planlarlnm
ha2|rlanma3|

Uzlagma / gorits bilrigi saglanmasi,
Miizakere / katihm Sahiplenme

A 4
Surdiralebilir gelecege yonelik bir vizyon
geligtiriimesi

Muzakere / katilim Egitim / Bilgilendirme
Sahiplenme bilinci yaratma

h 4

Katilimci mekanizmalar / "Ortakhklar"

Halkin / yerel aktdrlerin katiiminin organlzasyonu
Egitim / Bilgitendirme .

i 4

"Sarduralebililik" kavrami




