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TETHKIK PLANI

Giris I — Fevwlet ve fiat A} Devletin fiata midahalesi B) Tirkiye'de
Dis Ticaret Rejimi, ic ve dis pivasa fiat kontrolunu tanzim eden mevzuat 1.
s ticaret ve dis ticaret rejimini tayin eden mevzuat 2. Fiat kontrolu (ig
piyvasa) nu tanzim eden mevzuat 3. Fiat kontro'u (ithal mallari) nu tanzim
eden mevzuat. 1T — Ithal ve ihrac mallar: fiat kontrolu icin liizumiu sartlar
ve vasitalar. III — Tiirkiye'de ithal ve ithra¢c malar: fiat kontrolunun liizamu,
zaruret ve sebepleri, IV — Yabarer memleketlerde fiat kontrolu A) Ingil-
tere'de fiat kontrolu B) Fransa'da fiat kontrolu C) A'manyva'da fiat kont-
rolu. V. — ithal ve ithrac mallari fiat kontrolunun Tiirkiye'deki tatbikat: A)
Birinci devre: Ithalatc: Birliklerince yaplan kontrol B) Ikinei devre: Tica-
ret ve €anayi odalarinca yapilan kontrol C) Ueciinelli devre: Halihazir durum.
1. Ithal mallar fiat kontro'u a) Fiat kontroluprr'n hukuki mesnedi b) Ga-
ve ve prensipler c¢). Teskilat ve calisma aa) Ithal Mallarn Fiat Kontrol
Komitesi bb) 1Ithal Mallart Fiat Kontrol Dairesi. 2. Thrac mallain fiat kon-
trolu a) Fiat kontrolunun hukuki mesnedi b) Gave ve prenscip'er ¢) Teski-
lat ve cahsma, VI — Ithal ve ikrac mallarn fiat kontrolunda kapysilasilacak
giicliikler VII —— Fiat kontreunu takvive edecek difera miiessir tedbirler A)
Kalite' kontrolu B) Kantite kontrolu C) Mense mem'eket ve firmanmn kont-
rolu, VIII — Ithal ve ihrag mallan fiat kontrolunun muhtemel komp'ikasyon-
lari ve reaksivonlary, IX —— ithal Mallarmr Fiat Kontrol Dairesinin 1957 yih
faa]iygt neticeleri — Netice — Bibliyografta,

(*) Bu etud 1957 yihh kis somestresinde Turkiye'de bulunan Colombia
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Prof. Cheatam'in riyaset ettigi
ogretim uyelerine mahsus bir seminerde teblig edilmis ve sonradan Hu
kuk Fakiltesi Meecmuasinda nesrine karar verilmistir. Etudun hazirla
nis1 ile nesri arasinda gecen iki seneye yvakin bir zaman fasilasinda Tur-
kiye'nin dis ticaret rejiminde ve fiat kontrol sisteminde oldukc¢a ehem-
miyetli degisiklikler vukua gelmistir. Etiidiin baskiya verildigi bir sira-
da bu 'tahavviilata gore tekmil metni degistirmek oldukca miuskul ol-
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Giris

Dis ticaret ve fiat kontrolu gibi halen cok aktiiel bir mahiyet arze-
den meselelerin iktisadi ve hukuki bakimdan ele alinarak tetkik edilme-
sinde buyiik faide vardir. Biz de bu meseleleri Tirkiye'de ithal ve ihrac
mallan fiat kontrolu bashg a2ltinda toplayarak tetkik etmek istivoruz. Bu

konunun ele alinmasi ve tetkiki dolavisivle asaéndaki birkac noktamin
gozonun< e bulundurulmas: lazzmdr.

dugu icin tarih olan husus!ari ayvnen ipka ile degisiklikleri gistermeye
mumkun mertebe gayret edilmistir,

Bu tahavvulatin belli bashlarina burada isaret etmekte fayda mi-
lahaza olunmustur. Bilindigi gibi, Hukumet 4 Agustos Kararlari gere-
gince alinan istikrar tedbirleri ile Turkive'nin dis ticaret rejimini ta-
I amen degistirmistir., Temin olunan kuvvet!i dig kredi ve yardimlar
sayvesinde, dis ticarette liberasyona dogru bir temayill belirmis; buna
muvazi olarak Milli Kecrunma Kanunu ve buna miiteferri takvidat: kal-
cirmayva cogru bir adim ati'mustir. Bu ara ithal ve ihrac mallar: fiat
kontro'u da, kuvvetli bir blinve tahavvillatina ugramigtnr, Etudimiiz-
(le. bu degisiklikleri gostermek bir bakima zaruret olmustur. Aksi tak-
dirde bu tetkik daha nesri sirasinda bir tarih olmak talihsizligine ug-
rayvabi'irdi.

Konuyva gecmeden once, Dis Ticaret Rejimine ait degismenin koro-
1ololik ve sistematik bir sevrini su sekilde smralamak mumkundiir:
25/8/1958 tarih ve 9990 savili Resmi Gazete'de vavimlanan 23/8/1958
tarith ve 4/10707 savihi Dhs Ticaret Rejimi Hakkmdaki Karar ile 1/9/
1953 tarih ve 4/1260 sayvili eski Dis Ticaret Rejimi Hakkinda Karar yu-
rurlikten ka'diri'mistir. 16 maddeden ve beo kisimdan ibaret olan veni
Karar ile daha liberal ve formaliteden ayiklanmis yeni bir rejime dogru
ridi'mistir. Miiteakiben 5/9/1958 tarih ve 9999 savili Resmi Gazete'de
Thearet Vekaletince s Ticaret Reiimine Dair Thracat Ta'imatnamesi
ilan edilmis ve ihracatin kayit ve sarfa tébi oclmaksizin dunya piyasala-
1ina serbestce vamimas:y kabul edilmistir, Nisbeten uzun bir hazirhk-
tan sonra 23/9/1958 tarih ve 10014 savi's Resmi Garzete'de vine Ticaret
ekaletince Dws Tiearet Rejimine Dair Ithalat Talimatnamesi yayvim-
anmis ve o tariklerde biliviik bir tikamkhiga maruz kalan dis ticareti-
mizi formalite bakimmindan ferahlatan tedbirler abnarak, ithalatimzin
bitateral anlasmali memleketlor disindaki dilnva pazarlarimGgan vapiima-
s1 voluna dogru gidilmistii. Gerek Dis Ticaret Reiimi Kararnamesinde
gemk Ithalat ve Thracat Tahm*atnamesmd@ fiar kontrolu esas itibariyle
labul olunmustur.

Bu hukuki haz tizerine dayanan dis ticaret reiimine gore eski tah-
s)s sistemi ilga edilmis, bunun yerine {ic ayhk global kota usuliine ge-
cilmistir. Bov'ece, transfersiz tahsis rejimi yerine transferi derhal yap-
lan kota usulii. dis ticaret rejiimimizde esash bir reform olarak tavsif
cailebilir, Kuvvetli bir dis yardim ve kredi ile desteklenen bu rejimin,
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Once, ele aldigimiz bu konu yan iktisadi yan hukuki b’r mahiyet
tasimaktadir. Bu bakimdan Konunun sadece ik'isadi noktai nazardan
ele alinmas), meselenin layviki vechile aydinlanmasi ic’'n kafi degildir. Bu se-
beple etiid hazirlamirken’ iktisadi noktai nazar yaninda meselenin hukuki
veches'ne de ayrica ehemmiyei ver'lmis ve imkan n'shetinde bu veche-
nin belirtilmesine de gayret edilmistir. Netice itibar'yle, tetkik konusun-
da, iktisadi - hukuki karakiere aym &lciide yer verilmeye gayret olun-
mustur,

Diger taraftan bu tetk’kin hazirlamsinda, meselenin  tat'ykatinda
~ bir miiddetten beri fillen calismamiz biiyik kolaylik saglamistir., Bu se-
kilde konunun hukuki ve iktisadi esaslan arastinhirken pra‘igi ile de mes-~
gul olmak suretiyle bir senteze vanlmaya gayret edilm’stir. |

Nihayet, fiat kontrolu denilen mekanizmann biri dah’li ticarete di-
geri de dis licarete miinhasir clmak tizere iki ayn cephesi mevcuttur.
Dahili ticarete taallik eden fat kontrolu bugiin Milli Korunma Kanunu
ile buna uyularak cikanlan kararnamelerle viiriitiilmektedir. Hemen isa-
ret edelim ki, dah’li ticarete ve ic piyasa fiatlanna taalliik eden fiat kont-

rolu bu tetkikin simirlan disinda kalmaktadir, Dis ticare* sahasina taalltk
eden fat konttrolu pratikte ithal ve ihrac mallan fat kontrolu seklinde
tezahtir eder. Biz etiiddiimiizde meselen'n bu ik'nci cephesiyle mesgul
olacagz.

Yukarda cercevesini c¢izmeye cahshZimiz tetkik konusuna once
devlet ve fiatlar munasebetini mceleyerek g'reces'z. Bundan sonra ithal
ve thrac mallan fiat kontrolunun sartlan ve vasitan iizerinde durularak
ve boyle bir kontrolun memleke'imiz bakimindan liizum ve 2aruretine
isaret olunacaktir, Bu ara yabanci memleketlerdeli fa* kontrsluna da

kisaca temas olunacak ve miiteakiben dis tcaret sahasira miinhasir olan
fiat kontrolunun tarihceci cizilerek hali hazir dvrum etrafly sekilae izal
edilecektir. Etiidiimiiziin son kisminda ise fiat kontrolunu 'akv've edecek

e — | — —

bhir miiddet icin ferahlik yvaratacagina siiphe yoktur. Kabul edilen usu-
le uygun olarak, uzun calismalardan sonra memleket ihtivaclarn g6z
dniinde totan ithalatc: ve sanavici tefrikine gore Birinei Ue Ayhik Glo-
Lal Kota 27/9/1958 tarih ve 10018 savili Resmi Cazete'de vayimlanmis
ve 150 milvon dolar tutarindaki ithalat fiilen baslamistir. Bu satirlarin
kaleme alindigr sirada veni dis ticaret rejimi dahilinde yvapilmakta olan -

ithalat devam etmekte idi.
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diger muessir tedbirlere de temas edilmis ve fiat kontrolunun muhtemel
reaksiyonlan iizerinde durulmus bu ara Daire faal'yetlerine bir giz atl-

mistir. Netice kisminda ise, hahhazlr sistemin tahlil ve tenkidi vapilarak
bazi temennilerde bulunulmustor.

Ele aldigimiz konunun yeni ve bu sebeple pek az islenmi- olmasi-
m bilhassa kaydetmek isteriz. Bu bakimdan miiracaat edilecek kaynak-
larda biiyitk miigkilata maruz kaldik. Giderilmes: imkansiz giicliiklere
ragmen, bu sahada bir deneme yapmak, ileriki tetkikler icin hiiyiik ko-
laylhiklar saghvacaktr,

I — DEVLET VE FIAT

Tarhi bir ka*egori olan fiat iktisadi hadiselerin mikrak r-ktasidir.
Oyle ki, bugiin istihsal, inkisam ve istihlak vetiresi tamamen fiat meka-
nizmasina gore cereyan etmektedir. Her ne kadar fiatin tesekkiilii ve fi-
at temevviiclen muayyen iktisadi kanunlara gore cereyan etmekte ise
de, devlet zaman zaman tek tarafli miidahaleler; ile fiat {izerinde miies-
sir olmaktadir. B’z de fiat kontroluna baslamadan 6nce devlet'n fiata
miudahalesini tetkik etmek ve sonra da memleketimizde fiat kontrolu
ve dis ticaret sahasinda halen vurirlikte buuinan mevzua'a kwaca bir
goz atmak istivoruz.

A) Devletin Fiata Mudahalesil

Serbest rekabet rej'minn islemedigi devrelerde, devlet, ikiisadi bir
hadise olan fiat tesekkiiliine miidahale eder. Hukuki bir msnede dayan-
~masi 'azim gelen bu miidahalen’n tatbika'ta cesitli tezahiir sexillenn var-
dir. Bunlan su sekilde siralavabiliriz:

1. Fict Kontrolu. Bu tip miidahalenin tatb’kat'a iki ayn sekh var-
dir. a) Umumi fat kontrolu, b) Hususi fiat kontrolu (kiralann. iicretle.
rin veva kartel fiatlarimin kon‘rolu gibi).

2. Fiat tesekkiiliine yapilan otoriter miidahaleler. Bunun da cesit-
sekilenn vardir.

a) Vasitali tesirler: Fiatin aleniyetine miiteallik tedbirler (etiket
usulii ve fiat listelerinin ildm gibi), maliyet degerinin hesaplanmasina

- - -

%1) Bu izahlar ana hﬂ'tl*arl itibariyle su eserden alindi. Bak.. Prof. Dr. F.
Neumark: Genel Ekonomi Teorisi, C. II, Fasikiil 1, Istanbul 1944, s. 88 ve m.
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ait hiikiimler, stok ve istihsale miiteallik tedbirler, istihlaki dizenleyen
hitkiimler (vesika usulti gibi) Vs, i

LY

b) Vasitasiz tesirleri: Bu tip mudahaleler fiat tesekkiili iizerinde
dogrudan dogruya miessir olur. Fiatlann tayin ve tesbitine ait. kararlar,
fat viikselmelerini onleyici hiikiimler, devletin baz fiatlann aym seviyede
 “tutma veya yiikseltnieyi veya indirmeyi hedef tutan tedbirler ve nihayet

narhlar Vs.

" Bunlardan en miithim mudahale sekli suphesiz ki narh koymaktir.
Narh, devletin hiikiimranlik hzaklanna dayanarak ya bizzat veya selahi-
yet verdigi diger amme tesekkiilleri (beled'yeler gibi) tarafindan fia‘in
otoriter bir tarzda tavin vetesbitidir. Bashca 1ki nevi narh vardir, Birn-
cisi tanzimi narhiardir ki, fata istikamet verir ve piyasay1 takip eder.
llac ve noter harclanmin tesbiti buna misal olarak gosterilebilir. Ikincisi
hakiki narhlar olup azami veva asgari fiat teshibi seklinde goriliir ve
piyasadaki lesirleri gayet genistir.

B) Tiirkiye'de dis ticaret rejimi, ic ve dis piyasa
fiat kontrolunu tanzim eden mevzuat

Devletin fiata ve fiat hareketlerine miidahalesi prensip itibariyle
kanun. kararname, nizamname, talimatname ve sirkiiler gibi mevzuata
isiinat etmektedir. Tetkik mevzuumuzu aydinlatmasi bakimind: n Tiirk:-
vede, dis ticaret rejimi, ic ve dis niyasa fiat kontrolu hakkinda nesredi-
. len mevzuah dort ana grup etrafinda toplayarak vermeyi maksada uy-
gun buluyoruz. Bu sekilde ileride memleke!imize taallik eden izahlann
kolayca kavranmas: bakimindan asagidaki tablolar faideli olacaktr.

1. Dis ticareti ve dis ticaret rejimini tdyin eden mevzuat :

Dis ticaret rejiini tayin ve tesbit eden mevzuat fevkalade dagimk
ve karisik bir manzara arzed’yvordu. Halen yiiriirliik’e bulunan ve bulun-
mavan dis ticaret rejimine taallik eden mevzuatin belli bashsim asag:

daki sekilde siralamak kabildir,
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Mevzuatin nev'i ve adi

Eski Dis Ticaret Rejimi :

- 1) Dus Ticaret Rejimi Hakkin-
da Icra Vekilleri Heyeti Ka-
narnagmesi

Not: Bu kararnameler liberas-
yon rejimine son vermisgtir. Ha-
len yurirlikte olan dis ticaret
rejimi bu iki kararnameve da-
yanmaktadir (Miilgadir).

2) Dhis Ticaret Rejimine Dair
Talimatname

Not: Bu Talimatname yukanda
zikredilen Bakanlar Kurulu ka-
rarina ve K/908 sayii Kcordi-
nasyon Karannin Iktisat ve Ti-
caret Vekaletine verdis sala-
hiyete istinaden nesredilmistir

(Miilgadir).

3) Turk Parasmin Kwymetini
Koruma Hakkinda 14 sayil
Karar

Not: Tiurk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda 25/2/1930
tarth ve 1567 sayih kanun ile
muaddel 20/2/1954 tanh ve
6258 sayih kanun hiikiimlerine
gore Icra Vekilleri Hey'etinin

28/7/1957 tanh ve 4/5842

sayil: kararnamesi ile yiriirli-

ge konulmustur. Bu kararna-
mede de dis ticaret rejimizi ala-

kadar eden bircok htikiimler

mevcuttur (Halen mer'idir) .

4) Yukaridaki kararname, tali-
matname ve karart itmam ve

Mevzuatin Resmi Gazete
Tarihi No. s1 Tarihi No, s1
1/9/953 4/1360 — 8498

1797963 4/1362

— — 12/9/953 8506

28/7/955 4/5842 15/9/955 9104
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tadil eden bir seri mevzuat ile
Ticaret Vekaleti Sirkiilerleri ve
Maliye Vekadleti Tebligleri

Not: Bu mevzuat kiilliyat: o ka-
dar azim bir yekin tutmaktadir

ki, burada siralanmasina imkan

yoktur, Bunlan Resmi Gazete
kolleksiyonlanndan ve Maliye
Vekaleti ile Tiirk Ekspres Bank
A, S. tarafindan hususi olarak
nesredilen kiilliyattan takip et-
mek miimkindir. Bunlar ara-
sinda dis ticarete ve dis licaret
rejimine taallik eden hikim-

ler mevcuttur (Miilgadir).
Yeni Dis Ticaret Rejimi @

5) Dis Ticaret Rejimi Hakkin-
da Kavar

Not: Bu kararmame ile 1/9/
1953 tarith ve 4/1360 sayihi lc-
ra Vekilleri Hey'eti Karan ile
mer iye'e konulmus olan Dis Ti-
caiet Rejimi Hakkindaki Karar
- ve tadillenn meriyetten kaldinl-
mustir. Bu karar 5853 sayili Ka-
nunun 12 ve 13 tincii maddele-
rine istinaden Ticaret Vekale-

tince hazirlanmistir, Rejim V,

kissmdan ibaret olup 16 mad-
dedir. Daha liberal ve formali-
teden ayiklanms b'r dis ticaret
rejimine dogru gidilmisgtit.

6) Dis Ticaret Rejimine Dair
Ihracat Talimatnamesi

Not: 23/8/1958 tarnth ve 4/
10707 sayih lcra Vekilleri Hey’
eti karan ile mer'iyete konulan

Dis Ticaret Rejimi Hakkinda

23/8/958 4/10707 25/8/952 9990

5/9/1958 9999
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Karara istinaden Ticaret Veka-
letince nesrediimistir. lhiacata
ait teknik teferruat ve hitkiim-
leri muhtevidir.

7) Dis Ticaret Rejimine Dair
Ithalat Talimatnamesi

Not: 23/8/1958 tanh ve 4/
10707 sayih Icra Vekilleri He-
yeti karariyle menyete konu-
lan Dis Ticaret Rejimi Hakkin-
daki Karar’a istinaden T.caret
Vekalelince nesredilmistir. [t-
halata ait teferruti ve usullen
etrafh sekilde izah etmektedir.

8) Ik U¢ Aylik Global Kota
Not: Bu kota Dis Ticaret Reji-

mine Dair Talimatnamenin hi-
kiimleri geregince tanz'm ve
nesredilmistir, Kota 150 milyon
dolar olup normal ithalit ile
ICA ithalath bu kota icinde
mezcedilmistir, Kota en miib-
‘rem zaruri ithal mallan :le sinai
ham maddelerine tahsis edil-
mis ve ithalatc ve sanayici tef-
riki goz oniinde buiuadurul-
mustur. Eskinin transfersiz tah-
sis rejimine nazaran global ko-
ta usulii ileri bir adim telakki

edilebilir.

23/9/958 10014

27/9/958 10018

2. Fiat Kontrolu (l¢ piyasd) nu tanzim eden mevzuat :

Ic piyasa fiatlannin kontrolu esas itibariyle tetkik konumuzun si-
nirlan disinda kalmaktadir. Buna ragmen de mevzuu yanm birakma-
mak icin bu sahaya ait mevzuala da kisaca isaret edelim.
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Mevzuatin Resmi Gazete
Mevzuatin nev’i ve ad: Tarihi No.sy ¢ Tarihi No. 81

1) Mill; Korunma Kanunu 26/1/940 3780

2) Koordinasyon Kararlan — —
Not: Milli Korunma Kanunu ve

bunu tadil eden kanunlar gere-

gince lcra Vekilleri Hey'eti Ka-

rarlan K/... rumuzlu.

3) Ticaret Vekaleti Tebligleri e 3

3. Fiat Kontiolu (ithal mallart) nu tanzim eden mevzuat :

Bu tetkikin konusu miinhasiran dis ticaret sahasina taal'tk eden
fiat kontroludur. Bu bakimdan ithalata ve ithal mallarina ait fiat kont-
rolu hususi bir ehemmiyet arzetmektedir. Simdi asagida ithal mallanna

ait fiat kontrolu icin halen yirurlikte bulunan mevzuatin bir liztesi ven-
lecektir.

Mevzuatin Resmi Gazete
Mevzuatin nev'i ve adx Tarihi No. s1 Tarihi No. si

1) Tiuirk Parasimin Kiymetini |
Koruma Hakkmda kanun 25/2/930 1567 — —
Not: Bu kanun ithal mallan

fat kontrolunun esasim ver-

mekte olup 26/12/1952 tarh
ve 4328 sayih, 18/2/1950 ta-
rih ve 5540 sayh, 20/2/1954
tarih ve 6258 sayili kanuniarla
miiddeti temdil ve ihtiva ethgi
mieyyideler agirlastinloustir.
Tiirk Parasimin Kivmetini Ko-
ruma Hakkindaki kararlar bu
kanunun lcra Vekillen Hey'e-
tine verdigi selahiyete istinaden
nesredilmektedir,
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2) Turk Parastmin Kwymetini
Koruma Hakkinda 14 sayili

Karar

Not: Tiurk Parasimin Kiymetini
Koruma hakkinda 1567 sawili
Kanunun 6258 sayili kanunla
degistinllen 1 inci maddesine
tevfikan Icra Vekilleri Hey’etin-
ce 28/7/1955 tarihinde karar-
lastinlmastir, Bu karann 43 iin-
ci maddes: ithal mallan fiat
kontrolundan bahseder.

" 3) Turk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda 14 sayil
Karara miuteallik teblig, Sayi: 6
Not: Bu teblig 12 maddelik It-
hal Mallan Fiat Kontrol ve Tes-
cil Talimatnamesidir.

kolleksiyonlanndan ve Maliye
Koruma Hakkinda 14 Sauyils
Karara Miiteallik 6 sayti Teb-
lige ek teblig B

Not: Ek teblig yukandaki tali-
matnamenin bazi hiukimlerni
tadil etmis ve istisnai ithal de-
nilen yeni bir tescil sekli kabul
etmistir.

5) Ithal Mallar: Fiat Kontrol
Komitesi Kararlari

Not: Itha! mallan fiat kontro-
lunda tist merci olarak kurulan
bu tesekkiil fiat konttrolu hak-
kin kararlar almaya selahiyeth
kilnmistir. Komite kararlann-
dan miithimlern Resmi Gazete ile
nesredilmektedir.

28/7/955 4/ 5842 15/9/956 9104

e — 2/7/956 9347

N —  29/1/957 9521
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6) lthal Mallar: Fiat Kontrol
Dairesi Y onetmeligi

Not: Bu yonetmelik Ithal Mal-
lan Fiat Kontrol Dairesinin ku-

rulus, calisma esaslanm tayin
ve tesbit etmektedir,

1/8/956 e e P

4. Fiat Konurolu (ihrac mallart) nu tanzim eden mevzuat :

ihra¢c mallanna taallik eden fiat kontrolu da tetkik konumuza gir-
digi ic:n bu sahaya ait mevzuata da kisaca bir goz atmak yerinde olacak-
tir. Remen 1saret edelim ki, dis ticarete ait thrac mallan fiat kontroluna
taallik eden mevzuat biiyiik bir tenevvii gostermez.

Mevzuatin nev’i ve ad:

Eski Dis Ticaret Rejimi :

1) Dis Ticaret Islerine Dair
“593” sayili Sirkiiler

Not: Bu sirkiiler mer'i Dis Ti-
carel Rejimine miitedair Ka-
rarname ve | urk Parasimin Kiy-
metini Koruma Hakkinda 14
sayih Karar ve bunlara ek tali-
mat ve tebliglere gore Maliye
Vekaleti ile mutabik kalinarak
fktisat ve Ticaret Vekaletince
nesredilmistir. Tiurk Parasinin
Kiymetini Koruma Halkinda
14 sayili Karann 28 inct mad-
desi ithrac mallan fiat kontrolu-
na tallik edip kontrolun sekli-
nin Maliye ve Ticaret Vekalet-
lerince miistereken tesbit olu-
nacagi hikme baglanmistir

(Miilgadir) .

Yeni Dis Ticaret Rejimi :
2) Dis Ticaret Rejimi Hakkmn-
da Karar

Mevzuatin Resmi Gazete
Tarihi No. s1 Tarihi No. g1

Jra—

—— 593 31/7/956 9369

23/8/958 4/10707 25/8/958 9990
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Not: Eski dis ticaret rejimine go-
re nesredilen 593 sayili Siikii-
ler ilga edilince ihrac mallan
fiat kontrolu hukuki mesned-
den mahrum kalmishr. Dis Ti-
caret Rejimi Hakkinda yeni
Kararnamenin 12 nci maddesi
thrac mallan fiat kontrolunu
prensip itibariyle kabul etmis-
tir.

3) Dis Ticaret Rejimine Dair

lhracat Talimatnamesi — — 5/9/958 9999
Not: Bu talimatnamenin 3 ve

4 uncii maddelen ihrac malla-

n hat kontroluna ait teknik te-

ferruati ve mercileri sarahatla

tayin etmushr,

II — ITHAL VE IHRAC MALLARI FIAT KONTROLU ICIN
LUZUMLU SARLAR VE VASITALAR :

Dis ticaret sahasina raci fiat kontrolunun vyapilabilmesi icin ba=z
sartlara ihtivar vardir, Bualann basinda hukuki sart gelir. Gerek ithalat
ve gerekse iliracat .ahasindaki fiat kontrolunun kanuni bir mesned; ol-

mas lazmdir. Bu sart olmayinca yapilacak fiat kontrolu imkanmz hale
girer.

Ithal ve ihrac mallan fiat kontrol: tatb’katta giic, teknik v= iktisadi
" bilgiye ihtivac gosteren girift mir is oldugu icin kanuni hitkiimler biitiin
bu incelikleri ve teferruat layiki vechile kavravamaz. Kanuniar ancak
prens'pleri ve ana hitkiimlenn vaz eder. Bu bakimdan kanunun cizdig
esaslar dahilinde ve tamdigi saldhivetlere miisteniden hazirlanacak ka-
rarname, talimatname ve nesredilecek teblig ve sirkiilerlerle isin teknig
ve teferruati tanzim ed’lir. Bu sekilde tatbikatta lizumlu olan seyyaliyel
ve elestikiyet temin edilmis olur. Burada ehemmiyetli olan nokta, tali de-
recedeki mevzuatin kanunun cizdisi prensiplere ve ana hiikiimlere ayki-
n olmamas: ve saldhivet tecaviizlerine meydan vermemesidir

Dis ticaret muamelelerince fiatin yeri ve ehemmiyeti buyiiktiir.
Once ithaldtin en elverisli memleketten en ucuz fiatla yapilmasi, ihra-
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catin da en eiverisli ve en yiikeek fiati veren memlekete yonel:iimesi ge-
rekmektedir. Bu vaziyete gore dis ticaret sahasinda fiat, emtea miibadelesi-
nin mihraki ve dinamigi olmakiadir. Bir bakima dis ticaret cark: fiat me-
kanizmasmna gore donmektedir. Zira milli ve ticari menfaatler ucuza al-
may1 ve pahahya satmayi amicdir, Bu nokta ithal ve ihrac mallan fiat
kontrolunun mahiyet farkimi ve aynldiklan noktayr gostermes: bakimin-
dan ehemmiyetlidir. Ithal ve ithrac mallan fiat kontrolunun calismasin-
da bu ehemmiyeth noktanin gézden uzak bulundurulmamasi lazim gelir.

Ithal ve ihrac mallan fiatlanm, ces'th dis piyasa ve pazarlardan
tetkik ve tahkik, buniann temevviiclerini giinii giintine ogrenme!- olduk-
ca giic bir istir. Bunun icin 1yi bir istihbarat, bilgi ve tecriibeye ithtiyac
vardir. Belli bash ithal ve thrac mallannmn cestl: piyasa ve borsalara go-
re degisik hatlanmi takip etmek ve vapilan arz ve taleple Hu fiatlan
karsilastirmak, binlerce miiracaatin bu bilgiye gore kabuli veva reddi
hususunda karar vermek kolay degildir, Bu hizmeti ifa icin kontrol tes-
kilatimin 1yi organize edilmesi, muntazam calismasi, cabuk ve dogru
haber alabilmesi, muhtelif piyasa ve ticari mahfil ile ishirligi yapmasi
sarthr., Bunun icin de teskilatin :

1. Genis bir muhabere yetkisinin bulunmasi zaruridir. Teskilat
istedici kaynaktan, istedigi hususu sorup, gereken maliimati alabilmeli-
dir.

2. Diinyadaki fiat hareketlernni muhtelif katalog, biilten, fiat lis-
tesi ve sair istatistiki donelerle takip etmelidir.

3. Fiat tetkik ve etiidiidii hukuki, :iktisadi bilgi yaninda genis
tekn'k bilgiye ihtivac gosterir. Bu bakimdan hukuki ve ikhsadi bilginin
gen's teknolojik bilgy ile isbirligi yapmas: lazimdir. Bu bakimdan kont
rol teskilatinda hukukcu, iktisatci ve teknisyenlerin birlikte calismasi,
muamelelern ciir'ati, selameti ve emniyeti bakimidan muhimdir,

4. Teskilat icabi halinde kend: elemanlan vasitasiyle, muayyen
hususiann mahallen etiid ettirip karar baglayabilmelidir.

Her teskilati kurup isleten unsur insandir., Modern teskilatcihk we
idarede personel dedigimiz beseri unsurun ehemmiyeti miinakasa edi-
lemze. Ithal ve ihrac malan fizt kontrolunda iyi yetismis, bilgih ve tec-
ribeli personele siddetle ihtiva. vard.

IIT — TURKIYE'DE ITHAL VE IHRAC MALLARI FiAT
KONTROLUNUN LUZUM, ZARURET VE SEBEPLERI

Ithal ve thrac mallan fiatlanm kontrol etmek bazi bakimiardan mi-
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him bir liizum ve zaruretin ifadesi olduguna siiphe yoktur. Dis tisaret
sahasina raci olan bu kontrol, bir bakima déviz kontrolu, kamb) o kont-
rolu gibi tedbirler silsilesi ile yakindan aldkal ve bazan onun bir parca-
si olmaktadir. Ithal ve ihrac mallan fiat kontrounun liizum ve zarureti,
bunun sebep ve saikleri lizerinde durmak boyle bir kontrolun mahiyeti-
ni anlamak bakmmindan faideli olacaktir. Nisbeten memleketimizin du-
rumunu nazara alarak bunlan su sekilde siralarmak mimkiindiir.

1. Tirkiye iktisaden az gelismis bir memlekettir. Malim oldugu
lizere boyle memlekellerde yatinm wve istihsali tesvik saikleriyle dis tica-
retin siki bir kontrola tabi tutuimasi zarunidir. Bu kontrol ve murakabe
ithal ve thrac mallannin mikt@r, kalite ve fiatindan baslayarak doviz ve

tediye meselelerine kadar uzanir. Ithal ve ihrac mallarnnin fiat kontrolu
bu vetirenin ancak bir kisrmdir,

Bilindigi gibi memleketimizin doviz kaynaklan mahdut ve fakat
kalkinma hamles; ve bununla ilgili olarak doviz ihtivaclan hudutzuzdur.
Bu itibarla mahdut olan kaynaklarnn tasarruflu sekilde ve titizlikle kul-
lanilmas1 ve imkanlann en rasvonel sekilde kanalize ediimesi gerekir.
Bunun icin de memleketin ihtivaci olan mallan en elverisli memleketten
en ucuz fiatla ithali lAzzimdir. Ayni sekilde ithracatimizi da beynelmilel
pivasaya gore yoneltip mahsullerimizi en musait fiatlarla satmamz za-
ruridir, Muhtelif sebeplerle bu mekanizma isleyememis, dolaysiyle pa-
hali satip pahali almak zorunda kalinmistir. Bu sebeple ithal ve :!\ra¢c mal-
larimi titiz bir kontrol stiizggecinden gecirmek elzemdir.

Iktisaden ileri 1aemleketlerde bile dis ticaret sahasinda cesitli kont-
rollarnn mevent oldugu malimdur. Bu kontrollar 'mal kalitelerine, ted:-
ve meseleleriiie, mal miibaya»!lanna ait olmak tizere cesitlh sahalara
tesmil edilmekiedir. Bu memlel-etlerde bazi ithal mallannmin  memlekete
oirmesnin cins. miktar ve nevi bakimi:ndan tahdide tabi tutuldvgye, baz
zaruri ve liizumlu mallanin da en elverisli inemleketten ucuz fiatla temi-
nj icin tedbirler alindigi ve kontrola gididigi bir hakikattir. Gelismis
memleketler icin bahis mevzuu olan bu tip takyit ve kontrollarin az gelis-
m's memleketler icin de fazlasiyle varit olacag asikardir. Binaenaleyh
Tiirkive bakimundan ithal ve ihrac mallan fiat kontrolu memleket ik-
tisadivah bakimindan lizumlu ve zaruridir.

2. Tiirkive'de ic piyasa fiatlan ile dis pazar fiatlan arasindaki
fark son zamanlarda gittikce artmushr. Fiat endekslerine gore (1948 =—

100, 1957 /Haziran =— 175) Tiirkiye'de ic fiat seviyesi devamh surette
artmakta ve beynelmilel piyasa ile ic pazar arasindaki fark biiytimek-
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tedir. Bunun tabii bir neticesi olarak evvela ithal mallan nisbi olarak
ucuzlamakta sonra da bu malara kars: talep artmaktadir. Dahi't talebin
siddetlenmesi ithalati kamcilamaktadir. Buna karsithk ihrac mallarimi-
zin hat yiksekligi ve ic talebin artmasi ihracatimizi giiclestirmekte ve
beynelmilel piyasaya nazaran yiksek olan fiatlara ihracat miigkilata
maruz kalmaktadir. Kismen dahili fiat yukselmelerinin ve kismen de
resmi kambiyo rayiclerinin anormalliginin bir neticesi olarak ithalat ve
thracat zarnan zaman tikanmaktadir2.

Bu cikmaza hal carelenn aramak tetkik mevzuumuzun disinda kal-
makla beraber burada, alinacak tedbirlere de kisaca isaret etmek yerin-
de olacakhr. Bunlardan birincisi sert bir tedbir olan develiiasyondur.
Ikincisi ise fiatlan yiiksek ve ihrac kabiliyetleri diisiik olan baz ihra-
cat mallanmiza pnm vermektir. Bu ikinci yol birinciye nazaran daha
miulayim ve daha uygun bir tedbir olacaktr,

Bu tedbirlere tevessii! edilmedigi ahvalde, ithrac mallarinin fiat yuk-
sekligi ithal mallanna sirayet edecek ve sun’i sekilde dusurulmius h-
atlarla yapilan 1thracatin hat farki, dolayisiyvle ithal mallanna binecektir.
Dis ticaretteki bu kansik fiat mekanizmasi aynen miitevasil <aplardaki
su seviyesine benzetilmektedir, Boylece ithal ve ihrac mallan hatlannda
da nisbi bir muvazene teessiis eder. Bu tevaziin, ithrac mallannda bey-
nelmilel piyasaya nazaran mevcut fiat fazlahgi, ithal mallanna zam-
medilmek suretivle dogacaktir. Baska bir deyisle, malimizi pahal se-
kilde alan memleketler bize pahali sekilde mal satmak suretivle bu far-
ki telah etmeve calisacaklardir. Dis ticareti serbest pivasalardan ceke-
rek bilateral anlasmalara miincer kilan bu anormal duruma nihayet ver-
mek icin ithal ve thrac mallanna mahsus miiess'r bir fiat kontrolunun
tesisi, dis ticaretin miiskiller icinde buulndugu bir devrede, zivadesiyle
lizumludur.

3. Tirkiye’den yabanci memleketlere viki doviz kacakcihginin
bir acik kapis1 da ithalat olmaktadir, Bu mekanizma, yabanci memle-
ketlerde yiiksek fiat ve bedel tizerinden tanzim edilen faturalarla calis-
maktadir. Her wvil bu kanaldan yurt disimma kiilllyetli miktarda doviz ci-

—

2) 4 Agustos kararlar1 geregince primli kur usulii ile fiili bir devellias-
yon yapilmis olmasina ve Turk Lirasinin kKivmeti % 322 dusiirulmesine ragmen
durum yine degismemistir. Bu hale gore 1 dolar primli kur tizerinden 9.02 TL.
oldugu halde serbest piyasa 14-15 TIL. civarindadir. Bu itibarla 1957 vili icin-
de ileri siiriilen yukar:ki miillahazalarin genis 3Slciide bugiin de vari*t oldugu-
na suphe yoktur.
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kanldigi umumiyetle bilinen bir hususiur., Buna mani olacak tedbirle-
rin baginda, ithal mallanmun ds piyasa ve pazarlarda cari fiatlarla mu-
tabakatini saghyacak bir kontrol gelmektedir.

Son willar zarhnda ithalatimizin kiymet ve miktar bakimindan arz-
ettigi durumu, asagidaki tablodan takip e!mek kabildir.

TABLD : 1

Tiirkiye'de ithalatin miktar ve kwmet itibariyle
seyrini gosterir tablo

(rakamlar tic sifir ilavesiyle)

| Kiymet Siklet
Yillar milyon TL. Ton
1950 800 1.488
1951 1.126 1.681
1952 1.557 2.141
1955 1.491 2.631
1954 1.339 2.91L
1955 1.393 3.148
1956 1.141 1.889
1957 1.112 2.343

Kaynak : Dis Ticaret, Yillik Istat'ktikleri
Yil: 1956 ve 1957 Istatisttk Umum Miidiirliigii

nesriyati

Kiymet itibariyle 1-1.4 milyar liray1 ve siklet itibarivle de 2-3 mil-
yon tonu asan ithal’tin gerek kalitatif gerekse kantitat'f bir kontrola
tabi tutulmasinin memleket ekonomis‘ne saglavacag faide asikardir.
Faraza ithalat bédelleri tizerinden saglanacak asgari % 10 fiat tenzla-
tinin memlekete temin edecegi doviz meblagm asla kiiciimsenecek bir ra-
kam degild'r.

4. Tirkiye'nin son willardaki ticaret hadlerine bir goz atmak it-
hal malan fatlanmin seyn hakkinda bir fik'r vermektedir. Bilind'gi tize-
re ticaret haddi (terms of trade) ithalat ve ihracat fatlannin birbirine
nisbet edilmesi suretiyle ithal emteasi fiatlannda vukua gelen tahav-
- viilleri takip etmeye yarayan hususi bir miisidrir, Bu tahavvul bazan
memleket leyhine bazan da aleyhinde bir seyir gosterebilir. Baska bir
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deyisle, ithal emteas: fiatlan, ihracat emteasina nazaran ucuzlayabilir
veya pahalilasabilir. Sayet ithal emteas: fiatlan ihrac malanna nazaran
daha sur'atle yiikseliyorsa ticaret hadleri indeksi yiikseliyor demektir.
Bunun manasi muayyen miktar ithalat icin eskisine nazaran daha faz-
la ihracat yapilmas: lazim geldigini gostenir.

Tiurkiye'nin 1948-55 willan arasindaki dis ticaret hadlerinin sey-
n asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tl 2

Turkiye’de dis ticaret hadlerinin
seyrini gostrir tablo

Yillar Dis ticaret hadlen
1948 100
1949 107
1950 130 ‘
1951 130
1952 119
1953 121

1954 117

Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi’nin ‘“Memleketimizin
Dis Ticaret Meseleleri’”” adli raporu, s. 10.

Tablonun tetkikinden de anla%ilacag: gibi, ticaret haddi 1948 wi-
linda 100 addedilirse 1954 de kadar devam eden alti senelik devre zar-
finda ithal mallan daima pahalilasmis ve 100 liralk ithalat icin bilinen
en son yilda 117 liralik thracat yapmak zorunda kalinmistir. Bu vakia
da gosterivor ki, Tiirkive'de ithal mallan fiatlannin bir kontroldan gec-
mesi, ithaldtin ucuziamasi bakimindan zaruri ve lizumludur.

5. Hiilkiimetce alinan son iktisadi kararlanin ve buna muvaz
tedbirlerin mihrak noktasini fiailan diisiirmek ve hayati ucuzlatmak tes-
kil etmektedir. Bu tedbirler daha ziyade ic piyasa fiatlanina tevecciih et-
mekle beraber, ic fiatlarla. ithal ve ikrac mallan fiatlan araswidaki ya-
kin alika asla gozden uzak bulundurulmamalidir. Ovyle ki, daha ucuz
bir ithalat ic fiatlara tesir edecegi gibi, diinya pivasalanna uygun ihra-
cat fiatlan da ic piyasa fiatlanimi ayarlamakta siddetle miiessir olacak-
tir. Bu bakimdan alinan *edbirleri takviye maksadiyle, ithal ma'lan fat-
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lanmi EPU ve diinya piyasalan seviyesine indirmek, dolayisivle daha
ucuz ve daha elverish sekilde ithal etmek, fiat yiikselmelerine mani bir
tesir husule getirecektir. Bu itibarla ithal ve ihrac mallan fiat Lontrolu-
na bir bakima hayati ucuzlatici ve fiatlar umumi seviyesini diisiiziicii ted-
birler silsilesinin bir halkas: olarak bakmak pekala kabildir.

6. ICA ve NATO kanal ile Tirkiye've yapilan yardimlan daha
muessir sekilde kullanmak ve bunlardan geregi sekilde istifade edebil-
mek ic'n bir fiat kontrolunun zaruri ve liizumlu oldugunu hadiseler gos-
termistir. Serbest dolarla ve istenilen piyasalardan mal almak 'mkanins
veren bu yardimlann, cogu zaman, aldkali firma ve miiesseseler tarafin-
dan gerekli titizlik ve ithtimarala kullamilamadig: ve ekseriya sistemsiz
miubayaalar yiiziinden yiiksek bedellerle alislar yapildigi bir hakikattir.
ICA ve NATO yardimlarimn normal isleyisini aksatmayacak * bir fiat
kontrolunun, memlekete biiyiik tasarruflar saglayacags ve yardmlann
muess'riyetini arthracag bilhassa zikre deger bir husustur.

Aym sekilde Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’'ndan istifade eden
miiesseselerin Turkiye've getirdiklern ham madde, malzeme .e tesisa-
tin miktar ve kiymetimi kontrol, bunlann ray'c bedellere uygun colup ol-
madigim arashrmak da buyik bir ehemmiyet arzetmektedir. Hakiki be-
dellerinden vitksek veya sisirilmis bedellerle memlekete sokulan ham
madde, malzeme ve tesisa’in sermaye olarak vazi halinde fiktif bir ser-
maye artisi olacag gibi, bunlardan avnlacak amortismanlann yuksekli-
g1 de ayn kayiplara sebebiyet verecektir.

Hatta Tiurkiye'de petrol arayan yabanci sirketlerin yurda cetirecek-
len malzeme ve tes'satin, keza memlekete ticari maksatlarla girecek be-
delsiz i*halatin fiat kontrolundan - gecmesinde biiyiik faideler saglana-
cag1 muhakkaktir,

7. Dis ticareti islah yolunda kaleme alinan raporlarda, yapilan
tekliflerde ithal ve ithrac mallarimin siki bir kontrola baglanma: liizumu-
na da zaman zaman isaret olunmaktadir. Bu arada dis ticaret mesele-
lermiz hakkinda Istanbul Ticaret Odasi'nca yaymnlanan bir ranorda bu
bakimdan enteresan baz tekliflere rastlamaktayiz. Filhakika bu rapo-
run temenniler kisminda® ‘‘ithal ve ithrac mallan fiat fiatlarnmin kontro-
liine azami derecede onem vermek lAizm"” geldigine isaret olunmustur.
Bovlece dis ticaret meselelerimize ait objektif ve ilmi bir raporda ithal
ve ihrac mallanmin fiat kontrolunun istenmesi calibi dikkatir,

-

~3) Istanbul Ticaret Odasi: Memliketimizin Dis Ticaret Meseleleri. 1s-
tanbul 1956, s. 32. |
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IV — YABANCI MEMLEKETLERDE FIAT *KONTROLU

Ilc ve dis ticaret sahasmna raci fiat kontrolu memleketi-
mize has bir usul degildir. Gerek iktisaden ilerlemis Bati memieke:leri-
gerekse geri kalmis memleketler zaman zaman fiat kontroluna miiraca-
at tmislerdir. Birinci ve itkinci Dinya Harbi icinde ve onu takip eden
devrelerde i¢c ve dis piyasalardaki anormal durumu islah, stikracr temini,
dis ticaret acisim kapatmak ve tediye muvazenesini duzeltmek :cin bir-
cok memleketier ithal ve ithrac mallan fiat kontroluna bas vurmuslar-

dir.

Simdi Inciltere, Fransa, Almanya gibi iic memlekette ic ve dis ti-
caret sahasimi raci fiat kontrolunu ve bunun tatbikatina kisa bir nazar
attedelim?.

A) Ingiltere’de Fiat Kontrolu -

Ingiltere’de fia* kontrolunun esasi 1939 da nesredilen “The Prices
of Goods Act, 1939” kanunu ile baslar. 1941 ve 1943 yilinda nesredi-
len iki kanun ile bu kontrol gelismis ve genislemis, ithal ve ihrac mal-
lanm icine almishr, |

Kontrol icin muhtelif sistemler ihdas ed'lmis ve mallarin nev’ilerine
gore bu sistemlerin hepsi birbirine muvazi olarak tatbik olunmustur, Bun-
lan <i5vle siralayabiliriz.

— Azami satis fiati sistemi

— Dondurulmus fiat sistemi

— Maliyete miiterafik azami kar sistemi
— Mubhtelif sistem.

Bu sistemlerin mahivet; is'mlerinden kolayca anlasilacag icin tefer-
ruata inmiyecegiz. Yalmiz su kadanm isaret etmek isteriz ki, Ingiitere’de
ithal mallan fiat kontrolu ic fiatlar kontroluna ist'nat etmis ve onun icin-
de yer almistir.

1939 tanihli kanunla 17 mahalli Fiat Tanzim Komitesi ‘le bir da
Merkez Tanzm Komitesi kurulmus ve kontrol bu uzuvlar vasitas: ile
yvurutilmiistir,

p— —

4) Burada verilen izahat ana hatlar: itibarile su eserden miilhemdir.
Tiirkiye Odalar Birligi: Ithal Mallar1 Fiat Kontrolu, Ankara, 1957, . 5 ve m.
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B) Fransa’'da Fiat Kontrolu

“ransa’daki fiat kontrolu 30/6/1945 tarihinde isdar ediien 45/
1483 sayih bir kararnameye dayamir. Buna miisteniden iki 2yn tali-
mat yiiriirlige konmustur. Bunlardan birincisi Fransa’da imal ve piyasa-

ya siiriilen mallann, ikincisi ise miinhasiran ithal mallan fiatlanm hiik-
me baglamistir,

Fransa'da ithal mallannin fiatlanmin  kontrolundaki ana prensin
ingiltere’dekin‘'n hemen hemen aynidir. Fransa’ya ithal edilecek malla-
nn dahili sati; fiatlan, ‘mal ve ithal edilen miimasil esyanin fatlann-
dan yiiksek olamaz.

Teskila’a gelince: Itthal esyas: fiat kontrolu ticaret ataseliklerinin
yardimi ile Ticaret Vekaletinin miinhasiran fiat kontrolu ile istical eden
bir Ummum Midirliisi tarafindan yapilir. Bu teskilat kafi miktarda uz-
man ve teknisyen ile takviye edilmistir.

Tesbit edilen fiatlar nesredilmeden once “Comité Natinnale de
Prix” adl istisari bir komitenin miitaldaas: alinmaktadir.

C) Almanya’da Fiat Kontrolu

Almanva’daki ithal mallan fiat kontrolu lkinci Diinya Harbinden
once 15/7/1937 tarthinde necsredilen bir kararname ile “Verordnung
tiber Preishildung fiir Auslendische Waren” tes's edilmistir.

Bu kararname Devlet Fiar Komiserine ithal mallannin fiat, masrat
ve kar hadleri, tediye ve teslim:i sartlanm tesbit etmek seldhiyetimi ver-
mishr.

Almanya’daki fiat kontrolunun hususiyeti, dogrudan dogruya ithal
mallan fiat kontrolunu istihdaf etmesi ve Almanya'ya yapilaczk itha-
latin diinya fiatlan seviyesinde tutulmasidir.

Tesk'lata gelince: Fiat kon'rolu ile miustakil bir amme tesekkiili
olan “Devlet Fiat Tanzim Komiserligi” istical etmektedir, Bu teskilat
mal gruplanna gére muhtelif dairelerden tesekkiil etmekte ve miitehas-
sislar marifeti ile fiat kontrolu yapilmaktadir.

V — ITHAL VE IHRAC MALLARI FIAT KONTROLUNUN
TURKIYE'DEKI TATBIKATI

Yabanci memleketlerdeki iatbikat gordiikten sonra memicketimiz-
de dis ticaret sahasina raci fiat kontrolunu daha yakindan gorebiiiriz. Bu
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kontrol birbirinden ayn ilic safthaya aynlmaktadww. Simdi her sathay: fi-
at kontrolunun hukuki mesnedi, gaye ve prensipler, teskilat ve cahsmasi
olmak tizere lice ayirarak tetkik edecegiz.

A) Birinci Devre: Ithalata Birliklerince yapilan kontrol.

Ithalatc: Birliklerince yapilan kontro! miinhasiran ithalata taallik
ediyordu,

1. Fiat Kontrolunun Hukuki Mesnedi.

Ithalata Birliklerince yapilan fiat kontrolunun mesnedi Ticaret Ve-
kaletince nesredilen 26/6/1941 tarth ve 20 sayili sirkiileridir. Fiat kont-
rolunu tanzim eden bu sirkiiler Milli Korunma Kanunu'nun 29 nci mad-
desine miisteniden Vekiller Heyetince kabul edilen 2/15843 sawihi ka-

rarnamenin 3 iinci maddesinin 2. bendinin Ticaret Vekaletine verdigi
salahiyete miusteniden nesredilmistir.

2. Gaye ve Prensipler :

Sirkiiler’'de kontrolun gaye ve prensipi, pek umumi sekilde ifade
olunmustur. Muhtelif memleket fiatlan gozoniinde bulunduruiarak vya-

pilan teklifler incelenecek ve en miisait fiatla mal verebilecek memleket
fiatlannin baz alinacag: hiikme baglanmistir,

Miiracaat kat'i baglantidaun once, proforma fatura veya fiati teyid
eden teklif mektubu veya telle yapihiyordu.

3. Teskilat :

Kontrol teskilat;, Birlik mevzuuna dahil olan mallar icin Ithalatc
Birliklenn Umumi Katiplikleri, Birlik mevzuu disinda kalan mallar icin Th-

caret Vekaleti idi.
B) Ikinci Devre: Ticaret ve Sanayi Qdalannca yapilan kontrol.

Ithalater Birliklerince yapilan kontrol 1941 yilindan Birliklerin lag:
vi tarthine kadar devam etmistir. Sonradan bu saha tamamen kontrolsuz

kalmisti, Ticaret ve Sanayi Odalannca yapilan kontrol 1954 yilinda bas-
lamastir.

1. Fiat Kontrolunun Hukuki Mesnedi

Fiat kontrolunun hukuki mesnedi lktisat ve Ticaret Vekaletinin
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4/3/954 tanh ve 5/3924 sayili tamimidir. Bu tamim miiteakiben 6/4/

954 tarih ve 5/6170; 16/4/954 tarth ve 6955 sayili tamimlie¢rle tadil
ve tavzih edilnistir,

Halbuki hat kontrolu bakimindan bu mesned zayif ve kifayetsizdi.
Cunka o tarihte yuriirliikte buulnan Turk Parzsmin Kiymetin: Koruma
hakkindaki 13 sayih karann muaddel 32 nci maddesi gerezince miiste-
reken karar aimaya yetkili makam lktisat ve Ticaret ve Maliye Veka-
letler1 1di. Bnu bakimdan Ticaret Vekaletinin tek tarafli karan hukuken
mesnelsiz kalms ve mieyyide tatbikine imkan bulunamamstir.

2. Gaye ve Prensipler

Tamimde belirtilen gaye, itha! edilen esyamun hakiki degerinden
fazla doviz odenmemesini temindir.

3. Teskilat

Kontrol icin devamli ve miistakil bir teskilat kurulamamstir. Kont-
rol, Ticaret ve Sanavi Odalarinin Meslet Heyetlerince yapilmis ve tasra
vilayetlerinde de Istanbul Ticaret Odasinin ndzzm bir rol oynayacag be-
Tirtilmistir.

L3

C) Ueciincii Devre: Halthazir durum

1954 - 1956 willan arasinda devam eden ve Ticaret ve Sanayi Oda-
lann~a yiiriitiilen fiat kontrolu istenilen neticeleri veremedigi icin bu sa-
hada bir reform yapilmis ve ithal ve ihrac mallanna raci olmak tizere
ayn ayn kontrol esaslan tesbit olunmustur. '

1. Ithal Mallart Fiat Kontrolu
a) Fiat kontrolunun hukuki mesnedi

ithal malan fiat kontroluna seldhivet veren mevzuati su sekilde si-
ralamak kabildir., Once Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanuna istinaden nesredilen 14 sayihh Karar'n 43 iincii maddes: ““ithal
mallaii fiatlanmin dis pivasalarda cari fiatlara uygun olmasi sarttir’” de-
nilmek suretivle, ilk hukuki hitxiim vaz'edilmis olmaktadir, Miteakiben
“Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 14 Sawyili Karara Miite-
allik 6 sayih Teblig” Resmi Gazetenin 2/7/1956 tarth ve 2347 sawili
niishasinda nesredilmistr. Bu vesika aslinda 12 maddeden itaret Ithal
- Malan Fiat Kontrol ve Tescil Talimatnamesinden ibarettir. Miiteakiben

| 1 C
A
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1/8/1956 tarihinde Ithal Mallan Fiat Kontrol Dairesi Yonetmeligi neg---
- redilmigtir, Bu mevzuat geregince Daire kurulmug‘. ve 2/Ekim /1956 ta-
nhmden itibaren faaliyete gecmistir.

29/1/1957 tarihli 9521 sayili Resmi Gazetede nesrediien “Tiirk
Parasimn Kiymetini Koruma Hakkinda 14 sayvili Karara Miiteallik 6 sa--
yih Teblige ek B Tebligi” ile mevcut mevzuata yeni hiikiimler ilive edii-
mis ve yukanda babsi gecen talimatnamenin bazi hiikiimleri deJistirile-
rek 15’(151'1&1 tha! denilen yeni bir tescd sekli kabul olunmugtur

Ithal ma]lan fiat kontroluna ait mevzuat meyaninda Ithal Mallan
Fiat Kontrol Xomitesinin kararlan hususi bir ehemmiyet arzeder, Ma-
iim oldugu tizere bu Komite, Ankara’da birlik Merkezinde ri.ntazam
fasilalarla toplanmakta ve ithal mallan fiat kontrolunun sevk ve idaresi
‘hakkinda mithim kerarlar almaktadir. Komite kararlan ittibai mecburi
mevzuat mahiyeiindedir. Bu sebeple mithim kararlar Resmi Gazete'de
nesredilmekte ve umumi efkann ve alakalilann ittilaina arzolunmektadir.

Miiteakiben nesredilen Yeni Dis Ticaret Rejimi Kararnamesi ile
fiat kontrolu rejime girmis ve onun bir parcas: olmustur. Nitekim 23/8/
1958 tarhli Kararnamenin 12 nci maddesin‘n hirinci maddesi fiat kon-
trolundan bahsetmektedir, Nitekim “ithalat, dis pazarlarda cari fiatlar
‘esas alinarak ... icra edilir’” denilmektedir. Aym madde ithal ve ihrag
mallarinin fiat kontrolunun Tiitk Parasinin Kiymetini Koruma mevzuats
.dairesinde yanilacagim gostermektedir.

Teni ithalat Talimatnamesi de ithal mallan fiat kontrolunu esas
itibariyle kabul etmistir. 4 iinc'i madde ‘“Ithal mallanmin fiat tontrollan
ithal vesikasi ailnmadan 6nce mer’i mevzuat dahilinde Ithal Mallan Fiat
Kontrol Komitesince tesbit = edilecek esaslar dahilinde cereyan eder”
hitkmiinii koymustur. Aym talimatnamenin muvakkat maddesi de kont-
rolun miieyyidesini vaz’etmistir. Bu madde geregince “‘ithal vesikas:
alindiktan sonra fiatlan tescil edilmeyen ithalatcilara bir sene miiddetle
déviz taho's edilmez”’ denilmekte ve boylece cok agir bir ceza tehdidi

koymaktadir.

b) Gaye ve prensipler

Kontrolun gsaye ve prensipleri 6 Sayili Tebligin 2 nci maddesinde
beilrtilmistir. Buna gore ithal mallan fiatlannin dis piyasalarda cari hi-
atlara uveun olmas: sarttr. Tiirkiyeye ithal olunacak biitiin mallann fat
nygunugu lthal Mallan Fiat Kontrol Dairesinin kontrol ve tesciline ta-
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bidir. Bu teskilat tarahndan fiat uygunlugu tescil edilmeyen maliann T.

C.  Merkez Bankasinca bedellerinin transferine ve Giimriik [darelerince
ithallerine miisaade clunmaz.

v Sayih Tebl'ge ek B tebligi geregince, muayyen sartlarin tahakku-
ku halinde, 1'hal Mallan Fiat Kontrol Komitesi diinya pivasalannda
ve EPU memleketlernde cari en miisait fiat bazindan aynlarak % 15
se kadar varan farkh bir fiat lizerinden tescil yapmaya yetkili ki''nmistir.
Bu fatlar Daire icin bir emsal teskil etmiyecegi gibi nesir ve ilan da edil-
mezler. Istisnai ithal denilen bu mekanizma ilk zamanlarda isiemis ise
de is'ikrar tedbirlerinin kabuliinden sonra calismamustir.

6 Sayih Tebl'gde ifadesini bulan EPU memleketlerinde ve diinya
piyasalannda cari en miisait fiat esas: fiiliyatta cok sert tatb’k edilmis
ve icaplara uymamishr. Nitekim 4 Agustos ist’krar tedbirlerinden sonra
bu prens’bi yumusa*mak icap etmis ve Ithal Malan Fiat Kontrol Komi-
tes1 8/0Ocak/1959 tarh ve 10 savih karan ile mense memleket fiatina
dogru b'r prensip degisikligi yvapmistir. Mucip sebepleri de ihtiva eden
bu karar metn'ni ehemmiyetine binaen burada aynen veriyoruz:

“Avrupa Para Anlasmasinin mer’iyete‘konulmam ve akitlerden 11 mem-
leketin konvertibiliteyi kabul etmesi suretiyvle miiltilateral ticareti tahdid eden
kayitlarin genis olciide ka'dinnlmas: ve avrica altilar arasinda miist2rek .paza-
rm 1 Ocak 1959 dan itibaren baslamasi neticesi Avrupa Para Anlasmas: sahas-
S1 icindeki memieketler arasinda serbest rekabete miusteniden fiatlarin tesek-
kiili1 i'e fiat farklarmn zail olacaf gibi serbest doviz sahasi ile Av-upa Para
Anlasmasi1 sahasi1 arasinda tevaziin teessiis edecegi gbzonunde tutularak, Turk
Parasi Kiymetini Koruma hakkinda 6 sayili tebligin tatbikinde Ithal Mallar
Fiat Kontrol Dairesince serbest ddviz ve Avrupa Para Anlasmasi sahasindan
vapilacak ithalatta, ithaldatin yapilacagr saties memlekette serbest rekabete
gore teessiis eden ihrae fiatlarmmmm esas alinmasma karar verilmis ve evvelce

red edilip lisans: veya ithal vesikasi mer'i olan talepler icin tekrar yapilacak
miiracaatlarin da bu ecas dairesinide tetkiki uvgun gorulmustur.”s

Bu karardan sonra ithal mallan fiat kontrolu, gaye ve prensipler-
den bir sey kaybetmeden biiyiik bir stiples kazanmstir.

C) — Teskilat ve Calisma :

Ithal malian fial kontrol teskilat: iki kademeli olarak kuriimustur.
Bunlardan birncisi bir sevk ve idare uzvu olan Komite, digeri de bir ic-
ra uzvu olan Daire’d r. Simdi bunlan daha yakindan gorelim.

aa) Jthal Mallar; Fiat Kontrol Komitesi: Maliye Vekaleli Hazine
Umum Midiirii, Ikt'sat ve Ticaret Vekaleti Dis Ticaret Dairesi Reisi,

5) Bu kavar 15/0Ocak/1959 tarih ve 10109 sayili Resmi Gazetel'de nesre-
dilmistir. | |

:
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Giimriitk ve Inhisarlar Vekaleti Giimriikler Umum Miidiirii, TC. Merkez
Bankasi Umum Midiirii ile Tiirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalan ve
Ticaret Borsalan Birligi Umumi Ka!ibi ve Idare Hey'etince tiyin edile-
cek 1ki miimessil ile Daire Reisinden terekkiin etmektedir.

Komite, ithal mallan fiatlanmin kontroliine miiteallik esaslan vaz
ve ithal Mallann Fiat Kontrol Dairesini sevk ve idare eder.

bb) Ithal Mallar: Fiat Kontrol Dairesi: Daire, Daire Reisi ile 2
Reis Muavini, mal gruplanna gire aynlmis 9 Crup Mudiirii ve Arsiv, Mu-
hasebe ve Idari Isler Miidiirliigiinden terekkiip etmektedir.

Grup Miidiirlitklen giimriik tarifesindeki cesitli emtea ve esya fasilla-
rnna 2ore kurulmustur. Bunlar sirasiyle:

I. Grup Miidiirlugti: Nebati ve hayvani mahsuler ve miustah-
zarlar,

.- Grup Mudirligi: Kimyvevi maddeler, ilaclar, tibbi miistah-
zarlar,

II. Grup Midirliigii: Medenler ve madeni mamuller,
IV. Grup Midirlugi: Tekstil maddelen,

V. Grup Midiriugii: Cesitli esya ve mamuller,
V1. Grup Midiirliigii: Makinalar ve motorlar,
VII. Grup Midiirliigii: Zirai Aletler ve yedekler,
- VIII. Grup Midiriigi: Elektrik malzemesi ve motorlar,

IX. CGrup Miidirliigi: Nakil vasitalan ve yedeklen.

Grup midurlikienn emrinde lizumu kadar hat uzmam ba'unmak-
tadir. Flat uzmanlan yiiksek tahsil yanmis olan ve iktisadi kiiltiire sahip -
iktisatci, hukukcu, makine ve kimya miihendisleri ve eczaci gibi teknis-
yenler arasindan imtihanla secilerek alinmaktadir. Fiat uzmanlan fiat
kontrolu tatbikatinda en ehemnsiiyeti bir sathay: teskil eden nat etiidii,
ihtisas komitesi top'ama, fiat raporu hazirlama isleriyle mesgu! olurlar.

Arsiv Midiirligi fiat dskiimanlarm toplamak, fiat tescil ve karto-
teklerini tutmak, Daire faaliyei neticeledini gosterir istatistikier tanzim
etmek gibi vazifeler: ifa etmektedir.

. Dairenin muhasebe, muamelat ve idari isler miidiirliikleii kendile-
rine mevdu hizmetleri ifd etmekle miikelleftirler.
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Dairenin ithal mallan fiatlanmin tesbitindeki teknik faalivete de ki-
saca bir nazar atfeimek faideli olacaktir. Fiat kontrolu bakimindan ithal
emteasim iki grup etrahinda miitalda etmek lazimdir. Bunlardan birinci
grup borsalarda muamele goren misli ve standart emtea, digeri de bun-
lar disinda kalan ve biiyiik bir ekseriyeti teskil eden miisli ve standart

olmayan esya, makina, malzeme ve tesisathr, Fiat kontrolu da bu tas-
nife gore iki degisik usule gore cereyan eder,

Borsalar muamele goren, misli ve standart esya icin (bunlar hubu-
bat, bakliyat, ham denler, kaucuk, sellak, kahve, kakao, her tiirli kiil-
ce metaller, navlun bedelleri ve sigorta tcretleri Vs. gibi) fiat uzmam
tarahndan gerekli borsa biilteni ve sair vesaik iizerinde fiat eltidii yapi-

larak fiat tesbit ve grup miidiiriiniin de tasvibi ile fiat kabul veyva red-
dolunur.

Bunlar disinda kalan ve calisma konusunun biiyik bir ksenyetini
teskil eden emtea, makina, tesisat ve malzeme icin fiat uzmam bu gib
mallar ve malzeme tizerinde 1htisas sahibi en az iic ve en cok bes kisi-
lik bir ihtisas heyetine basvurmak zorundadir. Fiat raporu ihtisas hey'-
etinin istirakiyle hazirlamir. Ihtisas hey’etleri her mal grupu icin Tiirkiye
Odalar Birligi tarafindan tanzim edilip Daireye gonderilecek olan ihti-

sas sahibi tiiccar ve sanayicilerin adlanm havi listelerden miinavebe ile
secilir,

Goruliuyor ki, talimatname hiikuimlerine gore fiat kontro. ve tes-
biti isinde Da‘renin piyasa ile eksper ithalata tacirelr ve sanayicilerle si-
ki bir isbirligi yapmas: gerekmektedir. Bu isbirligi amme sekto:ii ile hu-
susi sektoriin bir kombinezonu mahiyet'nde olan ve fiat kontrol isinde
en selihiyvetli merci olan Komitenin tarzi terekkiibiinde bile carahatla
gorulmektedir,

2. [Ihrac Mallar: Fiat Kontrolu

Uclincii devrede vani halen ithal ve ihrac fiatlan kontrolu ikiye
aynlmistir. lhrac mallan fiat kentrolu da ayrn esaslara gore yeniden te-
sis olunmustur.

a) Fiat kontrolunun hukuki mesnedi

Dis Ticaret Rejimine miitedair kararname ile Tiirk Parasinin Kiy-
metini Koruma hakkindaki 14 sayili karar ve bunlara ek talimat ve teb-
liglere gore ihracatta, ihrac mallannin fiatlarnmin kontrolu ve bu hususta
yapilmas: gereken muameleler, Maliye Vekaleti ile mutabik kolmmak
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sureti ile yeni esaslara baglannus ve bunlar Dis Ticaret Islerine dair 593

sayih sirkiilerle 31/Temmuz/956 tarih ve 9369 sayili Resmi Gazetede
nesredilmistir,

Eski Dis Ticaret Rejimi ile birlikte 593 sayih sirkiiler de ilga edil-
mis ve ihra¢ mallan fiat kontrolu bir miiddet icin boslukta kalmistir, Ni-
hayet Dis Ticaret Rejimine ait Kararnamenin 12 nci maddesi ihrac mal-
lan fiat konttrolu rejimine girmis ve lhracat Talimatnamesinin 3 ve 4 iincii
maddelerinde merci ve prensipler hitkme baglanmustir.

b) Gaye ve prensipler

593 sawyili sirkiilerde, ihrac mallan fiyatlanmin satis tarth'nde can
ic ve dis piyasa fiatlanna uygunlugu sarh araracag beyan edilmistir.

Konsinyasyon yolu ile yapilacak ihracat Ticaret Vekaletin'n miisa-
adesine baglanmishr.,

Yeni Dis Ticaret Rejimine Dair Kararmmamenin 12 nct maddesi
593 sawnil sirkiilerde mevcut prensibi aynen 1pka etmistir. Filhakika Ka-
rarnamenin 12 nci maddesi geregince ihracat, dis p'vasalarda can fiat-
lar esas alinarak icra edilir denilmektedir. Yine ayni madde ithal ve ih-
rac mallan fat kontrolu Tirk Parasimin  Kiymetini Koruma mevzuah
dahilinde vapilir demekle umumi prensibi vaz'etmis olmaktad:r,

c) Taegskilat ve calisma

I[hrac mallan fiat uygunlugu icin mal cinsine gore cesit't kon‘rol
teskilath usulii kabul edilmistir. Ihracat Talimatnamesinin 4 i#ncii mad-
desine gore bunlar soyle siralanmistir:

1 — Ihracat Birlikleri: Bu teskilat ihracatc: birliklerinin istizal mev-
zuuna giren mallann fiat kontrolu ile ishiga! etmektedir,

2 — Krom Komitesi: Krom icin bu komiteye selahiyet verilmistir.

3 — Tiutinciiler Federasyonu: Titin icin Titiinculer 1'ederasyo-
nuna kontrol yetkisi verilmistir

4 — Ticaret ve Sanayi Odalar;: Yukardaki maddeler disinda kalan
mallar icin fiat kontrol ve tescil isinde Ticaret ve Sanayi Odalar: sela-
hivetli kilimmustir.

Yukarda da goriildiigii g'bi, ihrac mallan fiat kontrolunda, ithal
mallan fiat kontrolunun aksine olarak ademi merkeziyete gidilmis ve bu
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‘hizmet daha ziyade mesleki tesekkiillerin eline birakilmistir, Diger ta-
raftan ihrac mallan fiat kontrolundan farkli olarak, ihrac mallan fiat
kontrolunda gaye, daha yiiksek bir thrac fiatim tescil edebilmektir.

VI — ITHAL VE IHRAC MALLARI FiAT KONTROLUNDA
KARSILASILACAK GUCLUKLER

Ithal ve ihrac mallan fiatlannin kontrolunda cesitli giiclii%lerle kar-
silasilacagn muhakkakhr. Bu giiclitkeri teknik, iktisadi ve hukuki olarak
siralamak kabildir, Bu giicliikler bilinmeyince ve gerekli onleyici tedbir-
ler alinmayinca liizumlu ve miiessir bir fiat kontroulnun yaphahilmesine

imkan yoktur. Bunlan muhtelif gruplar etrafinda tophyarak tetkik edebi-
linz.

A — Tiirkiye Dis Ticaretinin Normal Islemeyisinden
Dogan Muskiiller :

Son zamanlarda bircok vesilelerle belirtildigi gibi, Tiirkiye dis tica-
‘reti, muh'elif sebep ve saiklerin tesiri athnda, normal sekilde calisama-
maktadir, Bunun bir neticesi olarak disandan uvcuz fatlarla ve vyeten

kadar istedigimiz mallan ithal edemedigimiz gibi, ihrac mallanmizn da
kolayhkia disan satamiyoruz. Bu ara:

1 - Karsilikli ticaret ve tediye anlasmalan, dis ticaretmizi muay-
“yven memleketlere baglamakta ve fiat mekanizmasi bozulmaktadhr,

2 - Muayyen n:al ihracina mukabil (ramuk, krom ve tiitiin gbi)
ithal haklan faninmak, tiirlii kombinazonlarla ihrac mallanmizi  pahal
satma suretile sunii bir fiat mekanizmasi varatilmaktadir.

3 - Son zamanlarda dis ticaret rejiminde takas hukuken ilga edil-
“mekle beraber, filiyatta devam etristir. Pek tabiidir ki, takasta hat me-
kanizmas: laviki vechile islemiyecegi gib, kontrolu da bahs konusu ola-
maz.

B — Tiirk Parasinu. Ic ve Dis Kymeti Arasmdaki
Biiyiik Farktan Dogan Giicliikler :

. Yabanc: dovizlerin resmi kurlan ile serbest (karaborsa) kurlar
arasindaki biiyitk fark dis ticaret ve tediye meselelerini b'r cikmaza sii-
rikklemektedir, Tiirk parasmin resmi degeri ile serbest degeri arasindaki
‘bu ucurum dis ticareti felce ugratmakta ve bu hal miiessir bir dis fiat
“kontroluna mani olinaktadir.
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Resmi kuru 1 $ = 2.82 TI. olan dolar, deblokajda 5.25-5.65 TI.
arasinda degismekte, takas muamelelerinde 15-35 TIl. kadar cikmakta-
dir. Bu kadar miitehavvil kur farklan nazara alnmadan vyapilan fiat
kontrolunun haksizliklara yol acacag tabii idi.

Primli kur sistemine gidildikten sonra 1 $ =— 9.02 TI. lik parite-
nin de maksada kaft: gelmedigi goriilmiistiir. Zira zamanla kara borsa-
da dolar 14-15 TI. kadar yiikselmistir. Eskiye nazaran bu fark azalmis

olmakla beraber, Tiirk lirasinin ic ve dis deger: arasindaki farkhlasmay
gidermek miirukiin clamamustr.

C — Caprasitk Dis Ticaret Usullerinin Dogurdugu Giicliikler :
Bunlan s sekilde hulasa etmek kabildir. I

1 - Bazi memleketlerle (Cekoslovakya, Yugoslavya ve D. Alman-
ya gibl) yapuan ticaret ve tediye anlasmalan ve vaz'olunan hu~usi hi-
kiimlei; ¢

2 - Cestth stihsal ve ihra¢ primlen;
3 - Tevzin fonlan:

4 - Acik veya gizli takas (Cek Tutun takas: ve 51,5 milyonluk it
halatta oldugu gibi.);

5 = Maden cevherlen ihraci mukabilinde tamna‘n hususi ithal hak-
lari:

- ICA ve NATO vardinn ile yapilan ithalat;
- Deblokay;

o 3 O

- Fuar rejimi ile ithalat;

9 - Yabanci sermayeyi tesvik ve Turkiyede petrol arayan yaban-
c1 kurumlann bedelsiz olarak yaptikian ithaiat.

Bu sartlar altinda ithal malan fiat kontrolunu bir sisteme baglayip
vyurutebilmenin muskilati aciktir,

D — Tiirkiye D Ticaketinin Biinyesinden Dogan
- Teknik Baz: Giicliikler : -

“Tiirkiye - hakim ekonom: vasiimi haiz olan Amerika gibi - diinya
konijonkturiine ‘istikamet veren ve fiatlannmi bevnelmilel piyasava dikte-
edebilen bir memleket degildir. Fiatlanmizda ve dolayisiyle maliyetleri-
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mizde miisahede edilen ve sonu gelmeyen yiikselmeler dis ticaretimizi

siir'atle citkmaz yola ve nev'i sahsina miinhasir fasit bir daireye siiriikle-
mustir,

i-hrag: mallanmizi diinya fiatlan ile satmava muvaffak olamadigimiz
icin caprasik yollara ve bu arada primlere ve bilateral anlasmalsra bas-
vurmak zorunda kalmaktayiz. Bilateral anlasmalarla diinva fiatlan fev-
kinde ihracat yapilmakta ise de, kazandigimiza zahip oldugumuz fark-

tiirlii tavassutlann da araya katlmaswyla biiyiiyerek - ithalat fiatlanna
binmektedir. '

Anlazmali memleketlerde bize satilan mallara zaml fiat tathik eden
mercilerin mevcudiveti herkesce maliimdur. Belcika ile EPU disinda
vapilan anlasma kanal ile yuritilen miibadele de Briiksel'ds bu isle
mesgul bir mitessesenin Tirkiveye yapilan ihracat icin yiiksel: fiyatlar
tesbit ettigi ve piyasamizin ve resmi makamlann mechulii degildir, Su-
ni fiatlarla ithal ve thrac isini EPU dan gecer muamelelere Lile sira-
yet ettirdigimiz bir vakiadir.

Filhakika bazi ham maddelerimizi ic piyasa fiahndan havli diisiik
rayicle EPU memlcketlerine ihrac eden firmalara - aymi memleketler-
den ithal hakki taminarak - zararlannm getirdikleri mal fiatlanna viikle-
me imkam verdigi bilinen bir keyfivettir. Bu suretle EPU dahilinde

yiiriitillen muahedelerinde kismen takasa iniikal etm’s oldugu anlasil-
maktadir.

[thal mallan fiatlannnin - caprasik yollardan - durmadan kabarma-
si, darhik ve elvenssiz mense dolayisivle son mubayaacinin katmerli be-
del odemesi yiizinden ihrac mallanmin istthsal masraflan kabarmakta,
bu da fasit dairen'n helezoni olarak gelismesine sebebiyet vermektedir’ 6.

[thal mallan konttroluna esas alinacak fiatiar siiphesiz ki FPU fiai-
lan ile beyneimilel niyasa fiatlan olacaktir. Tiirkive bilateral anlasmalar-
la EPU disi memleketler ve bu ara hilhassa demirperde gerisi memle-
ketlerle (Cekoslovakya, Macaristan, D. Almanya, Sovyet-Rusya, Ro-
manya vs, gibi) baglanmis durumdadir. Bu memleketlere vapilan ihra-
catimiz diinya pivasalanna nazaran daha pahali ve aym sekild~ ithalat-
mizda EPU ve beyrelmilel piyvasa fiatlanna nazaran % 25-50 arasin-
da bir yiitkseklik arzetmektedir. Herkezce bilinen bu gercek karsisinda,
miiessir bir fiat kontrolu, bu memleketler fiatlarinda bir diisme yanma-

—_

6) 1Istanbul Ticaret Odas:: Memilcketimizin Dis Ticaret Meseleleri, 1956.
2 i




106 SELAHADDIN TUNCER

diklan takdirde, Tiirkiye dis ticareti ttkanmaya ve durmaya mahk(im
olacaktir?.

-

VII — FIAT KONTROLUNU TAKVIYE EDECEK
DIGER MUESSIR TEDBIRLER :

Dis ticaret ve tediye glicliikklerine care ararken mesele sadece itha-
lat ve ihracat fiatlannin kontrolu ile tamam olamaz. Fiat konirolunu di-
ger miiessir kontrol tedbirleri ile takviye etmek tazzm ve zarwuridir. Bu
ara akla gelebilen belli bash tedbirlenn su sekilde siralamak kabildir.

A) Kaite (Evsaf) Kontrolu :

Aym cins malin bircok kaliteler: olabilecegi asikardir. Bir mahn fi-
ah tesbit edildigi zaman, bunun hangi kaliteye ait oldugunun da bilin-
mesi zaruridir. Meselda Brezilya kahvesinin kalitelen Rio N.Y. No: 18
arasinda degismektedir. Rio N.Y. No: 4 kalite icin tesbit edilen bir ha-
tin ancak o kelitedeki ve yeni yil mahsulii bir kahvenin ithali suretile
muessir olacadr bedihidir Yoksa Rio N.Y. No: 4 yernne bilfarz daha du-
sitk evsafhh Ric N.Y. No: 7 gibi daha disiik evsath ve daha vcuz bir
mahlin ithali halinde, kaliteden miitevellit fiat fark: kontrol disi birakil-
mis olur. Bu sebeple fiat kontrolu haliyle maln kalite (evsaf) kontrolu
ile beraber yiirumelidirS.

B) Kantite (miktar) Kontrolii :

Kalite kontrolu kadar miktar kontrolu da miithimdir. Zira, muay-
ven bir fiat ve miktar tizerinden baglanan ithalat ve ihracat meblag: mik-
tar tizerinde oynanmak suretiyle bozulabilir. Bir ton veya 10 metre ola-

— g

7) Yeni Dis Ticaret Rejiminden sonra dis ticaretimiz serbest diinya pi-
yvasalarina tevecciith edecegi icin kuvvetli rekabet dolavisiyle bu mahzur orta-
dan kalkacaktir

8) Burada isaret ettigimiz husus sonradan nesredilen 23/8/1558 tarihh
Dis Ticaret Rejimine Dair Kararnamenin 12 nci maddesinin son sirkasinda
ver almistir. Bu maddede belirtildigine gore “Maliye, Ticaret ve Gumruk ve
Inhisarlar Vekaletleri miistereken tesbit edecekleri merciler vasitasiyle ithal
mallarinda kalite kontrolu yatirmaya yetkilidirler” kaydi mevcuttur. Ithal
‘mallar fiat kontroluna tevecih edilen tenkidlerden birisi de kontrol dolayisiy-
le memlekete kotii kaliteli mal geldigi ve buna mani olunamadig: hususudur.
Daire vaptig1 fiat tescillerinde malin mufassal spasifikasyonunu yazarak ge-
lecek mali sarih sekilde tarif ve tayin etmektedir. Gumruk idareleri bu spesi-
fikasyena gore gelen malin kalite kontrolunu yapmas: lazim geilyorsa da, ele-
man Kkifayetsizligi ve sair sebepler yiiziinden bu husus cogu zaman mumkun
olamamaktadir.
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rak ge]ﬁaesi lazim gelen bir mal (Giimriiklerce kabul edilen % 5 e ka-
dar siklet farki miistesna) 900 Kgr. veya 8,5 metre gelirse yine de fi-
at kontrolu otomatik sekilde bertaraf edilmis olur. Bu itibarla fiat kontro-

lunun aym zamanda kantite (mikiar, siklet) kontroluna da tesmil edil-
mesi sarttir,

C) Mense Memleket ve Satict Firmanin Kontrolu :

Malin prensip iriban ile .nense sahadetnamesinde gosterilen mem-
leketten gelmesi ve faturada musarrah satici firma tarafindan gonderil-
-mesi saritir. Mense memleketin degistirilerek reeksport seklinde ithalat
tirlii bakimlardan mahzurludvr. Bunlardan en miithimi bu tarz ithala-
tin, mal hatlanm pahalilashrmasidir. Fiat kontrolu bakimindan mahn it-
hal edilecegi memleket ile mense memleketin ayniyeti ehemmiyet arze-

der,

Satici firmanin da yabanc: memlekette hukuken ve fillen mevcut
bir miiessese olmasimi bilmek lazimdir., Tecriibeler gostermistir ki, ya-
banci memleketlerde mevhum adlar altinda hir takim firmalar veya pa-
ravan firmalar teskil edilmekte ve bunlar yabanci memleketlere yiiksek
fiat ve bedelle faturalar cikarmak suret'yle doviz kacirmalanna tevessiil
olunmaktadir., Bu itibarla fiat kontrolunu, aynca malin ithal edilecegi
memleket, mense memleket, ve satici firmamin mahiyeti ve hukuken
mevcudiyetini: kontrolu ile de takviyesinde buyiik faide vardir.

VIII — ITHAL VE IHRAC MALLARI FIAT KONTROLUNUN
MUHTELIF KOMPLIKASYONLARI VE REAKSIYONLARI

ithal ve thrac mallan fat kontrolu tatb’katta cesith komplikasyon-
lar dogurmakta ve reaksivonlar tevl't etmektedir. Bu etiidiin mahdut
cercevesi icinde bunlann kisaca gozden gecirilmesi faydal olacaktir,

A) Fiat Kontrolunun Komplikasyonlari :

thal ve ihrac mallan fat kon*rolu hukuki sahadaki mukavele ve
akid serbestisini takyid etmekte ve hattd bazan bunu bozmaktzdir.

Miiessir bir fiat kontrolu gerek Tiirkivedeki bir satici ile vuri disin-
daki bir aher (ihracat halinde) ; gerekse Tiirkiyedeki bir ahci ile yurt di-
sindaki bir sahcr (ithalat halinde)arasindaki akm-satm miinasebetleri-
ni, - fiatin reddi halinde - bey’ akdini bozmaktadir. Cogu zaman Hat kont-
rolunu sahs akdinin in’ikadindan énceye almak suretiyle bu komplikas-
yonu onlemek kabildir. Bu takdirde alici ve satcinin kat'i bir baglantiya
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girmeden oncc. karsihkh teklifler sirasinda fiat konttrolunu yatirmak ka-
bildir. Nitekim pratikte, fiat kontrolu, prensip itibarile lisans alindiktan
sonra ve fakat kat'i baglanii yapilmadan ve mal bedelinin transferinden
once ifa edildigi gozoriinde bulundurulacak olursa, bu bakimdan biiyiik
gucliikler ve ihtilaflar olacag: vart degildir. Fakat malin giimriiklere gel-
mesinden veya ithalatin yapilmasindan sonra vaki olacak fiat kontrolla-
rn, fiatin kabul edilmemesi halinde, ihtilaflar doguracas asikardir.

Amme soktoriine ait ithalat ekseriya miinakasaya konulmakta ve
mukavelelere baglanmaktadir. Biiyiik bir fabrikanin kurulmasini iizerine
almis olan yabanci bir firma, bir mukavele ile Devlete baglandigina g6-
re, tesisatin fhatlannin reddi halinde mukavele fiillen muteber olmamak-
ta ve yururlikten diismektedir., Bu takdirde, biiyiik taahhiit islerinde,
komplikasyonlara mani olmak icin, mukaveleye “fiatlarin kabu!i ve tes-
cih halinde akdin muteber olma’ sarti ilave edilerek bir hal tarzi bulu-
nabilir. Sayet fiat yiitksekse mukavele otomatikman yiiriirliige girmez.

Diger tarafitan fhiat kontrolu memleketler arasinda aktedilen tica-
ret ve tediye anlasmalanni da zaman zaman miigkillere maruz hirakmak-
ta hattd bazan islemesine mani olmaktadir. Faraza iki memleket arasin
da muayyen emteaya miiteallix ve muayyen bir meblag ile bagl ticaret
ve tediye aniasmasi yapilmis oldugunu farzedel'm. Muayyen mallann fhat
yiiksekligi dolayisiyle red edildigi ve fiatlarda herhangi bir indirme ya-
pimadigi ahvalde, ticaret anlasmasi felce ugrayabilir. Bu takdirde kar-
sihkli anlasmalarla ihtilaflarin 6nlenmesi kabil olabilir,

B) Fiat Kontrounun Reaksiyonlar :

Ithal ve ithrac mallan fiat kontrolunun Amme sektoriinde, hususi
sektorde ve yabanci memleketlerde bircok tepkiler husule getirecegi asi-
kardir. Nitekim ithal ve ihrac mallan fat kontrol teskilati faaliyete gec-
tikten sonra baz temayiiller miisahede edilmiztir, Bu reaksiyonlan sek-
torlere gore kisaca su sekilde hulasa etmek kahildir.

a) Ammie sektoru: Hitkiimet kurucu olarak ve halen takip ettig
fiat nolitikasi dolayisiyle ithal ve ihrac mallan fiat kontrolunu ve Ithal
Mzllann Fiat Kontrol Dairesi’'ni desteklemekiedir, lktisadi Devlet Tesek-
kiilleri, fiat kontrolunda zama: zainan miiskiiléta maruz kalmakla be-
raber, bunun netice itibariyle daha miisait satic: firma ve fiati bulmakta
faideli bir isticare uzvu oldugunu kabul e'mektedirler.

b) Hususi sektor: Bizzat ithalat ve ithracat isi ile istigal eden iy1
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niyeth tacirler, boyle bir kontrolun lizum ve zaruretine sarimi se-
kilde taraftar goriinmektedir, Fakat lisans temini ve transfer glicliikle-

rimn had sathada bulundugu devrelerde fiat redlerinin isleri daha da
zorlashrdign bir vakiadir,

c) Yabanc: firmalar ve memleketler: Tiirkiye ile is goren yaban-
c1 ticaret atageleri ve miimessiller, Tiirkiyeye gelen yabanci ticaret heyet-
leri ithal ve ihra¢ mallan fiat kontroluna vakin bir aldka oostermisler
ve bu kontrolun esaslan, isleyisi ve muhtemel neticeleri iizerin-!e hassa-
siyetle durmuslardir. Boyle bir kontrolun dis ticaret muamelelerini aksat-

mamasi icin yabana firmalar, ticaret miimessilleri ve ataseler kontrol
teskilati ile devamli temas halindedirler.

IX — ITHAL MALLARI FIAT KONTROL DAIRESININ
1957 YILI FAALIYET NETICELERI9

Yukarda yapilan aciklamalardan sonra Tiirkiye'de ithal ve ihrac
mallan fiat kontrolunun faaliyast neticelerine de kisaca bir goz atmakta
fayda vardir. Bu sekilde bu tip kontrollann neticesini daha yakindan
gormek mumkin ilacak!ir.

Su hususa isaret etmek lazimdir ki, Turkive'de rakam ve istatistik
bulmak kolay bir sey degildir. Nitekim ihrac mallan fiat kontroluna ait
bir tek rakam mevcut olmadigi gibi, kabul ve tescil edilen fiatlara ait
nesrivata bile rastlanamamaktadir.

Ithal Mallan Fiat Kontrol Dairesi kuruldugu giinden beri kabul ve
tescil ettigi fiatlan Ankara’da miintesir TURKIYE IKTISAT GAZE-
TESI'nde nesretmektedir. Faalivet neticeleri de aynica iic ayhk faaliyet
raporlannda gosterilmektedir. Bu etiidii tamamlamak bakimindan Dai-
renin faalivet neticeler'ne kisaca bir goz atalim.

Daire Ekim/1956 yibnda kurulduguna gore bu sene icinde sadece
lic ay faalivet gosterebilmistir. 1957 yih tam bir cahsma devresidir. Biz
de tetkiklerimize bu vili almayi uygun bulduk. Zira rejim degisikl'klen
ve istikrar tedbirleri dolawisiyle 1958 wili  neticeleri bize vazih bir fikir
verecek mahiye'te degildir.

-

9) Bu hu:usta daha fazla bilgi ®lmak icin su nesriyvata bakilimalidir. i

hal Mallarm Fiat Kontrol Dairesi: Rapor: V, Dorem, 1/1/1957 - 3i/12/1957,
- istanbul, 1958, s. 24. Ayrica miiellifin su makalesine de miiracaat olunabilir.
Dr. Selahattin Tuncer: fthal Mallar1 Fiat Kontrol Dairesinin 1957 yih Faali-
yet Neticeleri, TURKIYE TKITISAT GAZETESI, 3/Mart/1958 tarih ve 263

savili nusha.
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Yukanda verilen izahat ile Dairenin mevzuat, teskilat, prensipler
ve calismasi hakkinda toplu bir fikir edinmek kabil olmustur. Bu esaslar
dahilinde faaliyet gosteren Dairenin 1257 wili zarfinda calisma neticele-
rne de kisaca bir goz atalim.

1957 wih ic'nde fiat tesbit ve kontrolu ile ilgili olmak tizeie Daire-
de eksper ithalatc: ve sanayicilerin istiraki ile birlikte 1411 ad=t ihtisas
hey’'eti toplantisi yapilmistir. Kabul ve tescil edilen cesitli mal, esya, mal-
zeme, makine ve tesisata ait olmak tizere TURKIYE IKTISAT GAZE-
TESI ile 13.500 fiat nesir ve ilan edilmistir.

_ Simdi asagida Dairenin faaliyetine ait daha teknik ve teferruath baz
bllglym sirasiyle verelim.

A ) Intac edilen talepnameler :
1. Adet itibariyle. 1957 yilinin 52 faal'yet haftasi zarfinda 298

 is giinti icinde intac ed’len talepnamelerin neticeleri adedi bakimindan
su selkilde hiilasa olunabilir.

TABLO: 3
Talepnamelerin neticeleri Adet Yizde
Kabul edilenler 24.110 65.3
Red edilenler 10.022 27.4
[ade olunanlar 2.791 nd
Yekiin 36.923 100.0

Tablo dilkatle tetkik edilecek olursa Daire bir yil zarhinda is tini-
tesi olarak kabul edilen 36.923 adet fiat tescil talebini tetkik eimis ve
bunun % 65 ini yani24.110 adedini kabul, % 27 sini red etmis ve
% 7 sini de muhtelif sekil noksanllklan yiiziinden iade etmistir. Bu yiiz-
deler Dairenin ilk faaliyet devresindeki neticeler ile mukayese edilecex
olursa kabul viizdelernde % 60 dan % 65 e bir yiitkselme, diger taraftan
red yiizdelerinde % 35 den % 27 ye bir diisme goriilecektir. lade edi-
len talepnamelerin yiizdelerinde kismi bibr istikrar miicahede clunmak-
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tadir. Bu sekilde kabul edilen talepname adedindeki nishi yikselmeyi
Dairenin miisbet calismalarinin bir emaresi olarak kaydetmek icap eder.
2. Meblag itibariyle. Daire 1957 yili zarfinda 958 milyon liralik

bir meblag: kon:roldan gecirmistir. Bunlann mahiyetlerine gore dokiimii
asagidaki tabloda verilmistir,

TABLO : 4
Talepnamelerin mahiyeti Tutan
Kabul edilenler 597.935.111
Red edilenler _ 288.061.331
Ikinci talepnameler 72.649.861
Yekin 958.646.303

Bu rakamu Tiirkiye'nin 1557 yili zarfindaki 1.111 milyon %ralik it-
halat hacmi ile mukayese etmeye imkan mevcut degildir. Siinkii Daire-
nin kontrolu ile fiili ithalat arasinda zaman bakimindan bir intibak olma-
~digh giby, akaryakit ve 1900 dolara kadar olan tahsislerin fiat kontrolun-
dan mustesna bulunmalan hasebiyle vukua gelen kayiplar Daire rakam-
lannin diismesine sekep olmaktadir.

B) Faaliyet neticelerinin dokiimii :

Yukanda adedi sekilde kabaca gosterilmis faaliyet neticelerini bi-
raz daha tahlile tabi tutmak habul ve redler, EPU memleketleri ile EPU
dis1 ve anlasmali memleketler seklinde tefril- ederek gostermek bazi ba-
kimlardan enteresan clacaktir. Simdi siras'yle bunlan gérelim.

1. Kabul édilen birinci talepnameler. Daire, 1957 wili zarhnda
asagida miifredath gosterilen 21.171 adet birinci talepnameyi kabule sa-
yan bularak kabul ve tescil etmistir. Bunlann miifredath bir dokiimii

asagidaki tabloda gcsterilmistir.

TARI > =5 - 5
Talepname ‘Tescil edilen bedel
Bolgeler adedi Yiizdesi TL. olarak
EPU ici memleketler10 8.853 % 42 250.137.155
EPU dist memleketler 12.318 58 347.797.956
Yekin 21171 100 597.935.111

— S

—_-I-_--d

10) Miinfesih EPU (Etiropean Payvments Union) Avrupa Tediy:» Birligine
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Tablo dikkatle incelenecck olursa EPU disi, anlasmah ve demair-
perde gerisi memleketlerden yapilacak ithalat icin 12.318 telep (ki
yekanun % 58 ine tekabiil etmektedir) ile ceman 347 kiisur milyon h-
ralik bedel kabul ve tescil olunmustur. Bu sekilde anlasmah ve EPU dr-
s1 memleketlerin fiatlannin umumiyetle yiiksek oldugu ve kabul ve tescil
edilemiyecegi gibi dogmatik bazi hitkiimler bu realite karsisinda hayli
kiymetini kaybetmektedir. -

| 2. Red edilen talepnameler. Daire 1957 yih zarfinda asagida miif-
redah gosterilen 10.022 adet talepnameyi diinya piyasalannda ve EPU
memleketlerinde cari en miisait fiatlara nazaran yiiksek bularak red et-
mistir. Bunlann miifredatl: bir dokiimii asagidaki tabloda beyan olun-
mustur,

TABLO : 6
Talepname Tescili talep Dailrec¢e uygun
Bolgeler adedi  Yuzdesi edilen - eorulen
EPU ici memleketler 2.183 Y0 20 S4.353.283 64.230.422
EPU disi memleketler 7.839 30 203.708.048 161.411.272
Yektn 10.022 100 288.061.331 225.641.694

S - —— ") = .

Bu sekilde tescili talep edilen bedelle, Dairece uygun goriilen be-
del arasinda 62.419.637 liralhk bir fark tezahiir etmektedir, Asagida
izah edilecegi iizere red edilen talepnamelerden 3.519 adedi Daire fiatim
kabul ederek ikinci talepname seklinde yeniden miiracaatta bulunarak
oerekli tescili vaptirmislardir.

Red edilen talepnameler arasinda gerek miktar gerekse bedel 1ti-
barivle EPU disi ve anlasmali memleketler basta gelmektedir Nitekim
red edilen talepnamelerden % 80 ni EPU disi ve anlasmali memleket-

lere taalliik etrnektedir. Redler icinde % 20 ile 2.183 adet EPU memle-

ketlevine ait talepnamelerin bulunusu sayam dikkat bir mahiyet 1asimak-
tadr.

3. Kabal edilen ikinci talepnameler, Dairenin calisma yonetmeli-
gi hiikiimlerine gore, reddedilen talepname sahipleri, muayyen miiddet

B

o= v

dahrl 17 Avrupa memleketi sirasiyle sunlardir: Avusturya, Belcika, Danimar-
ka, Fransa, Federal Almanya, Yunanistan, Liksemburg, Izlanda, Italya, Hol-
landa, Norvee, Portekiz, Isvec, Isvicre, Irlanda, Tiirkive ve Ingiltere'dir.
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zarhnda Daire fiatimi kabul ettikleri takdirde yeniden miiracaat ederek,
Dairece uygun goriilen fiatlara gore, ikinci bir talepname vermek hak-
kina sahiptirler. Bu sckilde 1957 yil zarfinda verilen talepnamelerin dé-
kimii asagidaki tabloda verilm:stir.

TABLO: 7
Talepname
Bolgeler adedi Yuzdesi Tesci]l edilen bedel
EPU ici memleketler 782 % 22 22.495.969
EPU disi memleketler 2.7137 18 00.158.392
Yekln 3.519 100 72.642.861

Daire fiatin1 kabul ederek ikinci talepname veren memleketler icin-
de EPU disi ve anlasmah olaniar % 78 gibi oldukca yiiksek bir nisbetle
basta gelmektedirler. Bu da gosteniyor ki, Daire EPU disi ve anlasmal
memleketlere kendi fiatlannmi dikte ettirerek oldukca biiyitk bir doviz

tasarrufu temn etmeye muvaffak olmustur.

C) Grup Mudiirleri Komitesi Faaliyeti :

Dairece kabule sayan goriilmeyerek red edilen talep sahiplerine
Grup Miidiurleri Komitesi nezdinde 7 giinliik bir siire icinde itiraz etmek
hakk: taminmistir. Daire Reisinin veya Reis Muavinlerinden birisinin bas-
kanhginda dokuz Grup Midiuriniin iltihak: ile toplanan bu Komite itiraz-
larn kiza bir zamanda tetkik ederek karara baglamaktadir. Bu karar ya
daire fiatinda israr vani red veya talepname sahibinin iddiasim: kabul
seklinde tezahiir etmektedir. Asagidaki tabloda Grup Miudirlen Komi-
tesi tarafindan karara baglanan itirazlann bir dokiimiinii bulacaksmz.

TABLO : 8
Tadilen kabhul edilen Reddedilenler
Devre Adet Yiizde Adet Yiizde ‘Toplam
1957 via 359 % 13 2.380 % 8T . 2.739

———

Bu sekilde, Koraite, bir yil icinde yapilan 2.739 itirazin % 13 unu
vani 359 adedini uygun gormis ve 'alepnameyt tadilen kabul etmistir.

F; R
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D) Ithal Mallar: Fiat Kontroi Komitesi Faaliyeti :

Komte normal sevk ve idare faaliyeti disinda, 6 sayih teblige ek
B tebligi geregince istisnai ithal taleplerini inceleyerek karara baglamak-
tadir. 1957 wili zarhinda Komiteye 1099 istisnai ithal miisaadesi miira-
caah yapilmistir. Bunlann kabul, red ve iade miktarlan asagidaki tablo-
da gosterilmishr.

TABLO: 9
Kabul edilenler Red edilenler Iade edilenler
Devre Adet Yiizde  Adet Yizde Adet Yuzde Yekun
1957 yih 314 % 29 779 % 70 6 %1 1.099

T —
-

Goriiliyor ki, Komite genis saldh'yetlerine dayanarak memleket
ekonomisi ici nliizumlu ve zaruri olan bazi taleplen, fiat yiiksekligine
ragmen, istisnai ithal rejimi dahilinde kabul etmstir. '

N BT U B

Tiirkiye'de ithal ve ihrac mallan fiat kontrolu hakkinda buraya
kadar verilen izahati bir netice ile baglamak lazim gelirse tenkidi ve tah-
lili mahiyette oclmak tlizere sumiitalaalan ilenn stirmek kabidir:

1. Devletin fiat tesekkiiliine ve fiat hareketlerine miidahalesi ge-
rek bizim memleketimizde ve gerekse vabanci memleketlerde zaman za-
man kacimilmaz bir vakia olarak karsimiza cikmaktadir. Bu miidahale~
nin yerinde ve zamaninda yapilmasi ve saglam hukuki temellere dayan-
mas: ve miieyyedelere baglanmasi lazzmdir. Burada, kanunun kontrol
esaslanm, seldhiyetli mercileri ve miieyydeleri sarahaten teshit etmesi
ve buna istinaden cikanlan kararname, talimatname ve sirkiilerlerin te-

ferruata taallik eden meseleleri seyyal bir sekilde tanzim etmes: gerekir.

1. Memleket ici pivasalara ve dolayisiyle i¢c fiatlara taallik eden
-kontrol ile dis ticarete yani ithal ve ithrac malarina raci hat kontrou ma-’
hiyet itibariyle tamamen farkhdir, Bu bakimdan her iki nev’i kontrolun
ayn esaslara ve farkli prensiplere dayanmasi l4zimdir.

3. Mer't dis ticaret rej'mi ile ithal ve ithrac mallar; fiat kontrolu
arasinda siki ve yakin bir aldka meveuttur, Ithal ve ihra¢ mallan fiatla-
nnin kontrolundan maksat, bir bakima, Tirkiye cis ticaretini beynemi-
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lel piyasa sartlanna gore ayarlamak ve buna uydurmaktir, Bunun icin de
once ihracatim:zi beynelmilel piyasaya gore ayarlamak, yani vitksek fi-
atla mal ithracim onlemek, sonia da beynelmilel piyasa fiatlarm ile ithal
fatlanmiz arasindak: rabitayi kurmak yani Tiirkiye'ye yiiksek bedelle
(sisirilmis) mal ithaline mani olmak lazimdir. Birbirinden ayn gibi go-
riimen bu iki vakia ashinda birbir ile irtihath tek bir hadisenia iki aym
cepheden goruntsudiir.

4. lIthal ve ihra¢c mallari fiat kontroiu ile dis ticaret rejiminin za-
wvif noktalan takviye edilecek ve onun basluklar: doldurulacaktr. Iktisa-
den az gelismis ve dis ticare'i devaml surette acik veren bir memleket
icin bu tarz bir hat kontrolunur kuvvetlendirici tesir yapacag: as'kardir.

5. Dis ticaret sahasindak: fiat kontrolu isi aslinda bir kiildiir. Bu-
nun ithal ve ithrac mallan fiat kontrolu diye ikiye aynlmasi nazari ba-
kimdan hakh goriilebilirse de, tatb’ka'ta boyle bir tefrike yer vermemek
icap =der. Dis ticaret sahasinda memleketimizde halen mevcut ithal ve
ihrac mallan fiat konirol ikiligin'n, isin mahiyet farki goézoniinde bulun-
durularak, zalesi ile ithal ve ihrac mallan fiat kontrolunun mevzuat, tes-
kilat ve calisma esaslan bakimindan koordine edilerek bir birlik halinde
toplanmas: temenniye sayandur.

6. Turkiyede ithal ve ithrac mallan fiat kontrolunun 17 senelik
kisa bir tarthi vardir. Baslangicta kon'rol miinhasiran ithal mallanna
teveih edilmis miiteakiben bu ithrac mallanna da tesmil olunmustur. Ug
aynn devrede ces'th sistemler tecriibe edilmis ve tatb'katta ainan neti-
celere gore cerekli ;eformlar vapiimistir. Thrac mallan fat kont:olu ha-
len cesitli tesekkiiller tarafindan dagimik bir sekilde yvapildigh icin tatbi-
kat hakkinda hiikiim vermek -ek kolay degildir. Fakat ithal mallanna
taallik eden fat kotutrolu miistakil bir Daire tarafindan yuirutiilmekte
oldusu icin, eldeki istatistiki donelere gore hiikiim vermek daka kolay-
dir. Bu teskild* 2,5 seneyi asan mesaisi ile ithalat tizerinde muiessir bir
kontrol tes's elmis ve muvaffak olmustur.

Ithal Mallan Fiat Kon'rol Dairesi kurulusundan itharen cok kisa
bir zaman icinde teckilatim tamamlams, cesith tekmk elemanlardan te-
rekkiip eden personelini fiat kontrolu gibi giic ve inceliklerle dolu bir
ise hazirlamuis, Arsivini zenginlestirmis ve dis ticarete raci miiessir bir fi-
at kon'rol mekanizmasi kurmava muvaffak olmustur. Dairenin memle-
ket ikt'sadivatina tem'n ettigi faideleri iki grup etrahnda toplayarak hii-
lasa etmek kab'ldir. Birincisi goriiniir ve€ miis@hhas faidelerdir ki, her
sene memlekete yiiz milyenlarca lirahk bir doviz tasarrufu saglamakta-
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dir. lkinci faide endirekt ve goriinmez sekilde tezahiir etmektedir. Ithal
mallarnna ait bir fiat kontrol faaliyeti bir yandan acik veren tediye mu-
vazenemizi kapatma yolunda miie:sir olmakta, diger tarafta:: vyiksek
fiath taleplere mani olarak endirekt gekilde kambiyo ve doviz kontrolu-
au ikmal e'mektedir. Kalkinma hamlesi icinde bulunan memleketimiz
icin bu gibi bir kontrolun liizum ve zarureti hic bir zaman inkar oluna-
maz.,

Ithal mallan fiat kontrolu gerek yabanci memleketllerde gerekse
Turkiye'de zaman zaman tatbik ed'lmis bir usuldir. Dis ticaretin, do-
viz ihtiyaclan ve tediye muvazenesi bakimindan muskiller icinde bulun-
dugu devrelerde, ithal mallanmin fiat kontrolu bitin miiskilatina rag-
men bir zaruretin ifadesi olmaktadir, Nitekim Birinci ve lkinci Diinya
Harplerini takip eden devrelerde bircok yabanci memleketlerde itha!
mallar. fiat bakimindan bir kontrola tab: tutulmustur. I'hal Mal'an Fiat
Kontrel Dairest tarafindan yapilan kontrol da Tiirkiye iktisadiyatina do-
viz tasarrufu suretiyle biiyiik faydalar saglamaktadir.

4 /Agustos/1958 tarihinden sonra girisilen istikrar tedbirier dola-
yisiyle liberasyona degru gidilmis basta Milli Korunma Kanunu oldugu
halde tekmil kontrol ve tahdit rejimine siddeth bir reaksiyon baslame-
tir. Bu ara Milli Korunma Kanununun ilgasi istenmekte ve Tahsis ve
Tevzi Dairesi ile diger kontrol organlanmn tasfiyesi lazim geldigi kana-
ati ilen siiriilmektedir. Kuyveth bir dis yardin ile desteklenen liberas-
yon atmosferi siiphesiz ki her tiirlii tahdit ve kontrol rejimini hos gor-
miyecektir. Bu ara Ithal Mallan Fiat Kontrolunun ilgas: icin de cok kuv-
vetli bir cereyan baslamistir. Bu cereyanin taraftarlan Dairenin tican
hayatin icaplanna uvgun sekilde seri cahsamadigi ve islen ger’ktirdig
fiat tesbit ve kontroiunda geregi sckilde supl prensipler tatbik e'med:-
gini ileri siirmekteditler. Bu fikirlerde hakikat payi olmakla beraber dig
ticarei devamh sekiide acik veren, resmi lkur ile serbest kur arasinda
ehemmiyetli bir dispariteni nmevcut oldugu az gelismis memlcketlerde
bu tip kontrollar milli ekonomiyi ayakta tutmak icin lizumlu ve zaru-
ridir. Bu sebeple ileride tekrar ihdas edilmek bahasina bugiin icin yiki-
c1 cereyanin ladile ugratilmas: ve itha! ve ihra¢ mallan fiat kontroluns:
yeni bir revizyona tabi tutarak yasaimak imkanlanm aramak her zaman-
dan ziyade lazimdir



