TURKIYEDE PARLAMENTO SECIMLERI

Asistan Dr. Servet ARMAGAN

GIRIS

 Bizde secimler ne zaman basglamistir? Stiphesiz ilk Anayasamiz-
dan sonra. Ik Anayasamiz ve onun getirdigi ve halk tarafindan se-
cilecek olan bir Hey’etin kurulmasi gerektigi zaman, secimler siya-
s1 tarihimizde gorulmeye basglar. Diger bir tabirle halk temsilcileri-
nin de Devlet islerine katilmasini kabul eden bir Anayasanin yapil-
masi ile bizde de secimlerden bahsedilmeye baglanmigtir. Bu tarih-
ten evvel herhangi bir siyasi secimden ve onun tatbikatindan bah-
setmege imkan yoktur. Cunku halkin veya temsilcilerinin, siyasi
olmayan idarl mekanizma disinda, Devlet islerine katilmasi mum-
kun degildi. «Divan» denilen hey’etin ise «halk temsilcisi» sifati
yoktu.

O halde bizde secimleri ele almak icgin, ilk Anayasamizin ya-
pildig1 tarihe kadar gitmek gerekir. O gunden bugune kadar, 88 se-
ne zarfinda, siyasi tarihimiz 19 secim gormustur. Bu devre zarfinda
bir ¢cok secim kanunlar1 yapilmis, degisik sistemler tecrube edilmis-
tir. Sunu da soyliyelim ki, bahis konusu olan «secim» den maksat
«genel secimler» olup, «ara secimleri» degildir. Burada, ancak, bii-
tin yurtta yapilmis olan secimler ve onlarin ozellikleri yer alacak-
tir. Cimhuriyet Senatosu Uyelerinin tcte birinin yenilenmesi icin
yapilan ve memleketimizin ancak bazi secim cevrelerini icine alan,
1964 tarihli secim de bir genel secimdir. 1961 Anayasamizin hukmu
icab1 yalniz bazi illerde yapilmig olmasi, «ara secimi» sayilmasin
gerektirmez. «Ara secimleri» daha ayr1 bir miuessesedir. O sebeple
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yurdumuzda son olarak yapilan kismi Senato sec¢imleri de burada
yver alacaktir.

Turkiyedeki secimlerle ilgili «genel» calismalara rastlaniimaz.
Yapilmis olan bitin segimleri, hukuki ozellikleri ile birlikte igine
alan bir incelemenin simdiye kadar yapilmamig olmasi bir eksik-
liktir (1). Bu eksikligi doldurma zaruretine inandigimiz i¢in, bir
baslangic olmak uzere, yapilan secimleri esas olan hukuki vesikala-
r1 (secim mevzuati), secimde tatbik edilen sistemi, se¢cime katilan
onemli partileri ve secim hukuku bakimindan onemli olan Parla-
mento faaliyetlerini icine alan «baglangig» 1 yapiyoruz.

Calismay: iki kisimda yapacagiz: Cumhuriyetin ilanindan ev-
vel yapilan secimler, Cumhuriyet devrinde yapilan secimler. Bu
ayirim, secim sistemindeki veya secmenlerin sec¢im haklar1 baki-
mindan getirilen bir yenilige isaret etmez. Sadece bir rejim degi-
sikligini (monarsik rejimden cumhuri rejime) esas tutmustur. Di-
ger taraftan Cumhuriyet devrinde yapilan secimleri de birinci ve
ikinci Cumhuriyet devirleri diye ayirmakta fayda gordik.

= a =

(1) R. E. KOCU'nun evveld «Tarih Dinyasi» mecmuasinda c¢ikan
(bkz. yil. 1 say1: 6, 7) ve sonra da Cumhuriyet Gazetesinde yayinlanan
(bkz. 26 - 30/9/1961) yazilari, hukuki tarihi bir ilmi arastirmadan ziyade
«hatiray» mahiyetinde olan makalelerdir. Bu kabil kismi ve hatira mahi-
yetindeki bir iki yaz1 disinda genel bir incelemeye raslanilmaz.
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BIRINCI KISIM

CUMHURIYETIN ILANINA KADAR TURKIYEDE
SECIMLER

I — Kanunu Esasi ve Ilk Secimler

Ilk Anayasamiz 7 Zilhicce 1293/23 Aralik 1876 tarihlidir. Bu
Anayasa cift meclis sistemini kabul etmigti: Bu meclislerden ikisine
birden Meclisi Umumi denir ve «... hey’eti ayan ve hey’eti meb’u-
san namlari ile bagka bagka iki hey’eti muhtevidir» (m. 42). «Hey’eti
ayanin reisi ve azasi nihayet mikdari hey'eti meb’usan azasinin siu-
lusu mikdarini tecaviz etmemek uUzere dogrudan dogruya tarafi
hazreti padisahiden nasbolunur» (m. 60). Hey’eti meb’usan ise
«mikdar1 azas1 tebaayi Osmaniyeden her elli bin nufus ztukurda bir
nefer olmak itibari ile tertip olunur» (m. 65). Goruluyor ki, cift
meclisden birincisi yani ayan meclisi meb'usan meclisinin ucte bi-
rini gecmemek lizere padisah tarafindan secilmektedir. Fakat bu
secim tamamen padisahin iradesine kalmig bir husus (1) oldugun-
dan burada ele almak istedigimiz secimlerle herhangi bir ilgisi yok-
tur.

Meb'usan Meclisinin secimi ile ilgili olarak ayrica Anayasa su
hikmu koymustur: «Emri intihab reyi hafi tizerine muessestir. Su-
reti icrasi kanunu mahsus ile tayin olunacaktir» (m. 66). Binaena-
leyh -halk tarafindan secilecek meclis, meb'usan meclisidir ve bu
secimin nasil yapilacagi ayr: bir kanunla tayin olunacaktir.

Anayasanin secilecek hey’etin secimi ile ilgili hukumlerine
boylece kisa bir sekilde temas ettikten sonra, simdi secimlerde tat-
bik edilen vesikalara ve secimin hangi prensiplere gore yapildigina

| — -

(1) GRASSERIE de La R. Kitabin sonuna ceviren tarafindan yapi-
lan bir ilavede, 1329 hicri senesi sonunda Icra Organinin «bir muamelesi-
ne gore dyan, sadaretin arzi uzerine biliradei seniye tayin olunacaktir»
denilmektedir. Bkz. s. 425
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gecebiliriz. Bir defa sunu soyliyelim ki, bu secimlerde, Anayasa bir
takim esaslar koydugu halde, bunlar tatbik edilmemis, daha evvel-
ce yapilmis olan bir «Talimat» in hiukumleri tatbik edilmigtir. So-
zini ettigimiz talimat ihtiva ettigi hukumler itibar1 ile, Anayasa-
dan ayrilmistir. Anayasanin sec¢im icin ihtiva ettigi sartlar ile bu
talimat arasinda bazi farklar goze carpmaktadir. Bu farklarin ne-
lerden ibaret oldugunu gostermek igin evvela Anayasanin bu nok-

tadaki esaslarini ele almamiz gerekir.

I. Secimde tatbik edilen vesikalar ve ihtiva ettikleri sistem :

A) 1876 Anayasasi: Anayasanin sec¢im ile ilgili hukumlerine
bir goz attigimiz takdirde, burada se¢gmen olabilme sartlarindan
bahsedilmedigini gorliriz. Anayasa yukarida belirttigimiz gibi, 69.
maddesinde «Hey’eti meb'usanin mikdar1 azasi tebaayi Osmaniye-
den her elli bin ntfus zukurda bir nefer olmak itibar ile tertip olu-
nur.» demektedir. Burada anlasilacagi tizere, se¢cmenlerin ancak er-
keklerden olabilecegi kelirtilmektedir. Maddeye gore her elli bin
erkek icin, yine bir erkek meb’us secilecektir. Yani hem se¢cmen
hem de secilecek kimse (meb’us) erkek olacaktir. Bu hukiim, Ana-
yasanin «secimlerin umumiligi» prensibinden ayrildigini ifade et-
mektedir (2).

Secmenlik sartlarindaki bu bosluga ragmen, secilebilme sart-
larimin Anayasa tarafindan duzenlendigini gormekteyiz. Bu konu-
da 67. ve 68. maddeler sevkedilmistir. Her 1ki maddeyi nazara aldi-
gimiz takdirde, meb’us olabilme sartlarini goylece siralayabiliriz:

1. Memur olmamak,

67. maddeye gore «hey’eti meb’usan azalig: ile hukumet memu-
riyeti bir zat uhdesinde ictima edemez. Fakat viikeladan intihap
olunanlarin azaligi miucazdir. Vesair memurinden biri meb’usluga
intihab olunur ise kabul edip etmemek yedi iktidarindadir. Fakat
kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder.» Demek ki, esas
olan, memur olan bir kimsenin meb’us olamiyacagidir. Sayet padi-
sah tarafindan tayin edilen (m. 27) vekiller secime girmis ve ka-
zanmiglar 1se, bu muteberdir. Vekiller disinda kalan memurlar icin
ise hukum bagkadir: meb’usluga secilmis bir memur secimlik bir
hakka sahiptir; dilerse memuriyetinde kalir, dilerse meb’usluga

(2) Bizde kadinlarin da rey sahibi olduklar: ve secilebildikleri tarih
bundan cok sonradir,
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gecer. Fakat meb'usluga gectigi takdirde memuriyetinden ayrilmis
sayilir.

Anayasanin meb’usluk i¢in tesbit ettigi diger sartlar 68. madde-
de gosterilmistir. Fakat bu madde, meb’usluk sartlarini degil, meb’us
secilemiyecek olanlari saymistir. Bu duruma gore asagidaki kimse-
ler meb’us olmazlar:

2. Osmanl: Vatandas: olmayanlar, bu kaide, zaten genellikle
butlin se¢cim kanunlar:1 tarafindan kabul edilmis bir prensiptir. Bir
devletin vatandasi olmayan o devletin parlamentosuna liye olamaz.
Kimlerin Osmanlhi vatandagi (Osmanli) oldugu ise Anayasanin 9.
maddesinde belirtilmistir.

3. Nizami mahsusu mucibince muvakkaten hizmeti ecnebiye
imtiyazini haiz olanlar.

Burada bahis konusu olan, bir gahsin, bir devletin hizmetinde
calismasidir.

4. Turkce bilmeyenler,

Bu hukum, genis imparatorluk ulkesi ve bu tllkede yasayan
insanlar nazara alinirsa daha iyi anlasilmis olur: Awvrupa iclerin-
den, doguda Bagdat’a gunevde Yemen ve Trablusgarb’a kadar uza-
nan bir lulkeye sahip Osmanli Imparatorlugunun beseri unsuru
icinde cesitli lisanlar konusulmaktadir: Yunanca, Bulgarca, Sirpga,
Arabcga, Kurtce v.s. Bu durumda, «Osmanli» denilen kitlenin hi¢ de-
gilse parlamentoda ayni dili konugmasi istenilmig, bir birlik olsun
dusuncesi i1le boyle bir hukum sevketmek ihtiyaci hissedilmigtir.

5. 30 yasinmi ikmal etmeyenler,

6. Secim zamaninda bir kimsenin hizmetinde bulunanlar,

Bu hiukmin antidemokratik oldugu aciktir: Bir kimsenin, sirf
baskasinin hizmetinde bulunmas: sebebi ile, secilmesine mani ol-
mak, kabili izah degildir. Meb'usluk bir ehliyet ve kaabilivet isidir.
Bagkasinin hizmetinde calisiyor diye onu secilme hakkindan mah-
rum etmek herhalde demokratik bir mahiyet tasimaz (3).

| ol

i. Iflas etmis olup da iadei itibar etmemis olanlar, |

| Burada, iflas eden bir sahsin, daha sonra halkin bilhassa esna-
fin guvenini kazanamamig hi¢ degilse eski prestijini saglayacak
pozisyona girememis olmasi bahis konusudur.

(3) Bkz. TUNAYA T. Z. Sec, s. 6.

HUk. Fa.k- MeCt — F.: 4
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9. Hacrine karar verilmis olupta, bu karar kaldirilmamis

olanlar,
' A

10. Medeni haklarindan iskat edilmemis olanlar,
Bu da kanunen muayyen hallerde bahis konusu olan bir du-

rumdur.

11. Tabiiyeti ecnebiye iddiasinda bulunanlar,
Ve nihayet son sart olarak,

12. Secildigi vilayet ahalisinden olmak (m. 72). Bu maddeye
gore secmenler sececekleri meb’uslart mensup olduklar: vilayet
- ahalisinden secmege mecburdurlar.

Iste 1876 anayasamizin meb’us secilmek ile ilgili gsartlar1 bun-
lardan ibarettir. Yalniz dikkat edilirse, Anayasa askerlerden bah-
setmemektedir. Ne askerler ve ne de subaylar hakkinda bir hiikim

sevketmistir (4).
B) Talimati muvakkate ve Beyanname :

Turkiyede ilk secimler Anayasada gosterilen esaslara degil de,
Talimat:i Muvakkate adli bir vesikaya gore yapildigindan, Anayasa
uzerinde fazla durmayip, Talimatin hiukumlerine geciyoruz. Bu
izahlarimizla, Anayasa ile Talimat arasindaki farklar gorulecektir.

10 Sevval 1293/28 Ekim 1876 tarihli ve resmi ismi, Kisaca, «Mec-
lisi Meb’usan azasinin sureti intihab ve tayinine dail talimati mu-
vakkate» olan bu vesika secimle ilgili bir takim hukumler koymus-
tur. Bu esaslar ile Anayasadaki esaslar arasindaki farkin sebebi de,
Talimati Muvakkatenin Anayasadan daha evvel yapilmis olmasi-
dir (5). Sonra bu Talimat gecici bir ihtiyaci kargilamak i¢in yapil-
mistir (6).

(4) Fakat o devrin hukukculari subaylarin da asker sayildigini ve
meb’us olabilmek icin mutlaka askerlikten istifa etmeleri gerektigini ve
bu hususun meb’usan meclisi tarafindan kabul edilmis oldugunu soyle-
mektedirler. Bkz. CELALEDDIN BEY. s. 200.

(56) Cinkiu Talimati Muvakkatenin tasdik tarihi (10 Sevval 1293),
Anayasanin tasdik tarihinden (7 Zilhicce 1293) asag1 yukari iki ay kadar
evyeldir,

(6) Prof. KUBALI’'ya gore, bu Talimat, yalniz bir secim kanunu de-
gil, ayn1 zamanda bir Anayasa metni degerini de hailzdir. Zira Talimat
Muvakkatenin tasdik tarihi Kanunu Esasisinin tasdik ve 1sdari tarihinden
evvel oldugu gibi, bu Talimatname, daha ziyade bir anayasada yer almasi
icabeden hukitmleri ihtiva etmekte idi. KUBALI H. N., s. 86.
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Talimat: Muvakkate 7 maddedir (7). Konumuz bakimindan
arzettigi hususiyetleri soylece siralayabiliriz:

1. Bu Talimat yalniz ilk ictima devresi icin tatbik edilecektir.
Talimati Muvakkatenin Padisahin tasdikine sunulan metinde
«... bu seneye mahsus...» denilmektedir. Ayni Talimatin 2. madde-
sinde de bu hususa isaret edilmektedir.

2. Meb’us sayisinin asgari haddi tesbit edilmistir. Bu da 130
dur (m. 1.) Bunun da 80’1 muslim 50’si gayr1i muslimdir (Talimatin
arkasina eklenen cedvelde gosterilmistir) (8).

3. Talimat, secilebilmek icin su sartlar1 aramaktadir :

a. Her vechi ile emin ve itimada layik olmak. Bunun icin de
ahlakinin ve gidisinin temizligi ve durustligu ile maruf bulunmalk,

b. 25 yasindan asag olmamalk,

c. Devletin resmi lisani olan tlirkceyi bilmek,

d. Cinayet sebebi ile veya siyasi bir suctan mahkum olmamalk,

e. Turkiyede az cok emlak sahibi olmak,

f. Osmanli vatandasi olmalk,

g. Memur olmamak. Sayet secilmek istiyorsa memuriyetin-
den ayrilmasi gerekir (m. 3).

4. Istanbul ve disindaki yerlerde, meb’uslar, vilayet, liva ve
kazalarin idare Meclisi azalar1 tarafindan secilecektir (m. 2). Tali-
mat1 Muvakkateye gore bu meclisin azalarn daha evvel halk tara-
findan secildigi icin, bunlarin sececegi meb’uslar da, dolayis: ile
halk tarafindan secilmis sayilacaktir (m. 2) (9).

Idare meclisleri, yukaridaki sartlar1 haiz olan ve o vilayet da-
hilinde bulunanlar arasindan, o vilayet icin istenilen meb’us sayisi

e — ———— =

(7) Metin icin bkz. KARAKOC S, s. 34.

(8) KARAKOC S. s. 37.

(9) Fakat surasi muhakkakdir ki, halk, bu hey’etleri, meb'us secmek
dislncesi ile secmemigtir. Bunlar o beldenin idari iglerini tedvir etmek
lizere ve 0 niyetle secilmiglerdir. Secimi, bunlara yaptirmak secim hirri-
yetine uygun degildir.

Prof. KUBALI'ya gore, meb’uslarin Idare Meclisi &azalarina sectiril-
mesi demokratik secim esaslarina aykiri idi: «Clinki 3 Ikinei Kanun 1286
(1870) tarihli vildyet Nizamnamesine gore Idare Meclisleri icin yapilan
secimlere istirak edebilmek icin Devlete dogrudan dogruya bir mikdar
vergi vermesi lazim gelmekte idi. «<KUBALI H. N. s. 87. Halbuki ne Ana-
yasada ve ne de Talimati Muvakkatede secmen olabilmek icin bodyle bir
sart aranmamakta idi. | |

— - - i i sis 5 N S = —— —
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kadar ismi (miislim veya gayr:i miuslim) bir kagida yazarak altim
imza ve miihiirleyip bir zarfa koyduktan sonra, kazalarda Kayma-
kama, livalarda Mutasarrifa teslim edeceklerdir. Bunlar da zarflari
acmayarak bagl olduklar: vilayetin valisine gondereceklerdir. Vi-
layet Idare Meclisi tiyelerinin de reyleri alindiktan sonra en ¢ok 15
kisilik bir komisyon huzurunda zarflar agilacaktir. Bu komisyon,
Vilayet erkanindan, alimlerden, muhtelif dini reislerden meydana
gelmektedir. Reyler sayilarak en c¢ok rey alanlar (o vilayetin ¢ika-
racagl meb’us sayist kadar) tesbit edilecektir. Esit rey alanlar olur-
sa, aralarinda kur’a cekilir. Daha sonra butin se¢im evraki Suray!
Devlet tarafindan tetkik olunmak tizere Vali tarafindan Bab-1 Ali-
ye gonderilecektir (m. 4).

Talimati Muvakkatenin Istanbul digi icin tesbit:ettigi esaslar
bunlardan ibarettir. Istanbul icin tesbit ettigi sartlari biraz sonra
goreceglz.

Goruluyor ki, Talimati Muvakkate Anayasadan farkli prensip-
ler tesbit etmistir:

Bir defa, Anayasa her elli bin erkek i¢in bir meb’us secilecegini
soyledigi halde, Talimat butun ulke icin en az 130 olmasini istemis-
tir. ;

Ikinci olarak, Anayasa secimlerin bir veya iki dereceli olmas:
hususunda bir hukum sevketmedigi halde, Talimat tam manas: ile
olmamakla beraber, iki dereceli secim usulunu kabul etmistir.

Uclincli olarak, Anayasa secilmek icin 30 yasini sart kostugu
halde, Talimati Muvakkate, bunu 25’e indirmistir.

Dorduncu olarak, Anayasa, siyasi bir curim veya cinayet ile
mahkum olmay1 nazara almadig1 halde, Talimat, bunu secilmege
engel bir hal saymistir.

Ve nihayet, Anayasada secilmek icin emlaki olmay1 zaruri say-
madigi halde, Talimati Muvakkate bunu zaruri kabul etmistir.

Ayrica Anayasada bulunup da Talimati Muvakkatede yer al-
mamis sartlar da vardir.

Istanbul ve civan icin tesbit edilen sartlara gelince, bu hususta
Talimati Muvakkateden ayri olarak bir de «Beyanname» nesredil-
migtir. Evvela Talimati Muvakkatenin Istanbul ve civar: icin tes-

bit ettigi sartlar1 gordikten sonra «Beyanname» ye de kisaca te-
mas edecegiz.
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Talimati Muvakkateye gore Istanbul ve civar1 (miilhakati) (10)
20 daireye bolunecektir. Ve her daireden iki vekil secilecektir. Bu
iki vekili secebilmek icin de 6. madde baz1 gartlar tesbit etmistir.
Bunlar,

Secim yapilan dairenin ahalisinden olmak,

Osmanli vatandas1 olmalk,

Emlake mutasarrif olmak (miulk sahibi olmak) ve;

25 yasindan buyuk olmaktir,

Goruldigi luzere bunlar, Talimati Muvakkatenin Istanbul disi
icin tesbit ettigi meb’usluk sartlarinin hemen hemen aynidir. Iste
bu sartlar1 haiz kimseler, daha sonra meb’us sececek olan iki vekili
sececeklerdir (m. 6). Ayn1 maddeye gore secim isi bir komisyon
huzurunda yapilacaktir. Bu komisyon o dairenin ileri gelen (mite-
hayyizan) ahalisinden meydana gelecektir. Bu suretle her daireden
iki vekil secilmek sureti ile meydana gelen 40 vekil toplanip, Tali-
mati Muvakkatenin 3. maddesinde (bkz. s. 5) sartlar: haiz olan kim-
seler arasindan Istanbul vilayeti icin 10 meb’us sececeklerdir. Bu-
nun icin ise bir kagida 10 isim yazip altin1 imza edecek ve miuhur-
leyerek bir zarfa koyup Suray:r Devlete gonderilmek tizere Sehre-
manetine verecektir (m. 6).

Istanbul ve civan icin bir de Beyanname hazirlandigini soyle-
mistik. Tlurkiyede yapilan ilk secimde kullanildig: icin buna da Ki-
saca temas edecegiz. 16 Zilhicce 1293 (1876) tarihli olan bu Beyan-
name Anayasanin ilanindan 9 gun sonra nesrolunmustur ve 23
maddedir (11). Konumuz bakimindan olan ozelliklerini soyle sira-
layabiliriz:

1. Bu beyannameye gore Istanbul icin 10 meb’us secilecektir.
Bunun 95’1 muslim 5’i gayr1 muslimdir (12).

2. Istanbul 20 daireye ayrilmistir. Bunlardan 18’i Istanbul igi-

(10) Burada «miilhakat» tan maksat, Istanbul ve civaridir. Talimat:
Muvakkate aynen bu tabiri kullanmaktadir. Istanbul hakkinda sonradan
nesredilen «Beyannamey» ise bunlarin nelerden ibaret oldugunu goster-
mistir: Kazai Erbaa sancaklari, makarr: koyli ve Ayastefanos ile Izmit ve
civari «mulhakat» tabirine dahildir.

(11) Bu Beyanname 16 Zilhicce 1293 de Matbaai Amire'de basilmig-
tir, metni icin bkz. KARAKOC S., s. 37. |

(12) Bunu Beyannamenin basligindan anladigimiz gibi Talimat:
Muvakkatenin arkasina eklenen cedvelde de gormekteyiz. Bkz. KARAKOC
By 8. 37s
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ne ait olup 19'u Kazai Erbaa sancaklar1 dahil olduklar1 halde ma-
karr1 koyii ve Ayastefanos (Yesilkoy), 20. daire ise Izmit sancag!
ve civaridir (m. 1) (13). |

3. Secmenler icin her mahallenin muhtar: bir defter tanzim
edecektir. Bu deftere girecekler Talimati Muvakkate ile belirtilen
sartlar1 haiz olanlaridir (m. 2). Ancak bu defterlere girebilmek icin
en az bir senedenberi Istanbulda ikamet etmis olmak sarttir (m.

3) (14).

4. Oy verme muddeti 5 gundur. Bu muddet halkin se¢ime da-
vet edilmesinden baglar. Bu siire iginde gelmeyenler oylarini kul-
lanamazlar. Bizzat gelemeyen yazili olarak da oyunu kullanabilir
(rh: 1LY (13)- |

 Yukarida anlattigimiz esaslara gore segimlere baslanmigtir. Im-
paratorluk evveld Sancak esasina gore 29 buyiik bolgeye ayrilmis-
tir (16). Bundan sonra da tesbit edilen ve kisaca izahini yaptigimiz
prensiplere gore secimler yapilmis ve bu suretle secilen meb’uslar
Istanbul’a gelmeye baglamislardir. Fakat Talimati Muvakkatenin
tesbit ettigi asgari had kadar bile gelmemistir (17). Ilk Meclisi
Meb’usan 69’u muslim 46’s1 gayri muslim olmak uzere 115 mebus-
dan ibaret olup 19 Mart 1877 Pazartesi gunu Dolmabahcge sarayinda
Padisah II. Abdulhamit tarafindan acilmis (18), Meb’usan Meclisi
reisligine padisah tarafindan Ahmet Vefik Pasa secilmigtir (19).

2. Secimin Ogzellikleri :

Buraya kadar Turkiyede ilk secimlerin dayandigi hukuki vesi-
kalar1 ve yapilis seklini gostermeye calistik. Simdi de ayni1 secim-
leri Esas Tegkilat Hukuku acisindan tetkik etmemiz gerekir:

1. Bir defa bu secimler Anayasa ve onun c¢ikarilmasini emret-
tigl secim kanununa gore yapilmis degildir.

(13) Bkz. Beyannameye eklenen «Mahallelerin ismini bildiren def-
ter» KARAKOC S., s. 59.

(14) Bu sart Talimat: Muvakkatede mevcut degildir.

(15) Bu boélgeler hakkinda bkz, KARAL E. Z., s. 232.

(16) Etraflit maldimat icin Beyannameye bakilabilir. KARAKOC S,
S. 38 ve miit.

(17) Yoksa bazi mielliflerin dedigi gibi (TUNAYA T. Z., Bat., 45) 130
meb’us gelmemistir.

(18) OSMAN NURI, s. 198., BAYKAL B. 8., s. 73.

(19) OSMAN NURI, s. 201.
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Anayasadaki hukiimler, bir se¢cimin yapilmasina kafi degildir.
Cunki, yukarida da gordugumiz gibi Anayasa bu hususta sadece
iki madde vaz’etmis, bunlar da sadece secmenlerin ve secilecek
- kimselerde aranilacak vasiflarin neler oldugunu gostermigtir. Hal-
buki bir secimin yapilmasi icin bunlar yeterli degildir. Anayasanin
emrettigi kanunun yapilmasi icin de bir Meclisin varlig1 gerekli idi.
Boyle bir Meclis ise henuz tesekkiil etmediginden istenilen kanun
| cikarilamamistir. O sebeple ilk segimlere esas olan hukuki vesikalar
1) Talimati Muvakkate (17 Sevvel 1293) ve 2) «Beyanname» (16
Zilhicce 1293) dir. Secimler bu iki vesikaya istinaden yapilmigtir.

. 2) Secimler umumi degildir. Yani kadin - erkek biitiin vatan-
daslarin secime katilabildikleri ve secilebildikleri bir secim degil-
dir. Secmen olarak yalniz erkekler katilmiglar, secilenler de yalniz
erkeklerden meydana gelmistir. Anayasa bu hususta hukum sev-
ketmis oldugu gibi Talimati Muvakkate de ayni mealde hukumler
mevcuttu. Mesela ad1 gecen Talimatin 1. maddesinde Meclis-i Meb’u-

san azasinin en az «...... yuz otuz nefer alacaktir» denmektedir. 4.
maddesinde yine «...... nefer aza istenilmigse......» cumlesi gectigi
gibi 6. madde de «...... ikiser nefer wvekil intihap edeceklerin-
den..... » cumlesi bulunmaktadir.

3. Secime yalniz erkeklerin katilmasi da tam manasi ile ger-
ceklestirilmek istenmemistir. Tasrada vyapilan secimlere butin er-
kek vatandaslar katilamamis, sadece Idare Meclisini teskil eden er-
kekler «secmen» olarak hareket etmiglerdir. Bunlar ise bir kaza,
liva veya Vilayetde cok az bir mikdar tegkil eder. Istanbul ve civa-
rinda yapilan secimlerde ise yine — yalniz erkeklere de samil ol-
sa — tam bir genellikten bahsedilemez. Burada idare Meclisi tiye-
lerinin se¢men olarak hareket etmemis olmasina ragmen, ancak
- muayyen bir grubun «se¢cmens» olarak katilabildigi bir secim bahis
konusu olmugtur. Muayyen bir grup, ciuinkii, Istanbul ve civarinda
bulunan 25 yasini bitiren butin vatandaslar degil, ancak, bunlar
icinden «emlake mutasarrif» olanlar yani miilk sahibi kimseler, se-
cime katilmak icin davet edilmislerdir. Bunun disinda kalanlar ise
secime katilamamiglardir. Bu da secimlerin Istanbul ve civarinda
da umumilik prensibine uyularak yapilmadigini gosterir. '

- 4. 1877 Secimlerinin tek veya iki dereceli olmasi meselesine
gelince; bu noktaya kesin bir cevap vermek miimkiin degildir. Ciin-
ki, secimler, genel goruntisi itibar: ile iki dereceli olmustur; Tasra-
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da evvelce secilmis bulunan Idare Meclisi lUyeleri ikinci secmen ka-
bul edilmis ve meb’uslar bunlara sectiiilmistir. Istanbul ve civarin-
da ise ikinci secmenler halk tarafindan sec¢ilmiglerdir. Bilahare de
bunlarin eliyle meb’uslarin se¢cimine gidilmistir. Iki dereceli seci-
min esasinda, ikinci secmenler birinci se¢gmenler tarafindan secilir,
daha sonra bunlar da meb’us olacak kimseleri secerler. Halbuki Tas-
rada ikinei secmenlerin se¢imi diye bir se¢im yapilmis degildir.
Idare Meclisi azalar, Talimati Muvakkate tarafindan ikinci se¢cmen
itibar olunmuslardir. Istanbul ve civarinda ise iki dereceli secim
esasina daha fazla uyularak hareket edilmis; ikinci se¢gmenler halka
sectirilmistir. Bu sebeple 1876 secimlerinin tek veya 'cift dereceli
olmasi meselesi, goruldugu gibi karisik bir manzara arzetmektedir.
O bakimdan tek veya cift dereceli olmustur diye kesin bir cevap
vermek mumkun degildir (20).

Fakat Anayasayl nazara aldigimiz takdirde, se¢cimlerin Anayasa
tarafindan tek dereceli olarak duzenlendigini goruruz.. 72. maddeye
gore «Mintehibler intihab edecekleri meb’uslar1 mensup olduklari
dairei vilayet ahalisinden intihab etmege mecburdurlar» Buradan
anlasiliyor ki, secmenler ikinci se¢menleri degil, dogrudan dogruya
meb’uslar1 sececeklerdir. Anayasa «muntehibi sani» (ikinci seg-
men) dememis, sadece «muntehibler (se¢menler) demistir. Bu acik-
liga ragmen bazi miuellifler, meb’usan meclisinin Anayasaya gore
iki dereceli secimle secilebilecegini soylemektedirler (21).

5. 1877 secimleri «Basit cogunluk» esaslarina gore yapilmistir.
Anayasada buna dair acik bir hiikum yoktur Talimati Muvakkate
ise 4 ve 6. maddelerinde «ekseriyeti ara» ve «ekseriyet» kelimele-
rini kullanmaktadir. Fakat acaba nasil bir ekseriyet? Bilindigi gibi
3 turlt ekseriyet (cogunluk) sistemi vardir. 1876 secimlerinde acaba
hangisi tatbik edilmistir. Talimati Muvakkate aydinlatici bir hiikiim
yoktur. Kanaatimizce burada mevzuubahis olan cogunluk, basit co-
gunluktur. Cinki: Mevsuf cogunluk tatbik edilen yerlerde, bunu
ayrica belirtilmesi gerekir. Kanun 6zel olarak aradigi cogunlugu
bildirir. Geriye mutlak cogunluk kaliyor. Bu hususta da Talimatda
herhangi bir kayit yoktur. Ancak 4. maddede gecen <«kur’a» keli-
mesinden bir mana ¢ikarmak mumkiundur. Soyle ki; 4. maddeye go-

(20) Bu durum ile ilgili olarak bkz. KUBALI H. N, 86 ve miit., BAS-
GIL A. F., s. 97 ve miit.

(21) BASGIL, A. F., s. 90.
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re Idare Meclislerince secilen kimselerden cogunlugu alanlar ka-
zanmis olurlar. Egit rey alanlar arasinda ise «kur’a» cekilir. Kura
ise ancak basit cogunlukda s6z konusu olan bir caredir. Ciunki, kur’a-
~da kazanan, mutlak cogunlugu (yaridan bir fazla) degil, sadece ra-
kibinden bir fazla aldig: icin kazanmis olur. Rakibinden bir rey
fazlas1 ile zaten mutlak cogunlugu almaya imkan yoktur. O sebep-
le 1877 secimlerinde «basit cogunluk» sisteminin tatbik edildigini
soylemek mumkiindur.
Doktrinde de bu yonde fikirlere rastlanmaktadir (22).

6. 1877 secimlerine siyasi partiler katilmamiglardir. Talimati
Muvakkatede partilerden bahsedilmemekte, sadece «her sahsin» se-
cilmege hakki oldugu belirtilmektedir. Turkiyede ilk siyasi parti
1859 da kurulmustur (23). Fakat secimlerin yapildig sirada hic bir
parti faaliyette degildi.

II) Birinci Osmanli Meclisi Umumisinin faaliyeti :

19 Mart 1877 de acilan ve daha sonra calismalarina baslayan
Meclisi Umuminin cesitli faaliyetleri yaninda (24) konumuz baki-
mindan en onemli olani, bir Se¢cim Kanunu tlizerinde yapilan calis-
madir. 1293 tarihinde mizakere edilen «Intihab-1 Meb'usan Kanuy-
nu» Meclisi Meb’usan tarafindan kabul edilmis fakat kanun haline
gelmeden (25) Meclis dagilmigtir (26).

—— - e T T m 5 TR e e

(22) TUNAYA T. Z., Osm., s. 374 de 3 no. lu dip notu.,, ALDIKACTI
O. 1964, s. 51.

(23) Bu tarihte kurulan partinin adi «Fedailer Cemiyeti» dir. Bkz.
TUNAYA T. Z., Siy., s. 89.

(24) Bkz. US H. T., s. 399., KARAL E. Z., s. 235 ve mut.,, OSMAN NU-
RI, s. 206 ve miit.

(25) Bazi miielliflere gore bu kanun padisah tarafindan tasdik edil-
medigi icin kanuniyet kesbetmemistir. Meclis-i Meb'usanmin kabuliinden
sonra Ayan Meclisi de kabul etmis ve fakat Padisahin tasdikinden gecme-
mistir (BASGIL A. F., s. 98.,, KUBALI H. N, s. 88). Diger bazilarina gore
Hiikiimet hazirlanan teklifi kabul ve tasdik etmemistir (OSMAN NURI,
s. 236). 1908 secimleri sirasinda Dahiliye Vekéletinden Basvekélete yazi-
lan tezkerede ise, kanun layihasinin Padisahin tasdikinden gecip gecme-
diginin «bilinmemektey oldugu kayvdedilmekte, Meclis-i Mahsus-u Viike-
lanin bu tezkereye dayanarak hazirladigr mazbatada ise, hem Padisahin
tasdikinden gectiginin siipheli oldugu ve hem de Ayan Meclisinden «gecip
gecmedigi» nin «gayri malim» oldugu belirtilmektedir (bkz. Dustur. 2.
ter. I. cilt, s. 14 ve 16). Fakat hepsinde miisterek olan nokta, bu layihanin
kanun haline gelmedigidir.

(26) 76 Meclisi bu seneye mahsus olmak Uzere 3 ay devam etmesi
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II) 1877 Secimler: :

Birinci Meclisi Meb’usanin dagilmasindan sonra hemen se¢im
hazirliklarina baslanmistir. Fakat tatbik edilecek bir kanun olma-
digindan, 1877 secimlerinde tatbik edilen vesikalara gore hareket
edilmistir. O sebeple ilk se¢im i¢in yukarida izahina calistigimiz du-
rumlar ve secimlerin 6zellikleri burada da aynen soylenebilir.

13 Aralik 1877 de acilan bu meclisin omri uzun olmamis, bir
muddet sonra Padisah tarafindan evvela tatil sonra da tehir edil-

mistir (13 Subat 1878) (27).

III) 1908 Secimleri :

Ikinci Meclisi Meb'usanin tatil edilmesinden 30 kusur yil son-
ra, Tiirk Siyasi tarihinde yeni bir Genel Milletvekili se¢imine ras-
lanir. Bu da ancak ikinci mesrutiyetin ilanindan sonra vaki olmus-
tur (28).

Bu secimler Kasim - Aralik aylar: icinde yapilmigtir (29). Se-

-

kararlastirilmisti. «Devletce goriilecek liizum tizerine vaktinden evvel Ki-
sad veya miiddet-i muayyenei ictimain tenkis veya tezyid olunmas: ira-
deye miitevakkif olmakla evveld meclisin tam vaktinde kapanmasi karar-
lastirilmis ve bu hususta irade de cikmisti (BAYKAL B. S, s. 76). Fakat
bazi miithim islerin bitirilmesi icin, bu middet 10 giin uzatilmigti. Buna da
sebep Meb’usan Meclisi tarafindan kabul ve fakat Ayan Meclisi tarafindan
reddedilen biitceyi cikarmakti (Ibid., 78). Ayrica meclisin dagilmas1 hak-
kinda bkz. BASGIL A. F., 98, US H. T, 396 ve miit. KUBALI H. N., 88,
OSMAN NURI, 336.

Meclis Reisi Ahmet Vefik Pasa kapanis nutkunun sonunda sunlari
soylemistir: «Gecen hafta temdit edilen muddet dahi hitam buldu. Son-
radan gelen layihalar da encimenlerde kiraat olunmustu. Bugin madem
ki miiddetimiz hitam buldu, evrakimizi muhafazaya memur tayin ettik.
Yeni meb’usan intihab olununcaya Kkadar, biz meb’usuz.» (US H. T. s.
400). Buradan da anlasilmaktadir ki, Meclis feshedilmemis, dagilmistir.
Baz1 miellifler fesihten bahsetmektedir (OKANDAN R. G. s. 187, ALDI-
KACTI C., 1964... s. 52.).

(27) OKANDAN R. G, 192. 29 nolu dip notu. Padisah 13 Subat ta-
rihli iradesinde «... Hey’eti Ayan ve Meb’usanin miicerret ahval-1 hazirai
fevkaldde muktezasinca bugilinden itibaren tatiliy ni gelecek senelerin
ictimalari hususunda hi¢ bir kayit koymadan emretmektedir (BAYKAL
B. S, 80). Ayrica bkz. BAYKAL B. S., T78.

(28) 1Ikinci Mesrutiyet ve siyasi olaylari hakkinda bkz. TUNAYA T.
Z., Hiir.,, KURAN A. B, In., s. 425. BASGIL A. F., 99, KUBALI H: N:, 97
ve mit. |
(20) TUNAYA T. Z: s. Har., s. 24.
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cimlerde Ittihat ve Terakki namzetlerine rey verilmistir. Ikinci
Mesrutiyet bir bakima bu cemiyetin eseri idi. Halk sahislari tani-
madig1 halde, sirf mesrutiyete amil oldular diye Ittihat ve Terak-
kinin namzetlerine rey vermistir (30). Ve cemiyet biitlin tilkeye kok
salmis durumundan faydalanarak secimi ezici bir cogunlukla ka-
zanmistir (31). Meclis 17/12/1908 de acildigr zaman (32), meclise
tamamen Ittihat ve Terakki hakim olmustu (33). Fakat buna rag-
men zamanla muhalefet baslamistir (34).

Secilen meb’uslarin 142’si Turk, 601 Arap, 25’'i Arnavut, 23'G
Rum, 12’si Ermeni, 5’1 Yahudi, 4'u Bulgar, 3'i Sirh, 1'i Ulah olmak
uzere 275 kisiden terekkiip etmektedir (35). Bu sekilde tesekkiil
eden 3. Osmanli Meb’usan Meclisi Padisah tarafindan feshedilmis
(5 Ocak 1327/18 Ocak 1912) ve 3 ay icinde secime gidilecegi bildi-
rilmistir (36). Bu fesihe sebep de Huikimetin 35. maddenin tadilini
istedigi halde, meclisde kabul edilmemesidir. Fesih de yine 35. mad-
deye dayanarak yapilmistir (37).

Bu secimlerde birinci Osmanli Meb'usan Meclisinde kabul edi-
lip de kanuniyet kesbetmeyen «Intihab-1 Meb'usan Kanunu» tatbik
edilmistir (38). Ayrica bir de Talimat negredilmistir (39). Bu Ka-
nun 1324/1908 de Padisah tarafindan tasdik edildikten sonra secim-
lere baslanmilmistir. Bu kanunun hususiyetlerini ve getirdigi yeni-
likleri soyle siralayabiliriz:

(30) RAGIB M., 11 Mart 1943, BAYUR Y. H., s. 266.

(31) TUNAYA T. Z., Hur. s. 32., Siy. s. 181-188, «Mesrutiyet ilan edil-
digi zaman, Ittihat ve Terakki on dokuz yillik bir maziye sahipti. Istibdat
idaresine karsi uzun miicadele yillar1 boyunca ismi bir bayrak olmustu.
Ulke icinde ve disinda en genis hiirriyetseverler kafilesini toplamis, ke-
sintisiz bir faaliyet gostermisti» TUNAYA T. Z., Hir. s. 32.

(S2) BAYUR Y. H., 8 207, TUNAYA T. Z. BUr. 8.886.

(38). . TUNAXYA T. Z., HUT: 8. 32

(34) 1Ibid., 32, RAGIB M., 11 Mart 1943.

(36) OKANDAN R. G., s. 269 da 51 nolu dip notu.

(36) Takvimi Vekayi 7 Kdnunsani 1327, s. 1028. Bu secimler icin ay-
rica bkz. KOCU R. E., Tar. s. 5, sh. 180. Feshe tekaddiim eden héadiseler
icin bkz. OKANDAN R. G., 341-364.

(37) OKANDAN R. G. s. 363.

(38) Bu kanun 20 temmuz 1324 tarihli olup 83 maddeden ibarettir.
Metini icin bkz. Distur, 2. ter. c. I. s. 18 ve miit.

((39) Resmi ismi «Intihab-.1 Meb'usan kanunnamesinin suveri ic-
raiyesine dair Talimat» olan bu vesikanin metni 6 maddedir. Metni icin
bkz. Dustur, 2. ter, ¢. I. 5. 37. 0%
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1. Secim, vilayetlerde sancak sancak yapilacaktir. Her sancak
bir secim dairesi ve her nahiye de bir secim gubesi itibar olunacak-
tir (m. 1). Anayasanin 65. maddesi geregince, hey’eti meb’usan aza-
s1 icin her elli bin erkek niifusa bir meb’us secilecektir. Elli binden
az olsa da yine bir meb’us cikaracaktir. 75.000’e kadar yine bir
meb’us, 125.000’e kadar 2,175,000'ne kadar uc¢ ve 320.000’e kadar 4
meb’us secilecek ve bu miktardan ziyadesi bu nisbet dahilinde art-
firilaeakiir. (. 2)

2. Secimler iki derecelidir. Gerek birinci ve gerekse ikinci
secmen yas! 25’dir. Kanun bu hukmiu ile Anayasanin 72. maddesin-
den ayrilmistir. Clinku bilindigi gibi 72. madde tek dereceli secimi
duizenlemekte idi. '

3. Secmen olabilmek icin su sartlar aranacaktir:

a. 25 yasini bitirmis olmalk,

b. Medeni haklardan i1skat edilmemis olmamalk,

c. Yabanci Devlet tabiyetinde bulunmamak, ve boyle bir id-
diada bulunmamalk, .

d. Gecici olarak ecnebl hizmetinde bulunmamalk,

e. Nizamen (kanunen) iflas ile mahkum olupta iadei itibar et-
mis olmalk,

f. Mahcuriyetine karar verilmis olupta bu karar Kkaldirilmis
olanlar,

g. Devlete az cok vergi vermek (40),
lazimdir (m. 11).

[kinci secmen olabilmek icin ise,

a. Osmanli vatandas1 olmalk,

b. Ecnebi devlet hizmetinde bulunmamak,

c. 25 yasmi bitirmis olmak,

d. Secimin vapildig sirada kimsenin hizmetinde bulunmamalk,

e. Iflas ile mahkim olmamak veya olmakla beraber iadei iti-
bar etmis olmak,

f. Mahcuriyetine karar verilmis olupta boyle bir karar kaldi-
rilmis olmak,

(40) Bu fikra o zaman bile tnekit edilmistir, Esasive Hukuku Hocasi
Celdleddin Arif bey goyle demektedir: «... fakat fikrimizce bu seldhiyeti
valniz vergi verenlere hasrettirmemelidir.» «... boyle bir vazifei miihim-
menin yalniz vergi verenlere inhisar ettirilmesi caiz midir?» s. 194.



TURKIYEDE PARLAMENTO SECIMLER{ 61

h. Medeni haklardan i1skat edilmemis olmak,
k. Ecnebi devlet iddiasinda bulunmamak (m. 22).

Meb’us olabilmek icin ise Anayasanin 68. maddesinde aranan
sartlar gereklidir (m. 17). Yalniz 4 sene sonra yapilacak secimlerde
meb’us olabilmek icin turkge okumak ve mimkiun mertebe yazmak
dahi sart olacaktir (m. 17/2). Memurlar hakkindaki hukim ile ve-
killer hey’etini ilgilendiren 17/3 fikrasi Anayasanin 67. maddesinin
aynidir (41).

4. Secimlerde iki onemli parti dikkati cekmektedir: Birisi da-
ha ziyade tiirk¢ii ve merkeziyetci olan Ittihat ve Terakki Cemiye-
ti (42). Digeri Prens Sabahaddin beyin tegebbusu gsahsi ve Ademi
merkeziyet cemiyetine dahil mesai arkadaglarinin viicuda getirdik-
leri «daha ziyade Osmanlici ve ademi merkeziyetci» olan Ahrar fir-
kas1 (43) dir. Bu secimlerin, Ittihat ve Terakki'nin tazyiki altinda
icra edildigi soylenmektedir (44).

9. Secimler iki dereceli olmugtur. Bundan evvelki iki secimde
1ki dereceliye benzer secimler yapildig1 halde, 1908 secimlerinde
tam iki dereceli sistem tatbik edilmistir. Secimlerin iki dereceli ol-
dugunu se¢cim kanununun cesitli maddelerinden anlamaktayiz. Me-
sela 22. madde «lkinci derece miintehib olmaga...» dedigi gibi 23.
madde de «ikinci derecede miintehib» demektedir. Ayrica 45, 46, 47.
maddeler gosterilebilir.

IV) 1912 Secimleri :

Fesihten sonra yeni secimlerin hazirliklarina baslandi. Mulki
ve askeri erkan Ittihat ve Terakkiye mensuptu. Baski altinda yapl-
dig1 soylenen bu secime «Dayakli ve sopali secim» ismi verilmis-

—

(41) Ayrica bkz. GRASSERIE de le R., s. 426 ve miit.

(42) BAYUR Y. H,, s. 265. Bu cemiyet icin bkz. TUNAYA T. Z., Siyasi,
s. 108 ve mut. 174 ve mut ve 183., Anayasa, 217-218.

(43) BAYUR Y. H., s. 2656. Bu Cemiyet icin bkz. TUNAYA T. Z., Si-
yasi, s. 239 ve mit. Ikinci Mesrutiyet devrindeki siyasi partilerin ozellik-
leri icin bkz. TUNAYA T. Z. Anayasa, 221 ve miit.

(44) TUNAYA T. Z., Siy. s. 188, «Ittihatcilar o kadar tazyik ve siddet
gostermiglerdir ki, miintehibi saniler (ikinci se¢menler) bu fikra namzet-
lerine rey vermemekten cekinmisler ve korkmuslardir. Tabii hiikimet
idaresi tamamen Ittihatcilarin elinde bulunuyor ve idare mekanizmasini
istedikleri gibi tedvir ediyorlardi (KURAN A. B, s. 453).
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tir (45). Yeni Meclis 270 meb’'usdan miitegekkildi. Bunlarin 6’s1 mu-
halif geri kalan 264’u Ittihat ve Terakki Cemiyetine mensuptular
(46). Bu meclis bilahare Padisah tarafindan feshedilmig 1328/1913
ve yeni secimlere gidilmigtir (47).

Bu secimlerde 1908 seciminde tatbik edilen kanun tatbik edil-
mistir. |

Secimlerin yapilisindaki ozellik bakimindan, serbest ve durust
yapilmadigina isaret etmek gerekir. Daha baglangicta tam bir anar-
si kendisini gostermistir. «Ittihat ve Terakki ve Hirriyet ve Itilaf
firkalar: arasindaki intihab miucadeleleri vahim denecek kadar sid-
detli bir hava icinde cereyan etmis; memleketin her tarafini politi-
ka ihtiraslar1 kaplamistir (48).» 1908 ve 1912 secimlerinin hepsini
Ittihat ve Terakki partisi kazanmigtir. Fakat secimlerin ademi mes-
ruiyeti Parlamentonun blinyesine sirayet etmis, muhalefet mem-
leketin serbest ve diirtust secimlerle tesekkul etmesi gereken, fakat
muhtelif baski ve tehditlerle gayri mesru olarak viicut bulan huku-
met muesseselerinin idaresi altinda bulundugunu iddia etmistir.
Boylelikle memleket IKTIDAR ve MUHALEFET diye ikiye ayril-
mistir. Bu, iki parti sistemi degildir, fakat her iki tarafi da fikir
miucadelesinde, parlmanter mesrutiyet icablarindan, olum kalim
kavgas: tedbirleri almaga icbar eden bir ayrilmadir. Artik muhalif
ve muvafik olarak, ayni siyasi ve ictimai zemin tuzerinde siyasi bir
carpismadan bahse imkan kalmamustir. Ittihat ve Terakkinin daha
csonra Milliyetci ve Turkcu bir doktrin ve aksiyon programi takibet-
mesi ise, Turk ve misluman olmayan unsurlar1 muhalefet saflarina
idhal etrnis ve iki cephe arasinda anlasma ve uzlasma imkansizlags-

mig, ucurum derinlesmistir. Bu derinlik carpismanin sinirini tayin
etmistir (49).

(40) TUNAYA T. Z., Sec¢. s. 4.

(46) OKANDAN R. G., s. 365 de 43 nolu dip notu.

(47) Bu feshin sebebi, 1912 secimi ile is basina gelen Meb'usan mec-
lisinin ancak Kabine ile Meclis arasindaki ihtildfin halli icin tesekkiil
eyledigi, ihtilafin hallinden sonra Meclisin dagilarak yeniden secim ya-
pilmak sureti ile yeni bir meclis teskili 1dzim geldigi, tarzindaki bir mi-
taldadir (OKANDAN R. G., s. 380). Bu hususta acik bir hiikiim olmamakla
beraber, bu durumun tefsirinin Anayasanin 117. maddesi geregince Ayan
Meclisine ait oldugu, hiilkimetce ileri sliriilmiigtiir. Neticede Ayan da bu
yolda karar vermistir. (Bkz. OKANDAN R. G., s. 382 ve miit.).

(48) 1Ibid, 364, 365.

(49) TUNAYA T. Z,, s. Siy. s. 188-189. Bu secimler icin bkz. KOCU R.
- THY. BaY. b, 8 188: . _,
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V) 1914 Secimleri :

Meclisin feshini miuteakip hemen yeni secimlere gidilememis-
tir. O tarihte Balkan harbi ¢iktigindan, se¢imleri yapmak mumkin
olmamistir. Bir irade-i seniye ile secimler bir muddet geciktirilmis-
tir (50). Bu arada Hiirriyet ve Itilaf firkas: aleyhine, Ittihad ve Te-
rakkiye mensup subaylar «Bab1 Ali baskini» ismi verilen bir hiku-
met darbesi yapmislar ve hiikumete tekrar hakim olmuglardir (51).
Bundan sonra «tek ve murakabesiz bir partinin hakimiyeti Devle-
tin blinyesinde siddet ile kendisini gostermege baslamis ve muay-
yen bir zumrenin diktatorlugunun megruti bir idare maskesi altin-
da milletden gizlenilmesine caligiimistir» (52).

Daha sonra iradei seniyede belirtilen munasip vaktin geldigine
inanilarak 1914 Nisaninda secimlere baslanmigtir (53). Secimlere
rakipsiz olarak Ittihat ve Terakki partisi girmistir. Boylece, mec-
lis, butlin azasi Ittihatei olarak 14 Mayis 1914 de acilmistir (54).

Bu secimlerde, Intihabi Meb’usan kanunu ve 25 Eylil 1328 ta-
rihli Kanunu Muvakkat tatbik edilmistir (55). 1912 de tesekkul eden
meclisin feshinden sonra ve tesekkul edecek meclisin tasdikine su-
nulmak tlzere yapilan bu muvakkat kanunla askeri sahislarin sec-
men olamiyacag: kararlastirilmigti: Kara ve Deniz ordusuna men-
sup subaylar ile kiicliik subaylar, jandarma ve asker1 rutbesi olan ve
uniformali butiin askeri sahislar askerlik hizmetinde bulunduklar:
muddetce gerek birinci ve gerekse ikinci se¢cmen olamazlar (m. 1).
Emekli subaylarin wve sair ihtiyat subaylarin secim haklar: var-
o b gl o o B B |

Secimin hukuki Ozelligi bakimindan soylenebilecek herhangi
bir nokta yoktur. Yalniz yukarida isaret ettigimiz kanun sebebi ile,
1914 se¢imlerinin siyasi tarihimizde askeri kigilerin rey vermedigi
ilk secim oldugunu soylemek yerinde olur.

T ——

(60) - Dustur, 2. ter. c¢. 6. 8. 698.

(51) OKANDAN R. G. s. 389. Baskin 23 Ocak 1913 de olmustur. TU-
NAYA T. Z., Hiir. s. 90.

(62) OKANDAN R. G, s. 390.

(08). TUNAYA: T. &, HOr. s

(b4) 1Ibid., s. 91.

(65) Takvimi Vekayi 27 Eyliil 1328.
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1914 secimleri ile tegekkil eden bu meclis 21 Subat 1918 de Pa-
disah tarafindan feshedilmigtir (56).

V1) 1919 Secimleri :

Osmanli Imparatorlugunun 6. Meclisi Meb’usaninin segimidir.
Bu secimlere girildigi sirada Osmanlhi Devleti ve bilhassa Istanbul
cok kritik bir durumda bulunmakta idi (57). Daha énce kurulmusg
olan Mudafaai Hukuk teskilat1 varligini hissettirmekte, hatta Is-
tanbul hukumetini endiseye sevketmektedir. Cunku bu tegkilatin
samimi bir istiklal hareketi mi yoksa ittihat¢t ruhunun yeniden can-
lanmasi m1 oldugu bilinmemektedir (58). Sadrazam Damad Ferit
Pasa ve Hurriyet ve Itilaf firkasi, biitin subeleri ve peyk cemiyet-
leri ve partilerle birlikte secime katilmakta mutereddittirler. Fakat
Anadolunun Mudafaai Hukuk tegkilati ile kapli oldugu anlasilinca
secime girmemis ve subelerine gonderdigi tamimde durumu bildir-
migtir (59). Bu sebeple, secime yalniz Mudafaai Hukuk tegkilati ve
bazi tesekkuller katilmislardir. Teceddut Firkasi, Osmanli Mesal Fir-
kasi, Milli Turk Firkalari bunlardan bazilaridir. Diger tarafdan bu
secimler sirasinda yurdumuzun bazi bolgeleri dusman iggali altinda
idi. 15 Mayis 1919 danberi iggal altinda bulunan Izmir’in yalniz
Kusadasi ile Odemis’in iki nahiyesi (Yaylanbolu ve Kehlas) iggal
edilmemisti. Isgal altinda bulunan yerlerde secim yapilmak isten-
migse de Yunanlilar buna mani olmuglardir. Bu sebeple secim, yal-
niz isgal edilmeyen yerlerde yapiimigtir. Buna benzer bir durum
Adana ic¢in de olmugtur. Anlagsmaya aykir1 olarak Adananin isgali
lizerine, orada da secime mani olunmustur. Bu durumda Istanbul-
daki Adanalilar toplanmig ve'gizli reyle 20 ikinci se¢cmen secmigler-
dir. Bunlar da Merkez sancagi), Cebeli, Bereket, Mersin ve Kazan
sancaklar1 icin 4 meb’us secerek secim evrakini Meb’usan Reisligi-
ne gondermisglerdir. Izmir'in durumu meb’uslar tarafindan alkis-
larla, Adana’nin durumu ise gizli bir celsede kabul edilmistir (60).

Secimi ezici bir ¢ogunlukla Anadolu ve Rumeli Miudafaai Hu-

(56) OKANDAN R. G. s. 407-408. TUNAYA T. Z., Hiir. 93. Fesih ka-
rarini bildiren Iradei Seniye icin bkz. Diistur 2. ter. ¢. XI, s. 72. Bu secim-
ley icin bkz. KOCU R. K., Tar. 8. 8 5. 208065

(87) TUNAYA T. Z., Osm. s. 374.

(58) Ibid., s. 374. | |

(59) 1bid., s. 374. i n | -4

(60) Ibid. s. 377.
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kuk Cemiyeti kazanmistir (61). Boylelikle tesekkul eden meclis 12
Ocak 1920 de acilmistir (62). Fakat bu meclisin omri uzun olmamis
16 Mart 1920 de isgal kuvvetleri tarafindan, Istanbul isgal ve Meb'u-
san Meclisi basilmigtir. Meb'uslarin bir kismi tevkif ve ertesi giin
Malta adasina gonderilmiglerdir. 18 Mart tarihinde (63) toplanan
bir kisim meb’uslar olayvi Anayasa ve insan haklarina aykir1 bularak
protesto etmigler ve ittifakla toplantilarina son vermislerdir. Durum
Ayana bildirilince, Ayan bunu hukuki bulmamig ve ltizumsuz bir
karar oldugunu soylemistir. 5 Nisan 1920 tarihli bir toplantida da
«muzakere edilecek bir sey olmadigini» soyleyerek dagilmistir ve
bir daha da toplanmamigtir (64). Meb'usan Meclisi ise Anayasanin
hukumleri dairesinde (65) 4 ay zarfinda yeniden secim yapilarak

toplanmak tizere zaruri sebeplerden dolay: feshedilmistir. (11 Nisan
1336) (66).

(61) Bunun yaninda Milll Turk, Osmanli Mesai Firkasi, Osmanli cift-
ciler dernegi, Teceddiit ve Milli Tirk fikralarinin da adaylar: kazanmis-
tir. ibid., s. 376.

(62) Thid. & 37T,

(68) 1Ibid., s. 387-388. TUNAYA T. Z., Hiir. s. 95. Buna Mukabil OKAN-
DAN R. G. (s. 416) ve SULEYMAN KANI 17 Mart demektedirler.

(64) TUNAYA T. Z., Osm. S. 387-388.

(65) OKANDAN R. G, S. 416 da 134 nolu dipnotu.

(66) TUNAYA T. Z., Hur. 1l. a.ge., S. 95, OSM. T.B:M:M: S: 390: Bu
secimler icin ayrica bkz. KOCU R. E. a.g.e. Tarih Diuinyasil. Yil: 1. Sayi1: 6.
S. 767. Fesih tasarrufunu ihtiva eden bu irade-i seniye’yl, son Osmanl
Meb’usan Meclisi ile ve secimlerle ilgisi dolayisiyle, ehemmiyetine binaen,
buraya aliyoruz.

Mecilsi Meb'usanin Feshi hakkinda
Irade-i Seniye

Muhammed Vahiduddin

Esbab-1 zaruriye-i siyasiyeden nési Meclis-i Meb’usanin feshi ibtida
etmesine ve Kanunu Esasimizin muaddel yedinci maddesinin fikra-i mah-
susasi mucibince ledel iktiza Hey'eti Mebusanin feshi hukuki sahanemiz
cimlesinden bulunmasina binaen Meclis-i mezkirun ber mucib kanun
dort ay zarfinda yeniden bil-intihab ictima etmek uzere bugiinden itiba-
ren ber mucibi kanun feshini irade eylerim.

11 Nisan 1336
Sadrazam
Damad Ferid

(Takvimi vekayi 23 Receb 1338/13 Nisan 1336 Nu: 3862)
Huk, Fak. Mec. — F.; 9
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Secimin dayandigr hukuki vesikalar :

Bu secimde tatbik edilen vesikalarda esas itibarile herhangi bir
degisiklik yoktur. Yani Intihab-1 Meb’usan Kanunu ve subaylarin
secmen olamayacaklarini  bildiren kanun ve diger mevzuat tatbik
edilmistir. Bunlara ek olarak «1919 senesi Meb’usan Intihabina mah-
sus Kararname» (67) nesrolunmustur. 9 maddelik olan bu karar-
name bakimindan bir yenilik getirmediginden tizerinde durmuyo-
ruz.
Secim olarak herhangi bir degisiklik yoktur. Isgal altinda bulu-
nan bir vatanda bir secim olmasi bakimindan arzettigi hususiyeti
ise biraz evvel gosterdik (68).

VI) 1920 Secimleri :

Tilrk siyasi tarihinde yer alan 1336 (1920) tarihli se¢imleri izah
etmeden once bir kac¢ soz soylemek ihtiyaci1 vardir. Bir defa 1920 se-
cimleri normal bir parlamento secim degildir. Yani evvelden kurul-
mus bulunan bir Meclise liye secmek icin yapilmig bir secim degil-
dir. Cunkii ortada hukuken hatta fiilen bir Meclis yoktur. Meclis-i
Meb’usan feshedilmistir. Ayan Meclisi de toplantilarini tehir et-
migtir. Bu vaziyette iken «Hey’eti Temsiliye namma MUSTAFA
- KEMAL» imzali «Intihab Hakkinda Teblig» (19 Mart 1920) yayin-
lanmis ve secimler buna gore yapilmistir (69). Teblig geregince Mil-
letin istiklalini ve Devletin kurtulusunu temin etmek icin olaganus-
tu yetkileri olan bir Meclis Ankara’da toplanacaktir. Bunun icin bir
secim yapilacaktir. Meclise gelecek Meb’uslar hakkinda Intihab-i
Meb’usan kanununun istedigi sartlar aranacaktir.

Secimler icin Livalar esas alinacaktir.

Tebligin 6. maddesine gore, «Her firka, zumre ve cemiyet ta-
rafindan namzet gosterilmesi caiz oldugu gibi, her ferdin de bu
mucahede-1 mukayeseye fiilen istiraki icin mustakillen namzetligi-
ni istedigi mahalde ilana hakki vardir.»

Reyler gizli olacak ve fakat sayilmasi acik yapilacaktir.

Secimler mutlak cogunluk sistemine gore yapilacaktir. Bilin-

(67) KARAKOC S. s. 97 Takvimi Vekayi 9 ekim 1335 nu: 3667.
(68) Bu secimler ile ilgili noktalar icin bkz. TUNAYA T. Z. Osm.

(69) Metin icin Bkz. Nutuk. Gazi Mustafa Kemal tarafindan. Anka-
ra 1943 baskisi. C. 1, s. 301-302.
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digi gibi bu tarihe kadar tatbik edilen sistem basit ¢cogunluk sistemi
idi. |

Kolordu kumandanlarina, vilayetlere, mustakil livalara teblig
olunan bu vesikada secimin en gec¢ 15 gun icinde bitirilip meb’usla-
rin Ankara’ya gonderilmesi isteniyordu.

Tebligde ayrica, dagilmigs olan Meclis-i Meb'usan uyelerinden
Ankara'ya gelebileceklerin Meclise alinacag kaydedilmekte idi.

Secimlere derhal baslanmis ve 232 Meb'us secilmisti. Bu onlara
sonradan gelen 92 ve biri Yunanistandan olmak tzere Malta’dan ge-
len 14 Meb’us da katilmis boylelikle 337 kisiden tesekkil eden
Meclis (70) 23 Nisan 1920 Cuma gunu ilk toplantisini yapmis-
tir 11).

Secimde tatbik edilen vesikalar :

Bu secimde tatbik edilen hukuki vesika «Intihab-i Meb'usan
Kanunu» Hey’eti Temsiliye namina negredilen 19 Mart 1920 tarihli

Tebligdir.
Secimlerin Hukuki Ozellikleri :

Secimlerde esas itibar1 ile Intihab-1 Meb’usan Kanunu tatbik
edildigi icin bu kanunun tasidig:1 butun ozellikler bu secimde de var
demektir. Yalniz kaydedilmesi gereken nokta, 19 Mart 1920 tarihli
tebligin 8. maddesinde, biraz evvel belirttigimiz «Eksediyeti mut-
laka» tabirinin gectigidir. Daha evvelki secimlerde, mevzuatda acik
bir kayit bulunmadigini, mevcut kayitlarimizdan cikardigim neti-
ceye (72) gore basit cogunlugun tatbik edildigini soylemenin mum-
kin oldugunu belirtmistik. Burada ise mutlak ekseriyet (cogun-
luk) tabiri geciyor. Sonra, tebligde «Intihab reyi hafi (gizli rey) ve
ekseriyeti mutlaka» dedigine gore hem ikinci secmenlerin hem de
meb’uslarin seciminde mutlak ekseriyet tatbik edilecek demek-
tir (V3). |

Nihayet sunu da soylemek gerekir ki teblig gerek partilerin

e _—

(70) TUNAYA T. Z., Tiurkiye Bluyiuk Millet Meclisi Hikimetinin ku-
rulusu ve siyasi karakteri. L. HF.M., C. 23, s. 3-4, Sah. (227 - 247) 230.

(71) TUNAYA T. Z., TBM.M. s. 229.

(7€) Bkz:. 8. 12.

(73) Bu sekilde dlisiiniilecek olursa gerek ikinci se¢menler ve gerek-
se Meb'uslarin teker teker secildigi anlasilir. Ciinkii bir tam sayida, ancak
bir tek mutlak cogunluk bulunur,

- s o =
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aday gostermelerini ve gerekse fertlerin bagimsiz olarak secilmek
icin miracaat edebileceklerini mumkiun kilmigtir.

Kurulan Meclisin Hukuki mahiyetine gelince; bu meclis ola-
ganustu yetkileri haiz olan bir meclistir. Se¢cim hakkinda negredilen
19 Mart 1920 tarihli tebligde soyle denilmektedir: «Su halde, ma-
karr1 Devletin masuniyetini, Milletin istiklalini ve Devletin tahli-
sini temin edecek tedabiri teemul ve tatbik etmek uzere Millet ta-
rafindan selahiyeti fevkaladeyi haiz bir meclisin Ankara’ya davetl
......... zaruri gorulmustur.» Goruluyor ki Millet ve Devlet bir teh-
like icindedir. Bu tehlikeden kurtulmak, Milletin bagimsizligi ve
Devletin Kurtulus carelerini disunecek ve tatbik edecek bir Mecli-
se ihtiyac duyulmaktadir. Bu ihtiyac zaruret derecesindedir. Cunku
acil tedbirlerin alinmasi ve bunun derhal tatbiki gerekmektedir.
Butun bunlar1 yapacak bir meclisin de «olaganustu yetkileri» ol-
mas1 gayet tabiidir. Hatta denilebilir ki «T.B.M.M. nin muzakerele-
rinde ileri surulmus olan fikirler, kabul ettigi mevzuat ve bizatihi
meclis adina muayyen sebeplerle yaymmlanan beyannameler gibi
vesikalardan cikarilan sonuclara gore T.B.M.M. ni bir IHTILAL
organi olarak ilan etmistir» (74). Tesekkiil eden bu Meclisi diger bir
vonden fiili bir KURUCU MECLIS olarak gorebiliriz. Clinki vazi-
fesi yeni Turk Devletinin esaslarini hazirlamakti» (75).

T.B.M.M. gecen paragrafta anlatmaga calistigimiz sekilde seci-
len 4zalarla Istanbul Meclis-i Meb’usanindan iltihak eden azalar-
dan kurulduktan sonra, bu husus 23 Nisan 1920 Tarihli bir Hey'eti
Umumiyye karari ile tevsik edilmistir (76). Bu karardan sonra ca-
lismaya baslayan T.B.M.M. bir cok faaliyetler yapmistir. Bu arada
5 Eylil 1336 tarihli ve 18 sayili Nisab-1 Muzakere kanunu (77) ve

(74) TUNAYA T. Z., T.BM.M. Kuz. ve Siy. a.g.e: s: 238-2309:

(75) KUBALI H. N. a.g.e. s. 142. Prof. BASGIL bu meclisi «Bir ku-
rucular meclisi ve bir istikldl micadelesi hareketlerinin sevk ve idare
merkezi» olarak gostermektedir. a.g.e. s. 110.

(7168). Diistur, 3. ter; e. I, s: 1.

C14)  Dastur, 3. ter. c. I.-8 9. BU kKanunun 5. macaesi. -her secin
cevresinden 5 aza secildigine nazaran, bunun yarisindan bir fazlasinin
Nisab-1 miuzakere oldugunu belirtmektedir. Ayrica 2, maddeye de bakila-
bilir. 13 Eylil 1336 tarihli Vekiller hey’eti programinin 9. maddesi «B.M.M.
vilayetler halkinca reyi 4m ile mintehap azadan mirekkeptir.» demek-
tedir. Bu da secim hukuku ile ilgili bir hiikimdi{ir. Yine ayni programin
her elli bin niifus icin bir azanin secilecegl, secimlerin iki sende bir ola-
cagini bildiren 10 ve 11. maddelerinde hiikiimler oldugu gibi 12. ve 13. mad-
delerde de konumuzla ilgili hiikkiimlere raslamak miimkiindiir.
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20 OCAK 1337/1921 tarih ve 85 numaral Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nu (78) muhimdir. Bu anayasada konumuzla ilgili hiuikiimlere ras-
lamak kabildir. Mesela 4. maddeye gore «B.M.M. vilayetler halkin-
ca muntehap (secilmis) azadan miurekkeptir.» 5. maddesi ise soyle
demektedir: «B.M.M. nin intihabi iki senede bir icra olunur. Intihap
olunan azanin azalik miuddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar
intihap olunmak caizdir. Sabik hey’et lahik hey’etin ictimaina ka-
dar vazifeye devam eder (Eski meclis yeni meclisin toplantisina ka-
dar vazifeye devam eder). Yeni intihap icrasina imkan gorulmedigi
takdirde ictima devresinin yalniz bir sene temdidi (uzatilmasi)
caizdir. B.M.M. azasinin herbiri kendini intihap eden vilayetin ay-
rica vekili olmayip umum milletin vekilidir» Ayni1 kanunun 6.
maddesi ise «B.M.M. nin hey’eti umumiyesi tesrinsani (Kasim) ib-
tidasinda (basinda) davetsiz ictima eder.» demektedir. Bu madde-
lerden anladigimiza gore, yeni Anayasamiza . gore secim 2 senede
bir olacaktir. Ancak olaganustu hallerde bunun uzatilmasi1 mumkiin-
dur ve Meclis Kasim ay1 basinda kendiliginden toplanacaktir. Ana-
yasada bunlardan ayri olarak konumuza 1sik tutacak bir hukim
yoktur. Mesela secmenlik sartlar1 veya secilme sartlarindan bah-
setmemektedir. Sadece 4, 5 ve 6. maddeler konumuzu ilgilendiren
hiikimler ihtiva etmektedirler. Fakat ayni Anayasanin «madde-i
munferide» si adi gecen 4, 5 ve 6. maddelerin ancak B.M.M. aza tam
sayisinin ucte ikisi tarafindan karar verildigi takdirde tatbik edile-
cegini bildirmektedir. Cunkii ayni1 maddeye gore, kurulmus olan
B.M.M. 5 Eylul 1336 tarihli Nisab-1 Muzakere kanununun 1. mad-
desinde gosterilen gayeninki, Hilafet ve Saltanatin, vatan ve mille-
tin istihlas (kurtulus) ve istiklalidir. Elde edilmesine kadar muste-
mirren (devamli) toplanacaktir. T.B.M.M. devamli toplanacag: icin
de zaten Anayasanin adi gecen maddelerini tatbik edip secime gidi-
lemiyecektir. O sebeple bu maddeler simdilik tatbik edilmeyecektir.
Bu duruma gore 4. 5. ve 6 nc1 maddeler bir nevi «0lu maddeler» ha-
linde kalmaktadir. Cunku Anayasa «Madde-i munferide» ye gore
nesri tarihinden itibaren yururluge girdigi halde bu maddeler hu-
kuken yururluge girmemektedir.

1. 1923 Secimleri :

Birinei B.M.M. daha sonra Saltanat: Ilga etmis (1922) 1 Nisan

(78) Metin icin bkz. Distur., 3. ter. ¢. I, s. 196-199.
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1339 (1923) da da 1921 Anayasasinin yukarida bahsettigimiz «Mun-
ferit madde» sinin ilgasina ve secimlerin yenilenmesine karar ver-
mistir (79). Bu karar 120 azanin imzaladig1 bir takrirle ve bir ka-
nun teklifi halinde 1 Nisan 1923 de B.M.M. ne getirilmistir. Teklif
ittifakla kabul edilmis, bu suretle birinci B.M.M. sona ermistir.
Daha sonra 3 Nisan’da konumuzla ilgili olmak tzere 320 numarah
ve Intihab-1 Meb’usan kanunu’nu degistiren kanun kabul edilmis-

tir. Bundan sonra da secimlere gidilmistir (80).

Secimin dayandig vesikalar: Bu secimde esas itibari ile 1877
tarihli intihab-1 Meb’usan kanunu tatbik edilmigtir. Bundan ayri
olarak bir de biraz evvel isaret ettigimiz 3 Nisan 1923 tarihli ve 320
sayll1 kanun vardir (81).

Secimin hukuki ozellikleri: 1923 secimlerinin Hukukil 6zellik-
leri iki noktada toplayabiliriz. Birincisi tatbik edilen sistem baki-
mindan, ikincisi siyasi partiler bakimindan.

1. Tatbik edilen sistem: 1923 secimlerinde Intihab-1 Meb’usan
kanununun bazi maddelerini degistiren 320 sayili kanun bir takim
yenilikler getirmistir. Bunlar ise sunlardir :

Her 20.000 erkek icin bir meb’us secilecektir. (madde 1.) 1876
Anayasamizin 65. maddesi, hatirlanacag lizere, bunu 50.000 olarak
kabul etmisti. Ayni1 hususu intihab1 meb’usan kanunu da bildirmek-
te idi. 1923 tarihli kanun bu maddeyi ilga etmigtir. Nufus 20.000 den
az olsa yine bir meb’us secilecektir. Fazlasi i¢in 30.000’e kadar 1,
50.000’e kadar 2, 70.000’e kadar 3, 90.000’e kadar 4 meb’us secilecek-
tir. Bundan ziyadesi bu nisbet dahilinde arttirilacaktir. (Ayni1 mad-
de).

2. 18 yasini bitiren her erkek se¢cmenlik hakkini haizdir. (Mad-
de 2.) Intihab-1 Meb’usan Kanununun 5. 8. 11. ve 22. maddeleri bu
suretle kaldirilmistir.

3. Gerek 1. ve 2. secmen ve gerekse meb’us olabilmek icin ver-
gi vermek sart degildir. (Madde 4.) Bu madde Intihab-1 Meb’usan
kanununun 11. maddesini degistirmis bulunmaktadir. Hatirlanacag
uzere, bu madde birinci secmen olabilme sartlar1 arasinda «Devlete
az ve cok vergi» vermegi gerekli gormekte idi. Bir cok tenkidlere

(79) Dlstur. 3. Ter. C. 4. 8. 15.
(80) KARAKOC S. s. 99.

(861) 8 maddelik olan bu kanunun metni i¢cin Bkz, KARAKOC S., s. 102.
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maruz kalan bu hiukiim, boylece kaldirilmis oldu. Bundan sonra
herkes, diger sartlar: haiz olduktan sonra, vergi vermek mecburiye-
ti olmaksizin, 1. ve 2. secmen olabildigi gibi meb’us da olabilecek-
iy

4. Kanunun 6. maddesinde Intihab-i Meb’usan kanunu ile
muhtelif tarihlerde nesredilen diger kanunlar ve Anayasanin bu
kanuna aykiri maddelerinin ortadan kaldirildig: belirtilmektedir.

2. Siyasl partiler bakimindan: 1923 secimlerinde en Onemli
«Halk Firkasi» dir. Aradolu ve Rumeli Mudafaai Hukuk Cemiyeti,
secim propagandasi halinde «9 Umde» lik program (82) nesretmis
ve rey sandigi basina davet edilen vatandas, bu pragrami tasvip et-
 tigi takdirde, «Mudafaai Hukuk» un «Halk Firkasi» na intikalini de
kabul etmis olacag: bildirilmistir. Cemiyet secimi kazanmis ve
ikinci- BM.M. meb’uslar1 Halk Firkas:i nizamnamesini muzakere
ve kabul etmiglerdir. 23 Ekim 1923 de Halk Firkas: ismini alan te-
sekkiul 10 Kasim 1924 de Firka grubu Umumi Hey’etinde «Cumhu-
riyet Halk Firkasi» olarak isimlendirilmistir. 1935 deki buyuk ku-
rultay bunu «Cumhuriyet Halk Partisi» olarak degistirecektir (83).

II — CUMHURIYET DEVRINDE SECIMLER

1 — Birinci Cumhuriyet Devrindeki Secimler :

11. 1927 Secimleri :

Ikinci Buytik M. M. normal yasama devresi sonunda secimlere
gitti. Bu secimlerle 3. Buyuk Millet M. kurulmustur. 2. B. M. M. ko-
numuz hakkinda onemli olan bir takim kanunlar yvapmistir ki bun-
larin baginda 29 Ekim 1923 tarihli Cumhuriyeti ilan eden kanun
(84) ve 1924 tarihli Anayasamiz gelmektedir.

e

- (82) TUNAYA T. Z,, Siy. s. 580.
(83) Metni icin bakiniz TUNAYA T. Z., Siy. 8. 559.560.
(84) Diustur 3. Tertip C. 5 s. 398.
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Secimde tatbik edilen vesikalar :

1. 2. B. M. M. kurulduktan sonra ilk olarak 29 Ekim 1923 ta-
rihii bir kanunla Cumhuriyeti ilan etti. Daha sonra 19 Kanunevvel
1339/1923 tarih ve 385 numarali bir kanunla Intihab-1 Meb’usan ka-

nununu degistirmistir (1).

2. 20 Nisan 1340/1924 tarihli Anayasa yapilmistir (2).

3. 16 Haziran 1927 tarih ve 1079 sayil1 kanunla Intihab-1 Meb’u-
san kanununun ikinei bir degisiklige ugramistir (3).

4. Ayni yil icinde, 5 giin sonra 1112 sayil1 kanunla uguncu bir
degisiklik yapilmistir (4).

5. Nihayet son olarak Cumhuriyet Halk Firkasi Reisi M. KE-
MAL tarafindan nesredilen ve secilecek adaylar1 gosteren TEBLIG
sayilabilir (9).

Secimin Hukuki Ozellikleri :

Yukarida siraladigimiz ve 1927 secimlerinde tatbik edilen, ko-
numuzla ilgili vesikalardan cikardigimiz sonuclar: soyle siralayabi-
(i b A

1. Secimlerde gerek secmen yasi (18 yas) ve gerekse secilmek

icin gerekli yas (30 yastir) degistirilmemis, ayni1 kalmigtir (1924
Anayasasl madde 10 ve 11.

2. Secilebilmek icin gerekli diger sartlar kismen degistirilmis-
tir. Soyle Kki:
Bir defa, yabanci resmi hizmetinde bulunanlar,

a -l -

(1) DUstar: 3. ter;"c. 5; 8, 50%2.

(2) Anayasa metni icin bkz. Ristur; 3. ter. c; 5, s. 1019-1032. Prof.
OKANDAN, 2. BM.M. nin Anayasa yapma yetkisi olmadigi halde, kendi-
sinde Kurucu Meclis yerine koyarak bu Anayasayl yapmigtir, demektedir.
«Milli Hakimiyet ve Milli Irade mefhumlarinin ve Kuvvetler birligi siste-
minin Esas Tesgkilat Hukukumuza girisly I.H.F.M. c¢; sayl. s. (20-33)
28-29).

(3 Dustur. 3. ter. c. 8. 8. 1830.

(4) Dustur 3. ter. ¢. 8. s. 1729.

(6) 31 Agustos 1927 tarihli bu teblig icin bkz. KOCU R. R, a.g.m.
Tarih Dunyasl. yil: I sayi: 6, s. 299. |
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Agir ceza (miicazat: terhibiyye) veya hirsizlik, sahtekarlik; do-
landiricilik,emniyeti suiistimal, hileli iflas cluriumlerinden biri ile
mahkum olanlar,

Mahcurlar,

Yabanci tabiiyet iddiasinda bulunanlar,

Medeni haklardan iskat edilmis olanlar,

Ve,

Turkce okuyup - yazma bilmeyenler meb’us secilemezler (Ana-
yasa Madde 12.)

Ayrica yukarida ismini bildirdigimiz 385 numarali kanunla
ordu mensuplarinin namzetliklerini koymadan ordudan istifa et-
meleri veya emekliliklerini istemeleri sart kosulmustu (madde... )
Hatirlanacag: lizere 1328/1913 tarihli bir kanunla ordu mensuplari-
nin birinci ve ikinci secmen olamayacaklari belirtilmis ve bu ka-
nunu ele alarak gerekli aciklamay: yapmistik. Sah. 18 - 19). Simdi
soz konusu olan kanun ise tamamlayici mahiyette olmak uzere
ordu mensuplarinin meb’us dahi olamiyacaklarini bildirmektedir.

3. 31 Agustos 1927 tarihli secimlerde Cumhuriyet Halk Fir-
kasi tarafindan nesredilen, bazi isimleri ihtiva eden bir LISTE bu-
lunmaktadir. Vilayet halkina bir tezkere ile bildirilen bu tebligde,
secmenlere listede yer alan adaylarin secilmesi 1stenmektedir (6).

4. Bu secimlerde baska rakip parti yoktu. Neticede her tarafta
C. H. F. kazand.. |

III — 1931 se¢imleri .

4, B.M. Meclisini kuran secimdir. C. H. Firkas: 1927 secimlerin-
den daha kuvvetli olarak secime girmistir. 21 Nisan 1931 de Gazi
M. Kemal Cumhuriyet Halk Firkasi programi ile birlikte namzet
listelerini bildirdi. Namzetler arasinda isci ve ciftci eskisinden fazla
idi. Secime istirak da fazla oldu. % 88. Secimi C. Halk Firkas: itti-
fakla kazandi. Secim hukuku bakimindan yeni olarak kayda deger
bir sey yoktur. Yalniz bu secimlerde tatbik edilen hukuki vesika
bakimindan belirtilmesi gereken nokta, 9 Mart 1931 tarih ve 1760
sayil1 kanunla Intihab-1 Meb’usan Kanununun 10. maddesine bir

= —— e

(6) 1927 tarihli yapilan iki degisiklik onemli olmadig: icin lizerinde
durulmamaistir.
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madde eklendigidir. Fakat bu degisiklik onemli bir degisiklik ol-
madigindan uzerinde durmuyoruz (74).

IV — 1935 secimleri :

Bu secimlerle 5. B. M. M. kurulmustur. Bu se¢imler, secim ta-
rihimizde onemli bir - degisikligin baslangic1 oldugu icin tzerinde
durulmaya deger. Bu secimlerde, Turkiyede ilk defa rey ve secilme
hakk: taninmistir. Bu tarihe kadar yapilan secimlerde kadinlar ne
rey verebiliyorlardi ve ne de secilme hakkini haiz idiler.

1935 secimlerinde C.H.F. bir teblig nesretti. Listede her sinif
insan vardi: Memur, serbest meslek, rencber ve esnaf. Fakat ayni
zamanda 16 meb’usluk icin bos yer birakti. «Fakat se¢gmenlere bun-
larin kimler olabilecegini ima ettl. Pek tabiidir ki ittifakla C.H.F.
kazandi» (8).

Secimde tatbik edilen Hukukil vesikalar :

1. 5 Kanunevvel (Aralik) 1934 tarih ve 2598 sayili Intihab-1
Mebusan kanununun/ bazi maddelerini degistiren ve bir madde
ilave eden kanun (9). |

2. 5 Kanunevvel (Aralik) 1934 tarih ve 2599 sayili 1924 Ana-
yasasinin bazi maddelerini degistiren kanun (10).

3. 22 Kanunevvel (Aralik) 1934 tarih ve 2631 sayili kanun (11)
lardir.

4. Birde bu secimler icin nesredilen teblig’i sayabiliriz.
oimdi butun bunlardan c¢ikan sonucglar1 soyle siralayabiliriz:

Secimlerin Hukuki Ozellikleri :

1. 40.000 kisi icin bir meb’us secilecektir (2598 sayili K. mad-
de 1.). Burada dikkat edilecek nokta, maddenin «erkek» tabirini
kullanmadigidir. Madde «...... 40.000 nufusta bir...» meb’us secile-
cegini belirtmektedir. «Nufus» kelimesi ise kadin - erkek bitin

(7)  Kanun metni i¢cin bkz. Dlusur 3. ter. c. 12. s. 176.

(8) KOCU R. E.,, Tarih Dlinyasi. a.g.m. yil: I, say1: 7. s. 300.
(97 Dustur 3. ter- c. 16. 8§ 35.

(10) Dustur 3. ter. ¢. 16. s. 36.

(11) Dtustur 3. ter. c. 16. 5. 98.
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vatandaslar: icine alan bir kelime olup «ziikkur» ve «nefer» kelime-
leri gibi yalniz erkek manasina gelmez. Demek ki, meb’us mikdar,
vatandaslar kadin - erkek tefrik edilmeyerek, sayilarina gore tes-

bit edilecektir.

R yasini bitiren her Turk se¢cmen olabilecektir. Bu hususta
kadin - erkek ayirimi yoktur. Intihab-1 Meb'usan kanununun
5. 11. 16. 23 ve 58. maddelerindeki 18 yas kayd:1 22 olarak degistiril-
mis ve bu maddelerdeki «Ziikur» kaydi kaldirilarak yerine «Ka-
din - erkek» kaydi konmustur. (2598 sayili K. Madde 2., Anayasa

Mad. 10).

3. 30 yasini bitiren kadin - erkek her Turk Meb'us secilebile-
cektir. (Anayasa madde 11.).

1935 secimlerinin secim hukuku bakimindan olan ozelligi bun-
lardan ibarettir. Bu secimlerle, biraz evvel de belirttigimiz gibi,
kadinlar ilk defa siyasl secimlere katilmiglardir. Bunun da anlami
«Secimlerin Genelligi» prensibinin ilk defa tatbik edildigidir. 1876
dan bu tarihe kadar olan' secimlere yalniz erkekler katilirken, 1935
secimleri dahil bundan sonra kadinlar da secimlere katilmiglardir.
C.H.P. nin kazandig1 bu secimlerde ilk defa gayri muslim vatandas-
lar B.M.M. de girmigslerdir. Meclisde ayrica 8 kadin Mebus var-

g2 {12).

V — 1939 Secimleri :

Bu secim 6. B. M. Meclisinin kurulusunu saglayan secimdir.
Cumhuriyet Halk Partisi mebus secilme hakkini haiz olup da mis-
takil olarak adaylhigi koymak isteyenlerin partiye muracaat etme-
lerini bildirdi. Bu suretle C.H.P. si bagimsiz vatandaslarin secimlere
girmesine nazari olarak musaade etmis oldu. Se¢im 26.3.1939 da ol-
du. Her tarafta C.H.P. kazandi. 423 mebus secildi. Bunlardan 13 ta-
nesi kadin mebustu. Cumhurbaskanligina Ismet Inoni secildi. Hi-
kuiimeti Refik Saydam kurdu (13).

Secimde tatbik edilen vesikalar ve secimin ozelligi bakimindan

herhangi bir degisiklik yoktur.

(12) KOCU R. E.,, Tarh Diinyasi. a.gm. Yil: 1. Say1: 7. s. 300 - 2631 sa-
yili Kanun konumuz bakimindan onemli bir degisiklik getirilmediginden
uzerinde durmadik.

(13) KOCU R. E., a.g.m. 8. 301.
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VI — 1943 Secimleri :

6. B.M.M. 14 Ocak 1943 de 301 oyla se¢imin yenilenmesine ka-
rar vermis ve secim hazirliklarina baslamistir. Bu se¢imde C.H.P.
esas miktarindan fazla gosteriyordu ki, vatandag adaylar arasinda
bir tefrik yapabilme imkanina sahip olsun. Bu tarihe kadar, hep se-
cilecek mebus sayisi kadar aday gostermekteydi. Bazi sehirlerde faz-
la. Mesela Istanbulda, cikaracag: milletvekili sayisinin 2 misli aday
oosterildi. Cumhurbaskanhigina yine I. Inonti secildi. Hiuk(meti
Sukri Saracoglu kurdu (14). '

Secimin dayandigr hukuki vesikalar :

Bu secimlerde 14 Kanunevvel (Aralik) 1942 tarih ve 4320 sayili
se¢im kanunu tatbik edilmigtir (15).

Bu kanun 54. maddesi ile Intihab-1 Meb’usan kanunu ile zeyl ve
tadillerini ihtiva eden 320, 385, 1079, 1760, 2598 ve 2631 sayili1 ka-
nunlart yururlikten kaldirmistir. Bunla Osmanli Devrinden kalma
ve bircok tadiller geciren ve ilaveler yapilan secim kanunu kaldiri-
liyor, yerine bir kanun yerlegtiriliyordu.

Hemen soyliyelim ki, yeni se¢cim kanunu sistem bakimindan
bir yenilik getirmis degildir.

1. Yine her 40.000 kadin ve erkek icin bir mebus secilmektedir.
9 -(mmad.. 2.).

2. Secmen olabilmek icin gerekli yas 22, secilmek igin 1se 30
dur. (madde 7 ve 10.).

3. Subaylar secemezler ve secilemezler (Madde 8 ve 11/a).
4. Secim iki derecelidir. (madde 18.).

Yalniz derli - toplu bir hukuki vesika olmak bakimindan kayda
deger. Secim islerini daginik bir takim hususi kanunlardan kurtar-
mis, tek bir kanuna baglamistir.

Bu devirde Cumhurreisi I. Inoni’niin cok partili rejime gecile-
cegini soylemesinden sonra, taninmis is adamlarindan Nuri De-

== = — == e =

(14) KOCU R. E,, a.gm. s. 301.
(15) Dustur 3. ter. ¢. 24. s. 105.
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mirag tarafindan «Milli Kalkinma Partisi» kuruldu (16). Bildhare
C.H.P. ileri gelenlerinden Celal Bayar partiden ve mebusluktan isti-

fa etti. Diger istifa edenler onun etrafinda toplanarak <«Demokrat
Parti» yi kurdular (17).

VII — 1946 Secimleri: 21 Temmuz 1946 da yapilan bu se¢im
sekizinci T.B.M.M. ni meydana getiren secimdir. Ayni1 zamanda tek
dereceli olarak yapilan ilk secimimizdir. Secimlerde D.P. kuvvetli
bir muhalefet olarak girdi. Secim hazirlig: cok hareketli oldu. Agir
munakagalar ve dogusler hatta kanli hadiseler vukua geldi. Mu-
halefet, Iktidar1 baski yapmakla, bir teror havas: yaratmakla, israr-
la itham etti. Maresal Fevzi Cakmak Istanbuldan D.P. aday: olarak
secime girdi. Neticede C.H.P. 396, D.P. 62 mebus kazandi. D.P. se-
¢imin durust yapilmadigini iddia ederek vesikalar nesgretti (18).

Secimlerde tatbik edilen vesikalar :

Bu secimlerde 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili «Milletvekille-
ri secimi kanunu» (19) tatbik edilmistir.

Secimlerin hukuki ozellikleri :

Yukarida ismi gecen kanun memleketimizde ilk defa tek dere-
celi secimin uygulanmasini saglamigtir. Bu tarihe kadar secimler hep
1ki dereceli olarak yapildi. Yani 1. derecedeki se¢cmenler dogrudan
dogruya milletvekilleri namzetlerine degil, onlar1 bir secimle sece-
cek olan 2. secmenlere rey vermekte idiler. Bu tarihten sonra ise
vatandaslar reylerini dogrudan dogruya milletvekilleri namzetleri-
ne verebileceklerdir. Bu tarihte kabul edilen tek dereceli secim 1946
dan beri Turkiyede tatbik edilmektedir. Bu kanunun cesitli mad-
delerinde, secmenlerin dogrudan dogruya milletvekillerine rey ve-
recegine dair hukumler vardir. (Mesela madde 24.).

21 Temmuz 1946 da yapilan secimlere C.H.P. karsisina Demokrat
Parti ve Milli Kalkinma Partisi girdi. Milli kalkinma partisi bir ne-
tice alamadi (20).

(16) KOCU R. E,, a.gm. s. 301. 7 Ocak 1946 da kurulan bu parti icin
bkz. TUNAYA T. Z. Tiurkiyede siy. Par ... a.g.e. s. 646 ve miit.

(17) 18 Temmuz 1945 de kurulan bu Parti icin bkz. TUNAYA T. Z,,
ayni eser s. 638 ve mit.

(18) KOCU R. E., a.gm. s. 302.

(19) Dfistur 3. ter. C. 27. s. 1243. Bu kanun hakkinda ayrica bkz.
BASGIL A. F. Secim sistemimizin kiymeti ve eksikleri. 1948 Istanbul.

(200 TUNAYA T. Z., Tlrkiyede Siy. Par... a.g.e. s. 640.
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VIII — 1950 Secimleri :

Bu secimler bizde ilk defa serbest secimlerin yapildig: ve Ikti-
darin diger bir partiye gectigi secimdir. Bu tarihe kadar iktidarda
kalan C.H.P. yerine D.P. ne devretmistir. Bu segimlere istirak
% 80,6 olmus, verilen reylerin % 54,91 ni alan D.P. 416 milletvekili
kazanmis, C.H.P. ise verilen reylerin % 41,05 ni almig milletvekil-
liklerinden de 67 milletvekili kazanmigtir. Geriye kalan bir millet-
vekilini de C.M.P. cikarmistir. Sair partiler ve Bagimsizlarin ¢i-
kardiklar: milletvekili sayis1 ise 3'tur.

Diinya tarihinde ilk defa olarak otokratik bir rejim serbest se-
cimler neticesinde son bulmustur. Devlette butun fiziki kuvveti ka-
vitsiz ve sartsiz elinde bulunduran C.H.P. Lideri 1. Inoni serbest se-
cimler sonunda cogunlugu elde eden D.P. ye iktidar1 devretmis ve
boylece baslangictan beri koki Tanzimata ve hatta Sened-i Ittifak’a
uzanan politika gerceklesmis (21), 1924 Anayasasinin tatbikatta kiy-
met ifade edebildigi, parlamenter Cumhuriyetin bizde de bir rea-
lite oldugu gorulmiustir (22) ve «Demokrasi Seklen Gerceklesmis-

tir» (23).

Secimler 1950 senesine kadar daima C.H.P. nin nufuzu altinda
cereyan etmis ve 1946 secimi miistesna, umumiyetle tek namzet
karsisinda kalan se¢cmen ve umumi efkar tarafindan lakaydi ile
karsilanmis, bu itibarla uzun muddet terbiyevi bir fonksiyona sahip
clamamigtir. .

Ancak Cumhuriyet Halk Partisinin bizzat hakim oldugu genel
ve ara secimlerde fazla namzet gostererek se¢cmene muayyen bir
tercih hakki vermesi, bazen hic namzet: gostermeyerek se¢cmeni ta-
mamen serbest birakmasi gibi tesebbusler vatandasin se¢menlik si-
fat1 ve secimlerin aldka cekici bir hadise addolunmasi bakimindan
hazirlayici bir amil olmustur. Bu alaka iktidarin sahibini tamamen
degistiren ve muhtelif muellifler tarafindan «Beyaz Ihtilal» veya
«Heyelan» olarak isimiendirilen 1950 genel secimlerinde azami ya-
Kkin tarihimizde rastlanmadik haddine ulasmistir (24).

f———m———— G . R L B e e S = s e o e r—

(21) ALDIKACTI S. 1961 Anayasasi. Sapografik notlar. 1962 s. 3.

(22) OKANDA R. G., Umumi Amme Hukuku. 1959 Istanbul s. 613.

(23) ALDIKACTI O., Anayasa Hukukumuzdaki son gelismeler. 1963.
Ist. s. 35. |

(24) TUNAYA T. Z., Tirkiyede Siy. Par... a.g.e. s. 542.
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Secimde tatbik edilen vesikalar :

1950 Secimlerinde 16.2.1950 tarih ve 5545 sayili «Milletvekili se-
¢imi kanunu» tatbik edilmigtir (25). Bu kanun, 46. maddesi ile 4918
ve 5258 (26) sayili secim kanunlarini yururlukten kaldirmigtir,

Secimin Hukuki Ozellikleri :

Hemen sunu soyleyelim ki, 1950 tarihli Se¢im Kanunu sistem
olarak bir yenilik getirmis degildir. Yani kendisinden evvelki se¢im
kanunlarinin getirdigi yeniliklere (Mesela secim hakkinin kadinlara
da tesmili, tek dereceli secim v.s.) benzer bir yenilik ihtiva etmez.
Stiphesiz aralarinda bazi farklar vardir. Fakat bunlar daha ziyade
teknik isleri duzenleyen hukumlerdir, O sebeple secimlerde, sistem
olarak; bir degisiklik yoktur.

Bu secimlerin asil ozelligi, yapilig tarzindadir: 1950 secimleri
durust ve baskisiz bir sekilde yapilmigti (27). Bu durumu cok parti-
lili rejime gecis neticesi demokratik hayatta kaydettigimiz ilerleme-
nin bir neticesi olarak gormek mumkun oldugu gibi, 1950 tarihli se-
¢im kanununun hukumlerinde aramak mumkundur (28) 1950 genel
secimi, «Milletvekillerinin tam bir serbesti, emniyet ve durustluk
icinde intihab olunmalarini temin edecek tarzda cereyan eylemigtir.
Vatandaglarini rey haklarinim baski ve mudahaleden masun olarak
kullanilmasi temin olunmus ve amme hukuku tarihimizde belki de
ilk defa olmak uzere yapilan bu tarzda bir secim sonunda, Cumhu-
riyet devrinin basindanberi iktidarda kaldigi middet zarfinda bu-
yuk inkilaplarin, -onemli reformlarin yapilmasini ve bunlarin ya-

m—

(25) Distur 3. Ter. C. 31. s. 847.

(26) 9 Temmuz 1948 tarihli is bu kanun 4918 sayilh kanunu degis-
tiren ve buna bazi maddeler ekleyen; ilce secim kurullar: ilgili bir kanun
olup hic¢ tatbik edilmedigi icin iizerinde daha ¢nce durmadik.

(27) Amme hukukumuz tarihinde belki de ilk defa olmak {izere tes-
rii intihabatin tam bir serbesti ve emmniyet icinde yapabilmis (OKANDAN
R. G., Pozitif Amme Hukukumuzun gelismesi bakimindan Milli Miicadele
Devri ve onu takip eyleyen merhale. Muammer Rasit Sevig’e Armagan. Ist.
1956 s. (123-143) 142.

(28) 21 (16 olacak) Subat 1950 tarihli secim kanunu, tek dereceli
secimi ve bu hususta ekseriyet usuliinii kabul etmis, intihabatin her tir-
I tesir ve miidahaleden masun bir tarzda icrasini miimkiin kilacak hii-
kiimler vazeylemis, tesrii secimler bir kazai teminata baglanmis» (OKAN-
DAN R. G., Milli Mitic... a.g.m, 19 nolu dip notu.
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satilmasini temin eyleyen siyasi partinin iktidardan uzaklagmasi
gibi bir netice kendisini gostermistir (29).

1950 Secimleri, biraz evvel soyledigimiz gibi Demokrat Parti
kazanmistir. '

IX 1954 Se¢imleri :

1950 kurulan Meclis, normal muddetini tamamlayinca se¢imle-
re gidilmisgtir.

Secimlerde tatbik edilen vesika 1950 tarihli Se¢im Kanunu-
dur. Fakat bu kanun 17.2.1954 tarih ve 6272 sayil1 kanunla (30) ba-
z1 degisikliklere ugramistir. Ad1 gecen 1950 tarihli kanunun 16. 19.
27. 117. 120. 122. 124. 125 ve 126. maddelerini degistirmis ve 3 mu-
vakkat madde eklemistir (Madde 1.) Bu degisiklikler se¢men kii-
tukleri, yiksek secim kurulu ve secim neticeleri ile ilgilidir. Sistem
bakimindan bir yenilik getirmediginden uzerinde fazla durmayaca-
S1Z.

1954 secimlerinin kayda deger bir ozelligi yoktur.

Bu secimlerde oylarin cogunlugunu alan D.P. 504 milletvekili
ile iktidara gelmis, C.H.P. ise 31 milletvekilligi kazanarak muhale-
fette kalmistir.

X — 1957 Secimleri :

1954 de kurulan Meclis 11.9.1957 ginku oturumunda 1924 Ana-
yasasinin 25. maddesine dayanarak secimin yenilenmesine karar
vermigtir. Boylelikle secimler bir sene oncesine alinmigtir. Bu sec¢im-
lere muhalefet partileri, isbirligi yaparak girmek istemislerdir. 11k
olarak Hurriyet Partisi bilahare C.M.P. ve C.H.P. igbirligine ve bu
husustaki muzakerelere hazir olduklarini umumi efkara aciklamis-
lardir. Uc parti arasinda bir yuvarlak masa toplantisi yapilmis ve
nesredilen tebligde isbirligi uzerinde prensip anlagmasina varildi-
gin1 ve bundan boyle isbirliginin tatbik sekilleri hususunda miuza-
kerelere devam edilecegi bildirilmistir.

Biraz evvel bildirdigimiz 7053 sayili kanunla yapilan tadilat
sebebiyle (bu tadilat partilerin secimlere miistakilen istirak etme-
sini istiyordu.)

(29) OKANDAN R. G, Pozitif Amme Hukukumuzun gelismesi baki-
mindan 1945-1960 devrinin o6zellikleri 1. HF.M. C. 29 s. (3-16) 6-17.

(30) Distur 3. ter. C. 35 s. 409.
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Daha sonra bu fikir gerceklesmemis, muhalefet partileri secime
tek basglarina girmislerdir. Secime istirak 1950 ve 1954 secimlerine
nisbeten az olmustur. % 77,15. Bilhassa Istanbul ve Ankara’da se-
cime istirak cok azdir. Neticede D.P. oylarin 9% 4791 ni alarak 424
milletvekili ile secimi kazanmig, C.H.P. ise oylarin % 41,03 nu almig
178 milletvekili elde etmigtir. Muhalefet, bilhassa C.H.P. se¢imlerin
durust yapilmadigini bilakis baski1 yapilligini iddia etmis ve bu hu-
susta vesikalar nesretmistir (31).

Secimde tatbik edilen vesikalar : |

1. 1950 secim kanunu (degisiklikleri ile birlikte),

2. 7037 sayili kanun (32). Bu kanun 9.9.1957 tarihli olup, ayr
bir secim kanunu degildir. 1950 tarihli secim kanununu degistirmis-
ur.

3. 11.9.1957 tarih ve 7503 sayili kanun (33). Bu kanun da ayn
bir secim kanunu olmayip, 1950 tarihli secim kanununu degistiren
bir kanundur.

Secimin Hukuki Ozellikleri :

1957 se¢imlerinin hukuki bakimdan arzettigi ozellik, esas itiba-
r1 ile bir yenilik getirmemesi sebebiyle, daha evvelki secimin ayni-
dir. Sistem olarak bir yenilik yoktur. Fakat bir nokta var ki, onem-
11 oldugu icin uzerinde duracagiz: 7053 sayili kanunun birinci mad-
desine gore «Siyasi Partilerin genel merkezlerindeki yetkili organ-
larin da bu partilerin tegkilati bulunan secim cevreleri icin aday
gosterebilirler. Su kadar ki, secime istirak eden siyasi partiler il ve-
ya ilce tegkilati kurduklar: her secim cevresinde mustakilen secime
istirak etmek ve o cevrenin sececegi milletvekili sayis1 kadar aday
gostermek mecburiyetindedirler.» Bu maddenin onemi, partilerin
birleserek secime katilmalarina mani olmasindadir. Bu maddenin,

(31) Bkz. Sahife 8-9 daki brosiirler. Ayrica bu secimler hakkinda
bkz. ALDIKACTI O, «27 Ekim 1957 milletvekilleri Secimi» I.H.F.M. c. 24
Sayil. 1-4, s. 13-25.

(32) Distur 3. ter. c. 38 s. 1781.

{33) Diistur 3. ter. c. 38 s. 1813.

Huk. Fak. Mec. — F.: 6
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bu sebeple, anti demokratik oldugu soylenmistir (34). Bundan bas-
ka kayda deger bir ozellik yoktur (35).

)

2 — lkineci Cumhuriyet Devrinde Secimler :

XI — 1961 Secimu :

Bu secimlerle Turk Siyasi ve Hukuki tarihi yeni bir devreye
girer. Bu ana kadarki siyasi gelisme ve Anayasa - hareketlerini an-
latmadan sadece bu devrenin hususiyetlerini belirtecegiz. Soyle Ki:

1. Bu secimler, 1961 tarihli Anayasamizin kabul ettigi bir ye-
niligi, cift meclisi kurmak icin yapilmistir. Vatandasglar her meclis
icin ayr1 ayri oy vermislerdir.

2. Bu secimlerle, memleketimizde ilk defa nisbi temsil sistemi
uygulanmistir. Fakat bu sistem yalniz millet meclisinin secimi i¢in
bahis konusu olmustur.

3. Baz1 miellifler secimlerle kurulan parlamentoya 2. Cum-
huriyetin ilk parlamentosu ismini vermislerdir (1). Ve boylece ye-
ni bir devreye girdigimiz ima edilmistir.

1961 secimlerinde 3 ayri secim kanunu tatbik edilmistir. Bu ka-
nunlar soyle yapilmistir. 13 Aralhik 1960 tarih ve 157 sayili «Kurucu
Meclis teklifi hakkinda Kanun» (R.G. 16/12/1960 tarih ve 10682 sa-
yil1) la bir Kurucu Meclis teskil edilmistir. Bu meclisin amaci
S anry Demokratik ve hukuk devleti esaslarini gerceklestirip temi-
nat altina alacak yeni anayasa ile secim kanununu en kisa zamanda
tamamlamaks» idi. Kurucu Meclis bu mevzudaki calismalar:1 neti-
cesinde 26 Nisan 1961 tarihinde «Secimlerin Temel Hiuikimlerini ve

(34) «... ve 1957 de yapilan degisikliklerle secim hirriyetini tahdit
edici muhalefet partilerinin sec¢imlerde muvaffakiyet kazanabilmelerini
onleyici tedbirlerin alinmasi1 cihetine gidilmistir.» (OKANDAN R. G. 1945
- 1960 devri... a.gm. s. 15. ayrica ALDIKACTI O., a.gm. s. 16: |

(35) 7037 sayilh kanunla getirilen degisiklik, adaylik koyma, aday
gosterme ve secim kutiukleri ile ilgili olup, onemli bir yenilik olmadigindan
uzerinde durulmamistir. Bu secimler ve neticeleri S.B.F.D. ¢, 17. nu. 1. s.
(203 - 219) 211.

(1) Bkz,
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Se¢men Kitukleri Hakkinda Kanun» (2) unu kabul etmistir. 298
sayili olan bu kanun mevzuumuz bakimindan iki hususiyet arzet-
mektedir. Birincisi, umumi bir konu olmasidir. 1. maddesine gore
(ozel kanunlara gore yapilacak millet meclisi, 1l genel meclisleri, be-
lediye meclisleri, muhtarlar, ihtiyar meclisleri ve ihtiyat hevetleri
secimlerinde bu kanun hiikiimleri uygulanir.) Binaenaleyh hem
millet meclisi ve hem de Cumhuriyet Senatosu secimleri icin umumi
bir kanundur. Mamafih 2. maddesinde secimlerin serbest, esit, tek
dereceli genel oy esaslarina gore yapilacagini, secgmenin oyunu ken-
disi kullanacagini, oylarin gizli verilmesi gerektigini ve oylarin sa-
yimil, dokumu ve tutanaklara baglanmasini acik olarak yapilacagi-
n1 bildirmekle yine umumi bir hukim koymus oluyor. Nihayet
«Ozel kanunlardaki cevre ayirimlar sakli kalmak sartiyle secimler-
de her il bir secim cevresidir. (Madde 3) hukmu de bu kanunun
umumi bir kanun oldugunu gosterir.

2. Hususiyeti ise 187. mad. si ile 5545 sayili milletvekili secimi
kanunu ile onu tadil eden 6272, 6438 (2) 7037 ve 7053 sayili kanun-
lar1 yururlukten kaldirmasidir. Kurucu Meclis bilahare 24 Mavis
1961 ve 304 sayili «Cumhuriyet Senatosu uyelerinin Secimi Kanu-
nunu» (3) kabul etmistir. Nihayet 25 Mayis 1961 tarih ve 306 savili
«Milletvekili secim kanunu» (4) nu yapmakla da amacini gercek-
lestirmistir. Bu kanunlarin ge{'irdigi yenilik ve sahip olduklar1 hu-
susiyetleri ayri bir kisimda inceledigimizden burada uzerinde fazla
durmayacagiz. Yalniz su kadarini soyleyelim ki, Cumhuriyet Se-
natosu uyelerinin sec¢imi, ¢ogunluk (Basit cogunluk), milletvekili
secimi ise Nisbi temsil (D’hondt) sistemine gore yapilmistir. Bunun
haricinde, secimler yine tek dereceli, umumi ve gizlidir.

m—— - s W - — - -

(1) 19/11/1954 sayilh bu kanun 6423 sayili kanunu degigtiren ve Vi-
layet Meclisi secimleri ile ilgili bir kanundur. (Dastur 3. tertip. c. s.) Ko-
numuzu ilgilendirmedigi icin daha evvel uzerinde durmamistik.

(2) Bkz. R.G., 2/5/1961 - 10796. Degisiklik getiren kanunlar icin bkz.
347 s. ve 16/8/1961 T. K. (R.G. 17/8/1961 - 10884), 356 s. ve 25/8/1961 t. K.
(R.G. 29/8/1961 - 10893).

(3) R.G. 30/5/1961 - 10815. Bu kanun tatbik edilmeden bir degisik-
lik gecirmistir. (Bkz. 349 s. ve 16/8/191 t. K. (R.G. 17/8/1961 - 10883).

(4) R.G. 30/5/1961 - 10815. Bu kanun tatbik edilmeden degistirilmis-
tir. Bkz. 348 s. ve 16/8/1961 t. K. (R.G. 17/8/1161 - 10883), ve 7/9/1961 t.
K. (R.G. 9/90/1961 - 10902). :



54 , SERVET ARMAGAN

Secimler 15 Ek1m 1961 Pazar ginu olmus vatandag bluyuk bir
vekar ve olgunlukla reyini kullanmigtir. Sec¢im neticeleri soyledir :

1. Cumhuriyet Senatosu :

Partinin adi: Aldig1 oy: ' Senator
- W 3.5960.676 71
C. H:FP. 3.734.280 36
b e i o 1.401.637 ' 27
C; KoM P 1.350.892 16

2. Millet Meclisi :

Partinin ada: Aldig1 oy: Milletvekili:
R - T 3.724.752 173
7 S 3.927.435 158
T P 1.415.390 o4
Xl b oE 1.391.934 65

(Rakamlar R. Gazetenin 17.11.1961 tarih ve 10960 sayili nusha-
sindan alinmaistir).

Tesekkul eden Turkiye Buyuk Millet Meclisi 25.11.1961 Carsam-
ba gunu ilk toplantisin1 yapmistir.

2 — 1964 Secimleri: 1961 Anayasamizin 73. maddesine gore, ge-
rek genel oyla ve gerekse Cumhurbagkaninca secilen tiyeler her iki
yilda bir yenilenir (304 s. k. m. 4'de bunu belirtmistir. Burada yal-
niz secimle igbasina gelen uyelerin yenilenmesinden bahsedilecek-
tir. Yenileme icin ad cekilir. Ad cekme, uyelerin seciminden iki yil
sonra yapilacak secimlerle yenilenecek olanlar1 tesbit etmek uzere,
bu secimden iki yil once yapilir (An. Gecici m. 10). Secim tarihinin
baslangici, ikinci yilin 30 Mart gunudur. Haziran ayinin 1lk Pazar
gunu oy verilir (304 s. K. m. 4). Bu hiikumlerin icabini yerine ge-
tirmek icin, Cumhuriyet Senatosu gunkii birlesiminde A, B,
C gruplar1 (Bkz. 304 s. K. gecici m. 2 arasinda Bagkan tarafindan ad
cekilmis (5) neticede (C) grubu ciktigi icin bu gruba dahil iller-
de (6) secim yapilmistir.,

- mm—

(5) Cumhuriyet.

(6) Agr1, Amasya, Antalya, Artvin, Balikesir, Burdur, Canakkale,
Erzincan, Erzurum, Hakkari, Hatay, Istanbul, Isparta, Kars, Kiitahya, Mar-
din, Mus, Rize, Samsun, Siirt, Tokat, Van, Yozgat.
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Secimde tatbik edilen hukuki vesika bakimindan 1961 Senato
secimlerine nazaran bir degisiklik gorulur: 1961 Senato secimlerin-
de 304 sayili Kanun uygulandig: halde 1964 kismi Senato secimle-
rinde 447 sayil1 ve 17/4C1964 sayili Kanun (7) uygulanmistir. Bu
kanun 1. maddesi 2 fikrasi ile 304 sayilh kanunun bazi maddelerini
(1. 2. madde ile bu maddeye ek (1) sayili liste, 6 ila 10, 12, 13/1.2 ve
3. fikra, 14 ila 19. maddeler) yururliukten kald1rd1§1 gibl 1. madde 1.
fikrasi ile de bazi maddelerini degistirmistir.

1964 kismi Senato secimlerinde kayda deger husus, nisbi temsil
sisteminin bu secimde de tatbik edildigidir. 447 sayili Kanun 306
sayil1 Milletvekili Secimi Kanununun 1,32/1.2 ve 3. fikra, 33 ila 41.
madde hukumlerinin C. Senatosu uyelerinin seciminde de uygula-
nacagini soylediginden, nisbi temsil burada da kabul edilmis de-
mektir. Bu kanun, ciktig1 sirada, muhalefet tarafindan iyi karsi-
lanmamig, bu kanuna karsi aci tenkitler ileri surtlmustir.

Secimler 7 Haziran 1964 Pazar glini yapilmistir. Yani normal
olarak yapilmasi gereken vakitten bir sene sonra yapilmis oldu. Bu-
na daysebep, 1963 biuitcesine secim gideri olarak az tahsisat (25.000
lira) konmus olmasidir. Bazi hukukcular bu durumu aci1 bir dille
tenkit etmislerdir (8).

Secimlerde bazi hadiseler olmakla beraber «hadisesiz» gecmis

(7) Bkz. «Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanununun de-
gistirilmesine dair Kanun «R. G. 22/4/1964 - II. 689. 304 s. K. degistiren
238 s. ve 29/5/1963 t. K. da varsa da (R. G. 8/6/1963 - 11.423), bluyiik bir
yvenilik getirmediginden tlizerinde durmuyoluz.

~ (8) Bkz. DURAN L. «Senato Secimleri geciktirilemez» Milliyet,
22/4/1963. Gercekten secimler ancak bir kanunla geri birakilabilir. Hal-
buki bu, bir Biitce tasarrufu ile yapilmistir. Ikincisi, geciktirme bir ka-
nunla yapilsa bile An. 74. m. geregince ancak «savas sebebiyle» olabilir.
Halbuki bu tarihte Tirkiye «savag» durumunda degildir. 1963 Blitcesi Ada-
let Bakanlhigl bolumii «Milletvekilleri ve Cumhuriyet Senatosu iyelerinin
secim giderleri icin bu boliime 6.000.000 lira teklif edilmis ise de T. C. Ana-
yasasinin 73 ve secim Kanununun (304 s. K.) 4. maddesinin halen bir tek-
lif izerine Komisyonlarin miitaldasina mebni degistirilmesi ve bu secim-
lerin 1964 yilinda yapilmas: teemmiil edildiginde bu bolime 1962 yilinda
konulan 25.000 lira 6denegin aynen muhafazas) diislintilmiistiir» demekte-
dir (s. IIT). Halbuki boyle bir teklif yapilmis, fakat kabul edilmemistir.
Kat'i imis gibi hareket edilmis 6.000.000 er yerine 25.000 er konarak, ka-
nun cikmadig1 halde sirf biitceye az bir meblag kondu diye secimler ya-
piiamamistir.
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sayilir. Yiksek Secim Kurulu tarafindan nesredilen karara gore
neticeler soyledir : |

Secmen sayisl . 4.767.467
Oyunu Kullanan Sec¢men AT 5
Sayisl . 2.870:491
Gecerli oy sayisi SRt 1o PR AL
Secime Katilma Orani . % 60.21

Siyasi Partilerle bagimsiz adaylarin aldiklar: gecerli oy sayilari
ile kazandiklar1 Senato uyeligi sayis1 toplami ve aldiklar1 oylarin
~ gecerli oy sayisina orani soyledir :

Aldig1 gecerli Senato uyeligi

Partinin adi 0y sayisl say1sl Orani
Adalet Partisi 1.419.858 Ol %49.78
C. Halk Partisi 1.173.892 19 %41.16
C.K.M. Partisi 85.375 — % 2.99
Yeni Tirkiye Partisi 108.746 — % 5.81
Bagimsizlar 64.326 1 Y0 2.26
TOPLAM 2.802.197 o1 100.000

(Neticeler R. G. nin 23/Haziran 1964 ve 11.735 sayili nushasin-
dan alinmistir) (9).

3 — 1965 Secimler: 10 Ekim 1965 gunu yapilan bu secimlerle
Millet Meclisinin yeni uyeleri secilmigtir. Anayasanin 69/1. m. si
geregince «Millet Meclisi secimleri 4 yilda bir yapilir». 1961 yilinda
yapilan Millet Meclisi secimleri uzerinden 4 yil gecmis bulundu-
gundan Millet Meclisi Genel Sec¢imleri yapilmistir.

Secimde tatbik edilen hukuki vesika 306 s. K. dur. Ayrica daha
once cikarilan iki kanun, gerek 298 ve 304, gerekse 106 s. K. larda

(9) Partilerin illere gore aldiklar: rey sayisi ve kazandiklarli sena-
torlerin isimleri icin ayn1 R.G. ye bakilabilir.
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degisiklikler yapmistir. Bu degisikliklerden biri 533 s. ve 13/2/1965
t. «Secimlerle Ilgili Kanunlarin Baz1 Hiklimlerinin degistirilmesi
hakkinda Kanun» (10) la yapilmistir. Ikincisi ise, 656 s. ve 14/7/1965
t. «Secimlerle Ilgili Kanunlarin Bazi Hiiklimlerinin ' Degistirilmesi
ve bu Kanuna Bazi Hukumler eklenmesi hakkinda Kanun» (11)
adin1 tasimaktadir. Bu iki kanunla, bizde tatbik edilen Nisbi Temsil
Sistemine «Milli Bakiye Usulii» getirilmigtir. Binaenaleyh Milli Ba-
kiye Usuliiniin tatbik edilmesi bu sec¢imlerin bir hususiyetini tegkil

etmektedir.

Secimlere 6 Siyasi Parti (AP, CHP, CKMP, MP, TIP ve YTP)
katilmistir. Partilerin secim propaganda konusmalari, sakin bir ge-
kilde devam ederken, oy verme giunune birkac¢ gin kala birdenbire
siddetlenmistir. Bu siddet, bilhassa AP ve CHP Genel Bagkanlari-
nin konusmalarinda miisahade edilmistir. CHP Genel Baskan Ismet
Inonii AP Genel Bagskani Siileyman Demirel’i gerici zumrelere taviz
vermekle itham etmis, hatta Nurcular1 himaye ettigini soyleyerek
onu dini siyasete alet etmekle suclamigtir. AP Genel Bagkan ise, bir
taraftan bu iddialar1 reddetmis, diger taraftan da Ismet Inonu’yu
solcular1 himaye etmesini ve dine dusman zihniyetini takbih etmig-
tir {12).

Secimlerin ikinci hususiyetini, Nisbi Temsil tatbik edilmesine
ragmen, bir partinin tek basina Parlamentodaki sandalye cogunlu-
gunu saglamasi tegkil etmigtir. Nisbi Temsilde ¢ok partinin dogup
gelismesi muimkin oldugu gibi, secimlerde kazanma sanslar1 da ek-
seriyet sisteminin tatbik edildigi secimleri nisbeten fazladir. Bu se-
beple bir partinin tek basina cogunlugu saglamas: beklenemez. Se-
cimlerden sonra Koalisyon Kabinelerinin kurulmasi da yine bu
sistemin tabii bir neticesidir. Halbuki 10 Ekim 1965 Millet Meclisi
secimlerinde A.P. 240 milletvekili kazanarak tek basina cogunlugu
saglamaga muvaffak olmustur (13).

Secime katilan partilerin aldig1 oylar ve kazandiklar1 Milletve-
kili sayis1 soyledir (14).

Turkiye itibariyle secmen sayisi, oyunu kullanan se¢cmen sayisi,

(10) Bkz. R.G. 20/2/1965 - 11.934.

(11) Bkz. 20/7/1965 - 12.053.

(12) Bkae. tarihl Gazetesi,

(13) Bu secimler hakkinda etrafli bilgi icin bkz. N. ABADAN, Anaya-
sa Hukuku Siyasi Bilimler Acisindan 1965 secimlerinin tahlili, Ankara,
1966.

(14) Neticeler icin bkz. R.G. 19/10/1965 - 12.130.
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katilma orani, gecerli oy pusulasi sayisi ve siyasi partilerle bagim-
sizlarin aldiklar: gecerli oy sayilari:

Secmen sayisl . 13.679.753

Oyunu kullanan se¢men sayisi . 9.748.678

Katilma oram | - % . 11.28

Gecerli oy sayisi 9.307.563

Adalet Partisinin aldig1 gecerli oy sayisi . $921.285
C. HP. nin aldig gecerli oy sayisl :  2.670,760
CKMP. nin aldig1 gecerli oy sayisl e, 2R
MP. nin aldig1 gecerli oy sayisi et e 0g, (U
TIP. nin aldig1 gecerli oy sayisl | gy 1
YTP. nin aldig1 gecerli oy sayisi  1.346.514
Bagimsizlarin aldigir gecerli oy sayisi . 296.028

Siyasi partilerle aldiklar1 gecerli oy sayilarinin gecerli oy sayi-
sina olan orani :

AP % 92.871
CHP % 28.79
CKMP % 2.24
MP % 6.26
A1, % . 297
b 3 /7 TR 4
Bagimsizlar % 3.19

Siyasi partilerin il secim cevreleriyle Milli Secim Cevresinde
kazandiklar milletvekili sayisi ile gerek parti listelerinde ve ge-
rekse dogrudan dogruya bagimsiz olarak secilen milletvekili sayis: :

Mill1 Secim

Il1 secim cevrelerin-  cevresinden

den secilenler secilenler Toplam
AP 204 36 240
CHP 102 32 134
CKMP — 11 11
MP 6 29 31
TIP 1 13 14
YTk 3 16 19
Parti listesinde bagimsiz 1 —- 1

TOPLAM 317 133 450
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4 — 1966 Secimleri: Bu se¢cimler Cumhuriyet Senatosunun tcte
birinin yenilenmesi i¢cin yapilmigtir. 1964 yilinda yapilan birinci tcg-
te bir yenileme seciminden iki yil sonra, Anayasa hukmi (m. 73/2)
icab1 ikinci licte bir yenileme secimlerine gidilmistir.

Anayasanin gecici 10/1. m. si geregince gunu Cumhu-
riyet Senatosu Bagkani tarafindan ad c¢ekilmis, Kur’a (B) grupuna
1sabet ettigi icin bu gurupa giren illerde (15) secim yapilmistir.

Secimlerde 1964 Senato secimlerinde tatbik edilen kanunlardan
baska 533 ve 656 s. K. lar tatbik edilmistir. 1965 secimlerini anlatir-
ken, bu iki kanuna temas ettigimizden uzerinde ayrica durmuyo-
ruz.

Bu secimlerin bir hususiyeti de, ayni zamanda Istanbul ve Ma-
rag illerinde bos bulunan birer Cumhuriyet Senatosu uyeliginin

doldurulmas: icin yapilmasidir. Bu durum Anayasa hiukmu (m.
74/2) icabidir.

o0 Haziran 1966 Pazar giinu yapilan secimlerin neticesi soyle-
alr 116) =

Secim yapilan 23 ildeki se¢gmen sayisi, oyunu kullanan se¢cmen
sayisi, katilma orani, gecerli oy pusulas: ve siyasi partilerle bagim-
sizlarin aldiklar1 gecerli oy sayilar: :

Secmen sayisl . 0.466.284
Oyunu kullanan se¢cmen sayisi - . 3.072.393
Orani o5 anah
Gecerli oy pusulasi sayisi ;2967331
AP. nin aldig1 gecerli oy sayisi . 1.688.316
CHP. nin aldig1 gecerli oy sayisi : 77.066
CKMP. nin aldig gecerli oy sayisi : D7.367
MP. nin aldi1g1 gecerli oy sayisi BEa U) e E5
TIP. nin aldig1 gecerli oy sayisi A8 3T
YTP. nin aldig1 gecerli oy sayisi : 70.043
Bagimsizlarin aldig gecerli oy sayisi : 980

(15) Adana, Afyon, Ankara, Bingol, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Ela-
zig, Eskisehir, Giresun, Gumishane, Kayseri, Kocaeli, Mugla, Nigde, Sa-
karya, Tekirdag, Trabzon, Tunceli, Urfa, Usak,

~ (16) Bkz. 11/6/1966 - 12.320.
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Secim yapilan 23 ilin tamaminda toplam olarak siyasi parti-
lerle- bagimsizlarin aldiklar1 gecerli oy sayilarinin bu illerdeki ge-
cerli oy sayilarina toplamina orani :

AP : % 56.90

CHP o %l 2800
CKMP . 900193
MP S e
TIP w300
Ll L o 280
Bagimsizlar s %e - DUd
TOPLAM 1000.00

Siyasl Partilerin il secim cevreleriyle milli secim cevrelerinde
kazandiklann Cumhuriyet Senatosu uyeleri sayisi :

I1 secim Milli se¢im
cevresinden gevresinderi Toplam

AP 31 4 35
CTLE 8 5 13
CKMP — 1 1
MP — 1 1
TIP — - —
b 4 b — 1 1
Bagimsiz (Isci Parti-

s1 listesinden) — 1 1
Toplam ~ 39 13 02

III — TURKIYE'DE SECIMLERE GENEL BIR BAKIS

1. Secimler : 1876 dan bu yana 18 genel secim yapilmistir.
Bunlarin 7’si imparatorluk, 8’i meclis hiikumeti, 9 ile 18. secimlerde
Cumhuriyet rejimlerinde yapilmistir,

Bunlardan 1946 tarihine kadar olanlar iki derecelidir. Se¢men-
ler evvela 2. se¢cmenleri se¢gmekte, onlar da milletvekili olacak kim-
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selere rey vermekteydiler. 1946 secimleri de dahil olmak lizere bu
tarihten sonraki secimler tek dereceli olarak yapilmistir.

1934’e kadar secimler umumi degilken bu tarihten sonra umumi
olmus, kadinlara da secmek ve secilmek hakk: taninmistir.

Yas meselesi ise secim tarihimizde soyle bir seyir takip etmis-
tir. 1876’dan 1923 senesine kadar 1. ve 2. se¢menlik yasi 25’dir. 1923
tadilatinda bu yas 18’e indirilmis 1934’den 1961’e kadar 22 ve 1961
secimlerinde ise secimin temel hukumleri ve secmen kutiukleri hak-
kindaki kanunun 6. maddesi geregince 21 olarak kabul edilmistir.
Mebus secilmek icin ise 1876’da asgari sayilan 25 yas 1908’den bu
yvana 30 olarak muhafaza edilmistir. Yalniz Cumhuriyet Senatosuna
uye olabilmek icin 40 yasinda olmak gerekmektedir.

Secilme nisbetlerindeki degismeler daha aciktir. 1908’de 50.000
- niufusa mukabil bir mebus nisbeti 1923 tadiline kadar muhafaza
edilmis, bu tarihte 20.000’e indirilerek bu sekilde tatbik edilmistir,
1934 den 1961 secimlerine kadar 40.000 olarak kabul edilmistir. 1961
secimlerinde boyle bir rakam yoktur. Senator ve milletvekili sayisi
muayyendir. Binaenaleyh nufuz basina «Su kadar Milletvekili» dive
bir sey bahis konusu degildir.

2. Hukuki Ozellikleri: a) 1. ve 2. Mesrutiyetlerden kalan
1293 tarihli Intihab-1 Meb'usan Kanunu baz: tadilat ile Saltanat1 yi-
kan Cumhuriyet rejimi tarafindan 19 sene muhafaza edilmistir. Ka-
nun 14 Kanunevvel 1942 tarihli «Meb'us secimi kanunu» ile ilga
edilmistir. Son kanun ile de iktifa edilmiyerek 5 Haziran 1946 tarih-
li «Milletvekili Secimi Kanunu» i1sdar edilmistir. 1946 genel secim-
lerine bu kanun ile girilmistir. Secim neticesi aza adedi yine pek faz-
la olmayan muhalefetin devaml israrlari umumi efkarin istegi ne-
ticesi bu kanunun tadili cihetine gidilmigtir, tadiller tatminkar bu-
lunmamis, tegkil edilen bir ilim heyetinin hazirladigi br kanun
projesi bazi tadillerle kabul ve boylece 16 Subat 1950 tarihli ve 5545
sayil1 «Milletvekilleri secimi kanunu» viicud bulmustur. Su halde
Cumhuriyet rejimi bir eski ve (4) yeni kanuna sahip olmustur.»

b) Secim sistemleri daima cogunluk sistemine bagh kalmis
(1961°den 1925’e kadar yalniz Millet Meclisi, 1964'den itibaren de C.
Senatosu secimleri mustesna, zira bu se¢cimler nisbi temsil esasi-
na gore yapilmistir), Umumilik arttirilmigtir. Oy gizliligi her zaman
aranmamistir.

c) Uzun devreli bir ragbete mazhar olan 1ki dereceli secim
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usulii 1946 kanunu ile terkedilmis ve tek dereceli secim usuli kabul
edilmistir.

d) 1950 kanunu buyuk bir adim daha atarak «Acgik oy, gizli
tasnif» usuliinii terk ile «Gizli oy, acik tasnif» esasini kabul etmis
ve sistem 1950 Genel seciminde blyiik bir durustlukle tatbik edil-
mistir (1). - |

«Se(;ini sistemimiz bakimindan musahademiz odur ki, Cumhu-
riyet rejimi iki dereceli se¢imi uzun muddet muhataza etmekle be-
raber, secmenlik yasinda, secim nisbetlerinde degigsmeler yapilmig-
tir. Mesrutiyetin miras: halinde kalan «Intfthab-1 Meb’usan kanu-
nu» na gore 1 secmenlik icin «azcok vergi vermek», secmek ve se-
cilmek icin de muayyen sartlar arasinda <«Hizmetkarlhikta bulun-
mak» kayidi mevcuddu. Boylelikle, Hizmetc¢i olan ve azcok vergi
vermeyen kimseler — buyuk bir vatandas kitlesi — mesrutiyetin
biiyiik adina ragmen, Devlet organlarinin tegkilinde soz sahibi bu-
lunuyordu, Cumhuriyet rejiminin yeni bir secim kanunu yapmisg
olmasi sorguya deger clmakla beraber, se¢cimi umumilegtirmek yo-
ninden de bir inkilap yaptig1 da inkar edilemez. Zira 3 Nisan 1924
tarihli tadilatin 4. maddesinde su esas vazedilmigtir: 1. se¢men, 2.
secmen veya mebus olabilmek icin vergi ile mukellef sart degildir.
Ayrica, aynt kanunun 2. maddesi ile hem kanunu esasiye, hem de
intihab-1 meb’usan kanununun yukarida zikredilen gartlarini ilga
etmistir. Secimin umumilestirilmesi bakimindan atilan diger adim-
lardan birisi de, Tesgkilati Esasiye Kanununun 1934 tadilatidir. Sec-
me yasinl 22’ye cikarmakla beraber bu hakk: kadinlara da tesmil

ve bu bakimdan garp demokrasilerine nazaran bir ilerilik de kayde-
dilmistir (2).

3. Halkin ve Idarecilerin Secimler karsisindaki durumu: Son
olarak bir noktaya daha temas etmek istiyoruz. O da halkin ve Ida-
renin siyasi gelismemiz boyunca yapilan se¢imler karsisindaki du-
rumudur. Acaba kendisine rey hakk: verilen vatandas dedigimiz
halk kitlesi, secim dedigimiz siyasi ve hukuki olay1 nasil karsilamis-
tir? Yillarca rey ve secim diye bir sey isitmemis olan halk, kendisi-
ne rey hakki verilince, buna kars: davranisi nasil olmustur? Bu

| —— e — e

(1) TUNAYA T. Z., a.g.e. s. 546 ve 547.

(2) TUNAYA T. Z., Ulker Resit., mufassal fihristli, 6zetli milletve-
killeri secimi kanunu ve ilgili mevzuat Istanbul 1954 s. 1-8 deki Dr. Tunaya
tarafindan yazilan «Tiurkiye Tarihine Secimler» isimli makale s. 7.
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davranigsin yine siyasi gelismemiz boyunca arzettigi Konkjoktiur’iin
seyri nasildir? Nihayet idarecilerin (idare edenlerin) secim islemi-
nin uygulanisindaki dikkatleri ne derece hak ve adalete uygundur?
Siyasi tesirlerden uzak kalmasi gereken «secim» in hakikaten siyasi
tesirlerden uzak bir tarzda yapilmis midir?

Hemen sunu soyliyelim ki, bizde se¢im Sosyolojisi mahiyetinde
bir arastirmaya raslayamadik. Secmen kitlelerinin secime katilma
nisbetleri, bu nisbetlerdeki degisikliklerin sebepleri tzerinde ya-
pilmisg bir etliid’e bagvurmamiz mumkun olmamistir. Bu sebeple, bi-
zim burada yapacagimiz, secimlerimizin bize dusundurdukleridir.
Memleketimizde bazi sosyolojik istatistik mahiyette bir kag¢ arag-
tirmaya secim sosyolojisinin de eklenmesini temenni ederek, bu
konuda sunlar tesbit edebiliriz :

1. Tirkiyede 1876 yilina kadar herhangi bir secim yapilmisg
degildir. Secim yapilmadigi gibi, secim mefhumu da halkin zihnin-
de yer alacak derecede anlatilmis degildir. Gerc¢i Tanzimat ve onu
takibeden devrede, bilhassa basin hayatinda, o zaman icin modern
sayilabilecek bir takim fikirler etrafinda nesriyat yapilmistir. Fakat
bu, genis halk kitlesine intikal edememis, mahdut bir zumre — oku-
yup yazma bilen hatta bunlarin da bir kismi1 — ye inhisar etmigtir.
Okuma yazma nisbetinin daha 1950 siralarinda ~ yuzde 20 oldugu
derece de, yapilan nesriyatin ve ileri surulen fikirlerin ne kadar az
bir zumre arasinda kaldigir anlasilmis olur. Memleketimizin sosyal
realitesi ve onun bize ifade ettigi kanaat sudur ki, 1876 secimleri ya-
pildig1 sirada, vatandas dedigimiz halk kitlesi, «secim» den ve onun
degerinden habersizdi. Vatandaglar, mahiyetini iyice idrak edeme-
digi bir faalivete cagrildigi zaman, buna geregi kadar ehemmiyet
vermemigtir. Gergi ilk secimler butun halka yaptirilmig degildir,
fakat Istanbulda da durum aynidir. Halkin gosterdigi bigane dav-
ranig (abstention) sebebi iledir ki, ilk secimler icin Istanbul’a ait
olmak tlizere negredilen «Beyanname» de oy vermek icin muddetin
o0 gun (1) oldugu belirtilmistir (madde II). Genellikle secimlerin
ayni gunde yapilmas: istendigi halde, 5 gunlik miuddet verilmis,
secimlere karg: ilgisiz kalan halki buna tesvik etme gayesini gut-
tigu soylenebilir. Ayni gaye ile, secime bizzat gelemiyenlerin ya-
zil1 olarak da oylarini kullanabilecekleri (ayni madde) hiikmu ko-
nulmugtur. Bu da gostelir ki, ilk secimlerde halk, secimlere kars:
buyuk bir ilgi gostermemistir. Elimizde secime katilma nisbetlerini
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bildiren istatistikler olmamakla beraber, durumun bu merkezde
oldugu kanaatindeyiz.

Acaba halk Mesrutiyeti benimsemis midir? Yani benimsemedigl
icin mi secime kars: ilgi gostermemigdir, yoksa bagka sebepleri mi
vardir? Bu hususta da kati cevap verebilecek derecede elimizde,
kat’i ve sosyolojik arastirmalarin neticesi belgeler olmamakla bera-
ber, Mesruti idarenin Millet ve onun mumessilleri tarafindan be-
nimsenmedigi soylenmistir (3). Ayni sey 2. Mesrutiyette de tekrar-
lanmistir (4).

Ikinci Mesrutiyet devrinde yapilan secimlere eskisine nisbeten
daha fazla bir ilgi vardir. Bu devirde yapilan secimlere cesitli siyasi
partiler katilmislardir. Halkin bu devirdeki secimlere daha fazla
ilgi duymasi «secim» in mahiyetini daha iyi anladiklar: i¢in sebebi
ile olabilecegi gibi, partilerin secim miicadelesine duyduklar: hissi
ilgi dolayisi ile de olabilir (9).

Cumhuriyet devrindeki secimlerdeki katilma nisbetlerine ge-
lince, bu devirde eski devirdekilere nisbeten daha fazla bir halk
kitlesinin ilgi gosterdigi muhakkaktir. Mesela 1950 secimlerine ka-
tilma nisbeti yuzde 89.30°dur. Bu sec¢imlerde 8.905.743 Kkisiden
7.953.055 kisi rey kullanmistir. 1954 secimlerinde ise biraz azalma
vardir: yuzde 88.38. 1957 secimlerinde bu nisbet daha da azalmigtir:
yuzde 78.06. 1961 secimlerinde biraz artmigtir: yuzde 81.41 (6). Bu
azalmanin sebebi nedir? Bu sorunun cevabini yapilacak sosyolojik
aravtirmalar verecektir.

2. Secimlerde halkin durumu nedir? 1876 secimleri sirasinda
faaliyette olan siyasi parti yoktu. Secimler gayet sessiz ve ihtilafsiz
gecmistir. Ikinci Mesrutiyette olan secimlerde ise cok guriltiili se-
cimlere sahit olunmustur. Mesela bunlardan 1912 secimlerinde cok
cirkin ve muessif hadiseler olmustur (7). Aymi durum 1946 secim-

——

(3) Bkz. OKANDAN R.G. a.g.e. s. 225 ve mut.

(4) Bu tezi ise, 2. Abdulhamidi devirip yerine gecen Parti ve onun
idarecileri ileri siirmiis, kendi istibdatlarini mesru gostermek icin bu teze,
hem de miustebit diye devirdikleri zihniyetin tezine sarilmiglardir (OKAN-
DAN R.G.,, a.g.e. s. 432.433).

(5) Bu devir ile ilgili olmak fizere «Ikinci Mesrutiyet Hatiralari. Ya-
zan: Hiseyin Cahit Yalcin. Fikir hareketleri mecmuasi. saylr 17 ve miit»
isimli makaleye bakilabilir.

(6) Bkz. AYGEN C., a.g.m, s. 205, 208, 211 ve 215.

(7) RAGIP M. «Mesrutiyet Devrinde Intihab miicadeleleri, en cirkin
hédiselere sebep olmustu «Aksam Gazetesi, 18 3.1943.
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lerinde de rastlamak kaabildir. Bu secimlerde de agir minakasalar
ve dogusler ve hattd kanli hadiseler olmustur. Keza buna benzer
hadiselere 1957 secimlerinde de rastliyoruz. Nihayet 17 Kasim 1963
Belediye Bagkanlar1 ve Meclisleri ile II Genel Meclisleri seciminde
de daha agir bir takim hadiselerin vuku buldugunu uzilerek duy-
mus bulunuyoruz (8).

3. Butin bunlarin karsisinda idarecilerin tutumu ise adeta pa-
raleldir. Cok cirkin hadiselerin gectigini soyledigimiz 1912 secimle-
rinde iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki Partisi idarecileri, bu
secimlere cok bask: yapmislar ve istismar yoluna gitmisglerdir (9).
Bu sebeple 1912 secimlerine «Sopali - Dayakli» ismi verilmistir. It-
tihat ve Terakki, «lktidar mevkiinde kalmak icin Orduya dayanmak
ve orduyu alet gibi kullanmakta israr etmesi i1le devleti temelinden
sarsacak ve onun yikilmasinda esasli bir amil olacaktir» (10). 1946
secimlerinde muhalefet (Demokrat Parti) iktidar1 (Turkiye Cum-
huriyeti Halk Partisi) nin baski yapti§ini1 iddia ve bu hususta vesi-
kalar nesretmis, ayni sey 1957 seciminde muhalefet (C.H.P.) tara-
findan iktidara (D.P.) soylenmis ve cesitli vesikalar nesredilmisgtir.
(bkz. s...) Demek ki, 1912 ile 1957 ye kadar gecen zaman zarfinda,
iktidarda bulunan partilerin, muhalefe karsi zihniyeti ve davranisi
degismemigtir. Halbuki aradan yarim asirlik bir muddet gecmis-

tir (14).

(8) Secimi takibeden Gazeteler.

(9) Meseld «Ittihat ve Terakki Partisi para ile vaiz tutarak Trabzon-
dan Dersim’e kadar kendi lehine muhalifleri aleyhine propaganda yap-
migtir» (RAGIP M., 8 Mart 1943 tarihli Aksam Gazetesi.).

(10) BAYUR Y. H., a.ge. s. 266.

(11) Meseld «Ikinci Mesrutiyet devrindeki durumu 2. Abdiilhamid
devrinden farkli bir bilinyelik oldugunu soylemek biraz giic bulunmakta-
dir. Gercekten bir fark nazarlara carpmaktadir; fakat, bu fark, tek bir
ferdin mutlak iradesi yerine, yukarida temas ettigimiz gibi mahdut bir
zumrenin hékimiyeti geklinde tecelli etmektedir, (OKANDAN R. G, a.ge,
S. 441).
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OZET - SEMA (3)
TURKIYEDEK! SECIMLER

1 — Yapildiklar: devre gore :

Imparatorluk Devri Meclis Hiukumeti Cumhuriyet Devri
1876, 1877, 1908, 1912, Devri 1927, 1931, 1935, 1939,
1914, 1919, 1920 1923 1946, 1950, 1954, 1957,

1961, 1964, 1965, 1966

2 — Tek veya cift dereceli olmasina gore :

Iki dereceli Tek dereceli
1876 - 1943 1946 - 1961

3 — Umumi olup olmamasina gore :

Umumi degil (Kadinlara rey Umumi (Kadinlara rey hakki
hakki1 yok) var.)
1876 - 1931 1935 - 1966

4 — Secmenlik yagi bakimindan :

29 Yasg 18 yag 22 yas 21 yas
1876 - 1919 1923 - 1931 1935 - 1957 1961 - 1966

1920
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5 — Secilebilmek yag: :

20, Yas 30 Yas 40 Yas
1876 - 1877 1908 - 1965 1961 - 1966

Yalniz Millet Meclisi Senato

6 — Secilme nisbeti :

B

1876 - 1877 1920 1935 - 1957

Mebus Nisbeti Istisnai segim 40.000 kisiye

tayin edilmigtir. 1 Mebus

(nufusa gore de-

gil.)
1908 - 1919 1923 - 1931 1961 - 1966
50.000 kisiye 20.000 kisiye Meclislerin tiye ade-
1 mebus 1 mebus di tayin edilmigtir.

(Nufusa gore degil.)

Huk. Fak. Mec. — F.: 7



98

SERVET ARMAGAN

BEBLINOGRATFYA

ABADAN Nermin

ALDIKACTI Orhan

AYGEN Cemal

BAYEKAIL Bekir Sitki
BASGIL Ali Fuat

BAYUR Yusuf Hikmet;

CELALEDDIN Arit
DURAN Lutfi

GRASSERIE Roul de
la
KANI Stuleyman

KARAKOC Serkiz

KARAL Enver Ziya

Anayasa ve Siyasi Bilimler acisindan
1965 secimlerinin tahlili, Ankara, 1966.

27 Ekim 1957 Milletvekili Secimi, IHFM.,,
et XXIV, s, 1-4. sh, 13-2b.

1961 Anayasasi, Istanbul,
rarik noflar). s

1962 (sapog-

Anayasa Hukukumuzdaki Son Gelisme-

ler ve 1961 Anayasasi, Istanbul, 1964.

Memleketimizde Secimler ve Neticeleri,
SBED., e. XVII, No: 1. sh. 203-219.

03 Mesrutiyeti, Belleten, ¢, VI, s. 21-22, sh.

Esas Teskilat Hukuku Tiurkiye Siyasi Re-
jimi ve Anayasa Prensipleri (Birinci Cilt,
Fasikul, 1-2).

Tirk Inkilab: Tarihi, c. 1, Istanbul, 1940,
c..2/1, 2, Ankara, ¥943. |

Hukuk-1 Esasiye, Dersaadet, 1325.

Senato ‘Secimleri Geciktirilemez, 22/4/
1963, Milliyet (Gazetesi.
Usul-i Intihab (Mutercimi: Mehmet

ATA), Istanbul, 1379.

Istanbulun Isgalinden Sonra Meb’usan
Meclisi, 25/8/1943 Aksam Gazetesi.

Tahsiyeli Kavanin, c¢. 2, Dersaadet, 1341/
1343. *

Osmanli Tarihi, ¢. VIII, Birinci Mesruti-
yet ve Istbdat Devirleri 1876 - 1907, An-
kara, 1962.
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KURAN Ahmet Bede-
vi

KOCU Resat Ekrem

e $ R~ TE——————

I

KUBALI Hiiseyin Nail:

OKANDAN Recai Ga-
lip

OKANDAN Recai Ga-

lip

eee—— 090909090202 e

(ASMAN Nuri

RAGIB Mustafa

TUNAYA Tarik Zafer :

Osmanli Imparatorlugunda Inkilab Ha-
reketleri ve Milli Miucadele, Istanbul,
1956.

Osmanli Devrinde Secimler, Tarih Din-
yast, vil: 1,8 6, 7.

Bizde Secimler, 26 - 30/9/1961, Cumhu-
riyet Gazetesi.
Turk Esas Teskilat Hukuku, Istanbul,

1960.

Pozitif Amme Hukukumuzun Gelismesi
Bakimindan Milli Mucadele Devri ve
Onu Takib Eyleyen Merhale, (Muammer
Ragit Sevige Armagan, Istanbul, 1956, sh.
123 - 142).

Umumi Amme Hukukumuzun Ana Hat-
lari, Istanbul, 1957.

Umumi Amme Hukuku, Istanbul, 1959.

Pozitif Amme Hukukumuzun Gelismesl
Bakimindan 1945 - 1960 Devrinin Ozellik-
leri, IHFM., c¢. XXIX, s. 1-2, sh. 3-16.

Abdulhamid-1 Sani ve Devri
Istanbul, 1327.

Ssaltamata,

Mesrutiyet Devrinde Intihab Miucadele-
leri En Cirkin Hadiselere Sebep Olmus-
tu, 18/3/1943 Aksam Gazetesi.

Intihabatta Parti Ihtirasi, 25/3/1943 Ak-
sam Gazetesl.

Tirkiyede Siyasi Partiler, Istanbul, 1953.

Turkiye Tarihinde Secimler (Mufassal
Fihristli, Ozetli, Milletvekili Secimi Ka-
nunu ve 1lgili Mevzuat (Resit Ulker ile
birlikte, Istnbul, 1954, sh. 1-8).
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Osmanli Imparatoriugundan Tirkiye Bu-
yuk Millet Meclisi Hiukumetine Gecgis
(1919 Genel Secimleri ve Osmanli Parla-
mentosunun Son Toplanti Devresi), Mu-
ammer Rasit Sevig’e Armagan, Istanbul,
19566, sh. 373-394. :

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Kurulu-
su ve Siyasi Karakteri, IHFM., ¢. XXII,
s. 3-4, sh. 227-247.

Hirriyetin Ilani - Ikineci Mesrutiyetin Si-
yasi Hayatina Bakislar - Istanbul, 1959.

Anayasa Hukuku ve Siyasi Malesseseler.
Istanbul, 1966.

Meclis-i Meb’usan, 1293/1877 (Zabit Ce-
ridesi), Istanbul, 1940.



