IHRACATIMIZDAKI TIKANIKLIK

Ord. Prof. Umer Celil SARC

I — Cesitli yaymlarda, bu arada Cumhuriyetin 50 inci wilda-
niimii miinasebetiyle gikan etid ve makalelerse belirtildigi gibi, Tiir-
kiye ekonomisi, 1920'lerden bu yana, bax duraklama ve gerileme-
ler kaydetmekle beraber, ortalama olarak hizh bir geligme goster-
mistir. Ikinei Diinya Savasindan evvele ait milli gelir rakamlan,
veni istatistiklerin temel yilm tegkil eden 1968 deki fiyatlarla ifade
edilmek ve tertip tarzlannda bam ayarlamalar yapilmak suretiyle,
sonrakilerle karsilagtmlabilir hale getirildiginde, 1925 ile 1975 ara-
sindaki 50 yilda toplam reel GSMH nin 123 katma ¢iktif, birey-
sel refah diizeyinin bir gostergesi olan adam basma reel GSMH
nin ise —arada niifus sayisi 3.1 mislini bulmug olduundan— 4 ka-
tma yiikseldifl anlasimaktadi®. Bu rakamlara gire reel toplam
GSMH nin yillik ortalama bilyiime hizi, 50 senelik bir dénem icin
cok yiiksek sayilmasi gereken % 5.1 diizeyinde goriinmektedir. 1520
lerden beri ne kadar bilyiik bir mesafe agilmis oldufiu esasen ilk
bakista belli olmaktadir. Sekerini, ununw, pamuklu dokumalarim
ithal zorunda olan ve Istanbul'dan Ervesurum’a —o da kism olma-
mak sartivle— ancak 10 giinde gidilebildigi 1920"lerin Tiirkivesi
artik tarihe kangmistir. Niifus iginde 1927 de topu tiifefi 1.1, mil-

1) Erdoggan Ozdtiin'iin, henfiz yayinlanmamis olan bir caligmasinda
eski willarin 1948 fAyatlaniyla ifade edilmis olan milll gelirini
1968 fivatlarina gevirmek suretivle elde ettigi rakamlardan he-
saplanmogtir. Sonuglarin takribl (yaklagk) oldujiu agiktir. Esa-
sen tilketim Adetleri ve gegltll mal ve hizmetlerin Insanlar icin
onemi zamnnla degistiginden, birbirinden uzak yillara iligkin milli
gelir istatistiklerinin mukayesesinde ihtivath olmak gerekir.
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yondan® ibaret olan okur yazarlarm sayis1 1975 de 20.8 milyona var-
sty

Ote yandan Tiirkiye bugiin pek agir bir iktisadi bunalm iginde
bulunmaktadir. Bir kag yildan beri memlekette siddethi bir enflis-
yon hiikiim siirmektedir. Artan hayat pahahh@ toplumda tirlii sos-
yal adaletsizlikler dogurmus, ozellikle orta simf hemen hemen yik-
mishr, Dis borglar ¢ gibi biiyiimiis, déviz sikinbisinin yarattii
ithal giiclikleri dolayisiyle sanayi kapasitesinin biiyiik bir kismi
dul kalmig, yatinmlar gerilemis ve igsizlik yiiksek bir dizeve ¢ik-
mistir. Bazy mallarin yoklufu da, son zamanlarda hafiflemis ol-
makla beraber, devam etmektedir, Dinyada Tiirklere ozgii bir ke-
yif maddesi sayilan ve eski bir devime gore bir fincanindan 40 yil-
lik hak dogan kahve 1-2 yildir piyasada yoktur. Ayrica baz Gzgiir-
liikleri simirlamak gerekmis, dis seyahatler kisitlanmistir. Bunalmm
sonu da pek goriinmemektedir, Tahminlere gore daha 4-5 yil sii-
recektir,

Petro] fiyatlarinm artisi bu bunalimda giiphesiz tnemli bir ol
oynamistir, Petrol iireticilerinin fiyatlanm durmadan yiikselterek
tiiketici iilkeleri gittikce agirlasan bir haraca baglamalan, bu iilke-
lerin hepsini ciddi sikintilara sokmus, iktisadi gelismelerini durdur-
mug ve gelecek hakkinda her yerde kaym uyandirmighr. Ancak bu-
nalim pek az memlekette Tiirkive'deki kadar siddetlidir, Yilik enf-
lisyon oram ileri sanayi iilkelerinde genellikle 95 10-20 den ibaret
kalrken Tiirkiye'de 1978 de % 81, 1978 ve 1979 un Haziran ay-
larr arasinda hatta % 109'u bulmustur, Oranin bizdeki diizeye ulas-
bigy, hatta bu diizeyi aghg (lsrail ve Brezilya gibi) iilkeler varsa
da bunlarin sayis1 azdir. Bu duruma gore Cumhurivet déneminde
kaydettigimiz gelismenin, halkm refah diizeyini sezilir surette art-
tirmis olmasmy ragmen tam dengeli olmamis olduguna, bazi sajthk-
siz yanlarnin da bulunduguna hiikiim edilebilir, Gelisme siirecinde
aksamalara meydan veren ve bu siirecin kendi kendini besleyerek
devam etmesini (“self sustaining” olmasim) engelleyen dengesiz-
liklerin bashecasi da agiktir : Thracat yeterince artmanus, firetime ve
hele ithalita nazaran belirgin surette geri kalmistir, Netekim pet-

2) Arab harfleri ile okuma bilenler.
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rol tiiketicisi cesitli tlkelerin petrol bumalimindan Tirkiye'den dala
az zarar gormils olmalaninim bashea nedeni, ihracat kapasitelerinin
Tiirkiye'ninkine iistin olmasidir, Gergekten petrol iireticileri bu
vakit fiyatimin yiikselmesi sonucunda elde ettikleri muazzam doviz
fonlarinm biiyiik bir kismm munzam ithalit —bu arada siléh it-
halit— ve yabancilara ingaat gibi hizmetler yaptirmak igin kul-
lanmakta, béylece stz konusu fonlarin ¢ogu yeniden devreve gir-
mekte (recyveling) ve petrol iireticilerine goriiniir veya goriinmez
thracatm arttirabilen tiketici memleketler, petrolin pahahlagma-
sindan dofan zararlarmy, biiviik dlglide karsilayabilmektedirler.

Degerli arkadasimiz Orhan Tuna’ya ithaf edilen bu yazida, ih-
racatimizm yelerince artmamas: nedenleri ve artmasi gartlarm k-
saca gizden pecirilmektedir

I — lthalat ve ihracatumizin, 1920'lerden bu yana, secilmis
yillardaki TL. olarak degeri ile ihracatin ithalita ve her birinin
GSMH ye oram ekteki tabloda gosterilmigtir. Tesadiifi inip gikma-
larm etkisini azcok giderebilmek igin rakamlar —son yillara iliskin
olanlar harip—, hizalaninda yaxili 8 wibn ortalamasi olarak veril-
migtir, Tiirk lirasmin degeri 1920'lerden beri gok biiyiik degismelere
ugradigindan tablonun 13 i{incii siitunlarindaki mutlak rakam'ar
yorumlanmaya ve hilkiim ¢ikarilmasina elverisli degildiv, Ote yan-
dan ihracatm ithalita ve ikisinin GSMH ye orami (siitun 4-6) ge-
lismeleri ana cizgileri ile ifade edebilmektedir. Ithaliti GSMH nmn
yiizdesi olarak gosteren rakamlar (siitun 5) incelenecek olursa, bu
yiizdenin yirmili yillarda 10 un iistiinde bulunurken, hatta 1924-26
da 15.3%e varirken, sonralan, Tirkiye’nin sanayilesmesi diinya ik-
tisadi bunalim, Ikinei Diinya Savaginm yarattign ithalft giiglikleri
dolayisiyle, gok geriledigi, fakat ardinca bir miktar yiikselip 60h
yillarda 6-7 diizeyinde seyrettigi, 70'li yillarda ise artismm siddet-
lendigi ve oranm 1974-76 da % 121'e ulashin goriiliir. Buna kar-
sihik ihracatimizin GSMH ya oranmnda (siitun 6) sadece belirli alt
donemlerde kesintiye ugirayan bir gerileme egilimi oldufiu soylenc-
bilir. Bu oran 1924-26 da % 12.3 iken daha sonra —tarm diriinleri
fiyatlaninda biiyiik bir artisa vol acan Ikinei Diinya ve Kore Savag-
lart disimdo— genellikle 95 45 dolaylarinda seyir etmis, 707l wil-
larda daha da azalmms, 1974 - 1976 da hatta % 3.6 ya diismiistiir,
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Tiirkiye'nin diinya ihracatindaki payr da gerilemis, 1550 de % UA47
den 1570 de % 0.21'e inmisti*. Bu gelismelerin dig ticaret dengesi
tizerindeki etkileri ihracatin ithalita oranimi gosteren siitun 4 de
belli olmaktadir 1920'lerde ihracatmiz ithalitn yaklasik 9% 80 ini
karsthyordu. 1934-38 da ithalitin hilkimetce siddetle kisitlanmasi,
ve daha sonra Diinya Savaginm meydan verdigi fiyat arbslan do-
layisivle oran % 100 asmug, ancak ardinca gerilemeye baslayarak
1920"lerdeki diizeyin altna inmis, 1974-76 da % 35.3, 1977 de hatta
o5 30'a diismiistiir. Stiphesiz son zamanlarda Tirkiye'ye akmaya
baslayan isi gelirleri acigm bir kismmt karsilamaktadr,

fhracatin ithaldta nazaran geri kaliginda fivat ve miktar degis-
meleri ne derece etkili olmustur? Elde meveut dig ticaret indeksleri
1963 den baslad:gmdan bu soruyu ancak o yildan sonras: igin cevap-
lanidirmak miimkiindiir. Asagidaki tabloda ihraeat ve ithalit mik-
tar ve fyatlanmm 1963 -1974 déneminde ne surette gelishpi goste-
ritmigtir :

thracat (a) Tthalat (a)
Deger Miktar Fiyat Defer DMiktar Fiyat
1963 705 T0.0 104.7 100.0 BO.T7 a97.4
1974 450.9 115.4 3152 841.4 19%1 B56.2
1974-1963 G.39 1.65 3.06 8.41 214 3.66

(a) Mikiar ve fivat indekslerl Laspeyres indeksleridir.

Kaynak ;: Ticaret Bakanlipt Dig Ticaret Genel Sekreterlii, Dis Ti-
caret Indeksleri, 1963 - 1975,/1-111

Su halde séz konusu willarda ihracatta hem miktarlar, hem
de fiyatlar ithalita nazaran daha vavag yiikselmigtir. Fiyatlar diin-
ya pivasasinda olustugundan degismeleri fizerinde Tirkiye'nin et-
kili olmast miimkiin degildir .Ancak ihracat arbist miktarca da it-
halat arbisinmm gerisinde kalmis, 1973-74 de ithalit miktarlart 214
misline ¢iktigs halde ihracat miktarlan yalmz 1.65 katina yiiksele-

27 Anne 0. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Deve-
lopment : Turkey, New York 1974, s. 180.
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bilmigtir, Bu, ihracati gelistirmek hususunda pek baganh olmamus
olduggumuzun diger bir igaretidir.

11l — Jhracatimizin geri kalmasi nedenleri arasinda ilkin hii-
kiimetee kabul edilmis olan sanayilesme stratejisini saymak gere-
kir. Tiirkiye'de sanayilegme evvelce bilylik miktarda ithali lizim ge-
len dokuma, seker gibi mamil tiketim maddelerini dahilde iiret-
mek (ithal ikamesi) hedefine yonelmisti. Bu sanayiin ana ham mad-
delerinin memlekette bulunup bulunmadify noktasina da tali bir
dnem verilmis ve yabanci ham maddeler igleyen sun'i ipek, kam-
garn, kauguk, kit sanayii gibi endiistriler kurmaktan geri kalin-
mamgtir. Nitekim enerji firetiminde de Tiirkiye'de yelerince iiretil-
meyen ve vaktiyle bu giine nazaran pek ucuz olan petrole gittik-
¢e daha genis bir yer verilmistir. Aynca sinal maddeler ithracat: ge-
nellikle 6n goriilmemis, bilhassa dis pivasalar i¢in calisacak fabri-
kalar soyle dursun, yerli hem maddeleri igleyerek imalitmm iilke
ihtiyacm askm kismun fhrag edecek sanayie bile iltifat edilmemis
kapasiteler prensip olarak, i¢ talebi agmayacak surette ayarlenmig-
tir. Kurulan titketim mallan sanayiinin kullanacagy ara mallan ve
makineleri yurtta imal hususunda da sinieli adimlar atilabilmis, Lele
bir makine sanayiinin meydana getirilmesi yolunda son yillara ka-
dar sezilir bir ilerleme kaydedilememistir. Bunun bashca ueden-
leri, makine ve bir ¢ok ara mallan sanayiinde teknolojinin ¢apra-
stk olmasi, imalitin genellikle biiyiik sermayeleri gerektirmesi, pek
cegithi olan bu mallar igin ic pazarm rasyonel biiyiikliikte isletme-
ler kurulmasma yetecek derecede genis olmamasi, ihracatm ise
gize almamamasidir,

Bu stratejinin sonucu goyle tecelli etmigtiv: Mamd!l tiket'm
maddeleri ithaldt fillen durmus, fakat sanayi esas itibariyle bir
“montaj sanayii” niteliffini tasidifindan biiyilk capta ham madde,
ara mallann ve makine ithaline ihtivag dofgmugtur. Omegtin 1975
yih toplam ithalitimin yalniz % 4'i titketim maly niteliginde idi ve
bunlar arasmda kahve gibi sinai olmayan tiketim mallart da vard:
Buna karsihk yatirim maddeleri ile ara mallarn toplamdaki pay
sirasivle % 42 ve % Gd'e vanyordu,

..4} Suna}ri]e;ﬂ hususunda kabul edilebilecek olan difier strateji-
ler ve bunlarn muhtemel etki ve sonuglar: haklnda balonz @
Anne 0. Krueger, a.g.k., s 249 ve d.
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IV — Tiirk ekonomisindeki baz gelismeler de son iki grup
mala olan ihtiyac gittikge kabartmigtir. Gerek milli gelirin yiiksel-
mesi, gerekse iicret arbislan ve tanmsal diriin fiatlarmin desteklen-
mesi sonucunda gelir dagihminda meydana gelen degismeler, 60'lr
yillarm sonlarinda baslayarak zamanla siddetlenen enflisyonla bir-
leserek, ic talebi ve titketimi kamgilamistir, Ornefiin buzdolaby, te-
levizyon cihaz, hatta otomobil gibi dayamklh titketim mallan, biz-
den daha ileri bir gelisme safhasinda bulunan cesitli sosyalist mem-
leketlerde hild halkca giiclikle ve willarca beklendikten sonra te-
darik edilebilirken Tirkive'de hizla yayilmas ve iilke, iktisadi evri-
minin cok erken bir safhasinda, bir tiiketim toplulufu niteligini ka-
zanmaya baglamigtir, Talebin bu artim, kisitlanms, hatta kismen ya-
saklannmg olan tiiketim mallar ithalitm etkileyememis ise de ara
mallar: ve makine ithalditim biiyiik boyutlara gkarmistie. Ormegin
1977 de toplam ihracatimz 1.75 milyar dolardan ibaret iken, sadece
ham madde olarak 3.38 milyar dolarhk ithalit yapilmustir, lhrag
edilmekte olan cesitli Tirk mallannim memlekette kullamlan kisma
da ihrag edilebilecek kisma aleyhine buyiimiistiir, “Geleneksol ta-
rim iiriinleri ihracatinda miktar olarak miisahede edilen dnemli ge-
rilemeler® bununla ilgili olsa gerekir.

V — lthaldt gittikce artarken ihracatin duraklamasinda diger
baz: faktirler de rol oynamigtir,

a — Tiirkive'de resmi doviz fiyatlan daima yabane paralarin
satm alma giiglerine uygun diizeyin ve serbest piyasalardaki deger-
lerinin altinda tespit edilmgitir. Bu durum Merkez Bankasindan al-
nan ucuz dovizlerle disandan girdi ithal edip bunlardan imal edil-
mis mamillleri i¢ piyasada satmay: tegvik etmis, thracati ise, ceki-
ciligini azaltarak, frenlemistir. Netekim, ithalitin kirhhf dolay-
sivle ithaldt permileri bagh basma bir deger kazanmis, prim yap-
mig ve ahgveriglere konu olmugtur®, Diinya Bankasin Tiirkiye eko-
nomisi hakkmdaki bir etiidiinde’ ve diger bazi eserlerde* belirtil-

5) MHalak Cillov, Milliyet Gazetesi, 24.12.1980,

6) Tamamlayier bilgiler igin bakimiz ; Anne 0. Krueger, a gk, s. 153

7) BRD, Turkey, Prospects and Problems of an Expanding, Eco-
nomy, Washington D.C. 1973,

8) Anne Krueger, a.gk.
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digi gibi, bu, tacir ve fabrikatérlerimizde ihrag egiliminin zayif kal-
masina yol agan dnemli bir neden tegkil etmistir,

b — Kaldi ki, mamillerimizin maliyetini yiikselterek dis piyasa-
larda rekabet giiglerini azaltan etkenler de vardi. Emegin Tuskiye'-
de diger bir ok iilkelerden daha ucuz olmasi avantaj, icretier-
deki artislar dolayisiyle gittikge azaliken cesitli ara mallan fiyah
disandaki diizeyin iistimde bulunmugtur. Ornegin, simdi baz {il-
kelere ihracima baslanan otobiislerin yapiminda kullamilan sag'm
Tiirkive'de kilosu 60 TL. e almabildigi halde disanidan 32 TL sina
getirilebilidigi ifade edilmistir®. Ustelik piyasada bag gosteren yok-
lnklar yiiziinden sanayiimiz girdi bulmakta sik sik giiglitk gekmigtir,
Elektrik cereyami kesintilerini de bu arada saymak lizimdir. Bun-
lara ihracat alammdaki tecriibesizligimiz ve infrastritktiirdeki bazi
eksiklikler katilmistir. Sonuncular arasnda yabanei pivasalarla ca-
buk temas edilmesini miimkiin kilacak bir otomatik teleks sistemi-
nin yoklugu ileri siirtilmiistiir, Nitekim silo ve limanlarmizin ka-
pasitece vetersizligi seklindeki infrastriiktiir noksanlan da biiyik
timitler baglanan bufday thracatmizdaki artisa engel olabilir, th-
racati tesvik icin ihdas edilmis olan vergi iadesi usulii, yukandaki
sartlar altmda ve baglandifn agir formaliteler dolayisiyle pek et-
kili elamamasgtir.

VI — Ozet olarak denilebilir ki, simdiki agir bunalhmdan kur-
tulmamiz igin sart olan ihracat artismi gerceklestirecek onlemleri

ve tartibati hemen almak lizmmdir. Bunlar arasmda ozellikle asaf-
dakiler belirtilmelidir :

a — Kemerleri sikip tiiketimi kismak suretivle iiriinlerimizin
ihrag edilebilecek kismm (disponibilité’leri) arttirmak,

b — Gergekei bir doviz fiyatlan politikas: izlemek.

¢ — Uretim usullerini rasyonellestirerek bashca verli girdileri
sanayie makul fivatlarla saflamak; yokluklan ve bu arada elektrik
kesintilerini onlemek,

d — Infrastriiktiirdeki eksiklikleri tamamlamak .

9y Milliyel Gazetesi, 7.12.1880.
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Siiphesiz bu iglerin bir kissm Snemli yatinmlan gerektirir ve
bugiinden yanna baganlamaz. Basanlincaya kadar simdiki sartlar
altinda da mevcut biitiin ihracat fwsatlanm kullanarak oniimiizdeki
zor villara davanmaya, ¢alismaktan baska care yoktur,

EK TABLO

ithalit, Thracat, Cari Fivatlarla Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)

Mutlak Hakamlar Milyon TL. Oranlar (%)
Yillar ithalat lhraeat GSMH 271 1/3 2/3
1 2 3 + 5 6
1024-26 223.3 178.2 1.460.0 80.3 15.3 12.3
1829-31 1768 144.8 1.681.7 B1.8 10:5 8.6
1634-36 80.4 101.9 1.407.0 114.0 6.4 [
1039-41 ars 120.6 240863 138.1 3.5 49
1044-48 1715 194.6 68:337.4 171.6 20 4.0
1949-61 B12.6 0.3 10.646 844 8.6 7.2
10654-56 1.281.1 BB9.7 20,838 68.9 6.2 4.3
1866-61 2.704.9 1.944.2 a0.805 1.5 5.3 3.8
1064-66 531N 4.095.0 f2.600 T4.0 6.7 6.0
19689-71 10.952.8 6.776.4 165.000 61.9 7.0 4.4
1974-76  68.080 24.016 580.u69 353 10.3 4.3
1977 104 882 31.338 870239 0.0 12.1 38
1978 113 280 55.358 1.231.897 481 8.2 45
1970 5.065(=) 2.261(a) — 446 — —_—

(a) Milyon doiardir.

Kaynak ; Ithaldt ve Ihracat: Istatistik Yilig 1952, 5. 860;

GSMH

Tiirkive Istatistik Yilhign 1079, s, 324:
Akbank T.A.S. Tirk Ekonomisi, Eyliil 1980, s, 1,

: Tuncer Bulutay, Yahya 8. Tezel, Nuri Yidirim, Tirkiyve

Milli Geliri 1823 - 1048; DLE. Milll Gelir Yayinlar,



