SIYASI HURRIYET ALEYHINDE CURUMLER

(Tirk Ceéza Kanununda Toplanti Hurriyetinin Korunmasi)

Asistan Dr. Duygun YARSUVAT

I. Giris

Bilindigi gibi, 1961 Anayasasi, Temel Hak ve Odevler bashf
altinda, ferdin fikir ve manevi hak ve hurriyetleri arasinda Dugun-
ce ozgurlugu, Din ve inanc¢ ozgurlugu, Bilim ve san’at ozgurlugunu
gostermis ve 28. maddesinde de Toplanti ve gosteri yuriuyusleri oz-
gurlugunu saymis bulunmaktadir.

Anayasalarda belirtilen bu hurriyetlerin 1hlal edilmesi ferdin
kamu hayatina katilmasini ilgilendirir. Bu ihlal herhangi bir kimse
tarafindan yapilabilir. Ancak bu ihlal, ferdin ferde kars: olan mi-
nasebetini degil, Devletin siyasi gelisimini geciktirmekte, tehlikeye
sokmaktadir. Bu ozgurluklerin siyasi mucadelelerle zedelenmedigini
ileri surmek pek gerceklere uygun olmaz. Bu gibi ihlaller, vatan-
dasin kamu hayatina katilmasina dogrudan dogruya tesir etmis, ba-
z1 hallerde onlemistir. Ceza kanunlarinda ve diger 0zel kanunlarda
Anayasa hurriyetlerine karsi yapilan tecavuzleri onlemek uzere hu-
EKumler sevkedilmistir.

Toplant1 ve Gosteri Yuruyusleri Hurriyeti ile ilgili suclarin in-
celenmesinde, bu gibi fiillerin cezalandirilmasindaki menfaati, ga-
yeyi goz onunde tutmak gerekir. Genel olarak, Hurriyet aleyhine
islenen suclari ceza kanunlari muhtelif bicimlerde ve cesitli acilar-
dan bakarak cezalandirmisglardir. Bugiin yururlikte bulunan Ceza
kanunumuz, mehazini tegkil eden 1889 Italyan Zanardelli kanunu
toplant1 hiirriyetini, «Siyasi Hiirriyet aleyhinde Suclar» baglhig al-
tinda, yalnizca siyasi yonunden bakarak bir tek maddede formile
etmis ve cezalandirmigtir. 1930 Italyan Ceza Kanunu ise, fasist go-
riugine uygun olarak Hirriyetleri, ferdi korumak icin degil ferde
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bu haklar1 veren, yansitan Devlet duzenini korumak uzere ele al-
mistir (1). Bu gortisten hareket edilince, Devletin siyasi haklarina
iliskin toplant1 hiirriyeti, diger hiirriyetler yaninda oy verme, der-
nek kurma, fikir ve ifade hiirriyetleri ile beraber birer hurriyet
mevzuu olarak kabul edilmemis ve bu hiirriyetler Devletin fertlere
verdigi bir hediye olarak dustinilmus ve ihlalleri halinde Devlet
dizeni bozulacag: gorusunden hareket edilerek cezalandirilmasi yo-
luna gidilmistir.. Bu bicimde sucun magduru, hakkin gercek sahibi
olan vatandas olmaktan cikarak, onlar1 yetkisi altinda toplamis olan
Devlet olmustur (2). 1810 Fransiz ceza kanunu, «Anayasaya Karsi
Suclar>» bashig! altinda, medeni haklarin kullanilmasi ile 1lgili suglar
boliimiinde, siyasi haklar1 koruyan hiukimler vaz etmistir (3). Ka-
nunsuz toplanmalar ise, Devletin Emniyeti aleyhinde curumler bo-
liimunde, 104 - 108 maddeler arasinda cezalandirilmistir (4). 1950
[talyan Ceza Kanunu projesinde ise, Anayasa Hiurriyetleri aleyhin-
de cluirimler baslhig: altinda, Anayasanin vatandaglarina tanidig: hak-
lar1 korumaktadir. Toplanma ve Dernek hiirriyeti, Fikir hurriyeti,
Basin hurriyeti siyasi hak olarak kabul edilerek bu haklarin ihlal
edilmesi ferdlerin siyasi hayata istiraklerini onlemektir denmis ve
bu gibi ihlaller — tasarida yapilmis ikili ayirima bakilmayarak —
(5), kimin tarafindan yapilirsa yapilsin, hurriyete karsi islenmis
olarak kabul edilmistir (6).

Hiurriyet fikrinin bugiinkii asamasinda, Kamu Hiurriyetleri ik-
tidar ile fertlerin birbirleri ile olan munasebetlerini, sosyal diizen
icinde kisinin hareket alanini ifade etmektedir. Hukukun mensei
tabii hukuk olmayip, cbjektif bir mahiyet tasidigi kabul edilince,
Ferd ile Devlet arasinda subjektif bir bagdan bahsedilemez. De-
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(1) Rel. Min. sul Progetto Definitivo di uno nuovo Codice Penalé
Lav. Prep. V/II 409 m. 595, 1929.

(2) Adi gecen Rapor, 695: OZEK, Tirk Ceza Kanununa gore Hirriyet
Aleyhine Ciiriimlerin Genel Prensipleri, IHFM, XXIX, 1964 no. 4, ayr1 bas.

(3) GARRAUD, Traité Theorique et Pratique Du Droit Pénal Fran-
cais, t. III, 1922, 470.

(4) Evvelce «Devletin ic Emniyeti Aleyhinde Clrtmler» arasinda yer
alan kanunsuz toplantilar — attroupments — 1960 yilinda yapilan degisik-
likle Emniyet aleyhine ciliriimlerin disa ve ice karsi olmasi ayirimi kaldi-
rilmis, «Devletin Emniyetine karsi Ciliriimlery bashgr altinda diizenlenmis-
tir. Bak. VITU JCP. art. 70-103, fas. I, art. 104-108. ’

(5) 1950 Ceza Kanununun Tasarisi hakkinda Bak. OZEK, 48.

(6) Rel. Min. sul Libro II del Prog. 1950, 49; OZEK, 49.
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mokratik Anayasalar hurriyetleri tamimak ve diizenleyici sistemler
kurmak bakimindan otoriter rejimlerden ayrilirlar. Bugin, demok-
ratik toplumlarda fertler, Devletten Anayasa tarafindan kendilerine
saglanmis olan hak ve yetkilerin korunmasini ve saglanmasini iste-
mektedir. Boylece demokratik Devlet hurriyetei bir dizen kurmak
mecburiyetindedir. «Devlet hurriyeti himaye etmekle kendi temel
nizamlarindan birini de korumus olmaktadir.» (7). Kisi, hlirriyetci
duzen iginde yalnizca kendine Anavasa tarafindan taninmis olan
haklardan istifade eden durumundadir. Demokratik rejim, hiirriyet-
leri duzenleyen bir vasitadir (8). Hurriyet, Devlet dizeni ve de-
mokratik rejim ile alakali bir mevzuu olmasindan dolay1 korun-
maktadir. Ferdin kamu hayatina istirakini ilgilendirdigi icin her-
hangi bir kimse tarafindan ihlal edilebilir. Ancak ferdn ferde kars:
munasebeti degil, bilakis Devletin siyasi yapisini tehlikeye sok-
maktadir. Bundan dolayidir ki hiurriyet dogrudan dogruya ceza hu-
kukunu ilgilendiren bir kavram olarak kabul edilmektedir (9).

Bugin hukukumuzda Amme hirriyetleri Ceza kanunu ve bazi
ozel kanunlarla dizenlenmekte ve korunmaktadir. Konumuz olan
Toplant1 ve Gosteri yurtyusleri Hurriyeti, Turk Ceza Kanununun
174. maddesinde ve 171 sayil1 ve 1963 tarihli «Toplant1 ve Gosteri
Yiruytsleri Hiirriyeti Hakkinda Kanun» da korunmustur. (Madde
19-20). Bu incelemede 171 sayii1 kanunda yer alan toplanma hak-
kini koruyan hiukumleri birakarak TCK toplanti hiirriyetini koru-
yan hukmu ele alinacaktir.

Tiirk Ceza Kanununun 174. maddesi «Siyasi hiirriyet Aleyhinde
Ciiriimler»> bashgini tasimaktadir. Bu ceza normu ile himaye edil-
mek istenen, Devletin siyasi diizeni oldugu konusunda ceza hukuku
yazarlar1 birlesmektedir. Biz de biitiin  hiirriyet aleyhine islenen
clirimlerin Devletin temel nizamim tehdit ettigini yukarida
belirtmis bulunuyoruz. Bu madde siyasi haklari, dolayisiyla siyasl
nitelikteki toplantilar1 da himayesi altina almaktadir. Biz buradaki
incelememizde diger siyasi haklar1 haric tutarak yalnizca siyasi ni-
telikteki toplanmalar: ele alacagz.
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(7) OZEK, 17. '
(8) BURDEAU, Les Libertés Publiques, Paris, 1964, 31.
(9) OZEK, 18; EREM, Tiirk Ceza Hukuku II, Ankara 1965, 161.
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II. Siyasi Hiirriyet Aleyhine Ciirumler
A — Hiukum

Tiirk Ceza Kanununun 174. maddesi «Siyast Hurriyet aleyhinde
ciiriimler» bashgi altinda, siyasi haklara kars1 yapilan tecavuzleri
cezalandirmaktadir. Bu madde geregince, «Herkim siddet veya teh-
dit gostererek veya niimayis veya guriltii yaparak birini tamamen
veya kismen siyasi haklarini kullanmaktan men ederse, kanunun
baska ceza vermedigi hallerde yedi aydan otuz aya kadar hapis ve
bes yiiz liradan bes bin liraya kadar agir para cezas! ile cezalandiri-
lir. Eger fail devlet memurlarindan olupta memuriyeti nufuzunu
suistimal suretiyle bu curmi islemis bulunursa, bir seneden beg se-
neyve kadar hapsolunur. Ayrica bir seneden li¢ seneye kadar memu-
riyetten mahrumiyet cezasina da ugrar.»

Bu bir tek madde ile cesitli haller cezalandirilmak istenmis bu-
lunmaktadir. Maddenin bashiginda hiirriyetten bahsedilmesi bize
gore yerindedir. Evvelce de belirtmis oldugumuz gibi, hurriyetler
ceza kanunlarinin konusu olur ve Devlet tarafindan korunmak
mecburiyetindedir. Boylece Devlet, kendi temel diuzenini korumus
olmaktadir. Bu madde 1961 yilinda 235 sayili Kanunla tadil edil-
mistir (10). Bu degisikligi getiren Kanun Gerekcesinde, siyasi hak-
larin kullanilmasina mani olmayi cezalandiran bu hukmin, Ceza
Kanununda yer alan, demokratik rejimin bir prensip maddesi ola-
rak gosterilmektedir (11).

B — Mukayeseli Hukukta Benzer Hukiumler

Siyasl haklar1 korumak icin vaz edilmis benzer hukumlere di-
ger ceza kanunlarinda da rastlanmaktadir. 1859 Sardunya Ceza Ka-
nununun 190. ve mehaz kanunun 139. maddelerinde ayni hukum
mevcuttur (12). Bu hukim 1810 Fransiz Ceza Kanununun 109. mad-
desini model olarak almistir. 1930 Italyan Ceza Kanununun 294. mad-
desinde ise, eskisinden biraz farkli olarak konuyu diizenleyen bir
hikim bulunmaktadir. Ancak gerek 1810 Fransiz Ceza Kanununun
109. gerek 1930 Italyan Ceza Kanununun 294. maddeleri, siyasi hak-
lar1 dar anlaminda ele almis ve sadece secim hakki olarak kabul

el

(10) Turk Ceza Kanununun bazi maddelerinin kaldirilmasi ve bazi
maddelerinin degistirilmesi hakkinda Kanun, No: 235 R.G., 12/0cak/1961,
No: 10705; Dustur, IV Tertip. ¢. 1, 1525.

(11) CAGLAYAN, Tiirk Ceza Kanunu I, Istanbul, 1962, md. 174.

(12) MANZINI, IV. 1950, 548.
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etmistir (13). Fransiz Ceza Kanununun 109 ve 110. maddeleri, teh-
dit, kanunsuz toplantilar vasitasiyla veya keyfi olarak siyasi hakla-
rin kullanilmasina mani olmalar1 yasaklamistir ve 110. madde ile
agirlatici sebepleri gostermigtir (14). Bununla beraber fasil basli-
ginda «Anayasaya kars: clirumlerden» bahsedilmektedir.

Isvicre Ceza Kanunu, 279. maddesinde, Meclislerin toplantila-
rinin veya Anayasa veya Kanun tarafindan tanzim edilmis bir seci-
min veya oylamanin cebir veya ciddi bir zarar tehdidi ile mani ol-
mak veya ihlal etmegi cezalandirmigtir. Yine bir sonraki madde-
sinde de secim hakkina yapilan tecavuzler yer almistir (15). Go-
- rildigii gibi, Ceza Kanunundaki bu hiikiimlerle, vatandasin siyasi
haklar: himaye edilmek istenmistir. Isvicre Ceza Kanununda, siyasi
haklara kars: suclar «Halk iradesine karsi suclar» bashg altinda
duzenlenmis bulunmaktadir.

C — Hukmin Tatbik Alanz

Ceza Kanunumuzun 174. maddesi, yazarlarin genellikle lzerin-
de birlestigi gibi, genei hukum niteligindedir (16). Maddede bulu-
nan «Kanunun baska ceza vermedigi hallerde» kaydi bu fikri dog-
rulamaktadir. Bu hiikiim kanunlar ihtilatini halletmek icin konul-
mustur. Ayni1 hukuki mevzuu himaye eden iki ayri normun mevcu-
diyeti halinde hususi kanunda yer alan hukum umumi kanunda yer
alana, yeni tarihlisi eski tarihlisine tercih edilecektir. Ceza Kanu-
numuzun 10. maddesi de bize bu sonuca varmamizda yardimc: olur.
Siyasi haklarin genellikle 6zel kanunlarda diizenlendigi goz éniinde
bulundurulacak olunursa, bu gibi hallerde T.C.K. 174. madde uygu-
lanamiyacaktir. Ancak toplanti ve yuruyus hakki: bakimindan me-
sele ozellik tasimaktadir. 171 Sayili Kanunun toplant: ve yuruyus
yapma hurriyetini koruyan 19. ve 20. maddelerinde «Ful daha agur
cezayr gerektiren ayri bir suc teskil etmedigi takdirde» kaydina yer
verilmistir. Dolayisiyla bu kayda gore, fiil daha agir cezay: gerek-
tiren bir suc teskil ederse bu maddenin tatbik edilemeyecegi hukum
altina alinmig bulunmaktadir. Bir olayin butun unsurlari ile iki ayri
kanun hiukmiint ihlal ettigi hallerde bu bicimde bir ihtirazi kaydin

m——

(13) MANZINI, 1V, (1950), 548.; GARRAUD, III, 613.

(14) GARRAUD, III, 1916, 613.; CHAUVEAU-HELIE, II, 117.

(15) LOGOZ, II, 640.

(16) EREM, II, (1965), 162.; MAJNO, 83; CRIVELLARI, 386.; MAN-
ZINI, IV, (1921), 365.
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kullanilmasindan ortaya ictima durumu cikmaktadir (17). Ceza hu-
kuku doktrininde bazi1 miellifler, bu haller icin, yardimci1 prensip-
le coziilebilen kanunlar ihtilafindan s6z ederler (18). Ancak bu go-
ruse katilmayan miielliflere gore ise, kanun acik bir sekilde bir
hikmin uygulanmasini ayrik tuttugu hallerde, bir kanunlar ihti-
lafi mevcut degildir. Ihtilaftan kastedilen sayet aym olaya iki ayri
kanun hiukmiinun tatbik edilmesi ise, bu halde boyle bir ihtilaftan
bahsedilemez (19). Bundan iki sonuc cikmaktadir: 1 — Eger ayni
fiil birden fazla hukmu ihlal etmisse, fikri ictima kaideleri TCK nin
aksine olarak tatbik edilemez. Zira burada iki ayr1 kanun hukmu
soz konusudur. Maddedeki ihtirazi kayda gore daha agir cezay1 ge-
. rektiren suctan dolay: cezalandirmak gerekmektedir (20). 2 — Mad-
dede bulunan sarih kayit dolayisiyla, bir kanunlar ihtilafinin var-
ligindan da soz edilemez. Her ne kadar burada ongorulen, hususi
muhteva, umumi muhtevasi olan baska bir hukumle ictima ederse,
hususi - umumi kanun miunasebeti icerisinde kalinmayacak, daha
fazla onemli olan mahsus muhtevay1 haiz norm degil, fakat iki hu-
kiim arasinda daha agir cezay:1 gerektiren sucu ihtiva eden norm
uygulanacaktir. Mesela, umumi norm daha agir cezayl gerektiren
sucu ihtiva ediyorsa, hususi norm bir kenara birakilarak o kanun
hiikmunin uygulanmas1 gerekecektir. Kanaatimizce burada Kka-
nunlar ihtilafinin yardimei prensiple c¢ozuldugu gorusunden hare-
ket edersek, ihlal edilen iki ayr1 normun ayni hukuki varligi hima-
yve etmesi yani ayni1 hukuki mevzua haiz olmalari gerektigi sonucu-
na varihir (21). Bu sekilde, kanun tarafindan acikca kaydi ihtirazi-
ler konmus olmasi, ihlal edilen normlarin hukuki mevzularinin ay-
n1 olmasi sartini ortadan kaldiramaz (22). Diger yandan kanunlar
ihtilafinin varligr kabul edilmezse, artik ihlal edilen normlarin ay-
n1 hukuki mevzua sahip olmalar1 sarti aranmayacaktir. Aynen iki
kanun arasinda fikri ictima kaidelerinin uygulanmasi sonucuna
varmak gerekecektir. Tarafimizdan tercih edilen gorus de budur.

(17) CONTI, L., Concorse Apparente di norme, in Novissimo Digesto
Italiano, III, 1007.

(18) BETTIOL, Diritto Penale, Palermo, 1962, 518.

(19) ANTOLISEI, Manuale di Diritto Penale, (Parte Generale), 3. basi
Milano, 1955, 104; MORO, Unita e Plurita di Reatl, Padova, 1951, 70.

(200 MANZINI, IV, (1950) n. 1021, 97; MANZINI, X, (1952), n. 3514, 78.

(21) BETTIOL, I, 517.; MORO, 57.

(22) BETTIOL, I, 518.
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- Konumuza gelecek olursak, 171 sayili kanunun 19 ve 20. mad-
delerinde yer alan bu kayda gore, TCK. nin 174. maddesi tatbik
edilmesi gereklidir. Zira, soz konusu maddedeki ceza 171 sayili ka-
nunda ilgili maddelerindeki cezalardan daha agirdir. Dolayisiyla
bu kayid ile TCK nin 174. maddesinde 6ngoriilmiis olan «Kanunun
baska ceza vermedigi hallerde» kaydimin bu konuda uygulama ala-
n1 kalkmis olmaktadir.

D — Hukuki Mevzuu

Bu maddede korunan hukuki menfaat sadece ferdin siyasi hak-
lar1 degil, ayn1 zamanda Devlet’in siyasi duzenidir. Halk hakimiye-
tine yer vermis, demokratik bir sistemde siyasi hurriyetler Devlet’in
fonksiyonlarini yerine getirmek icin gerekli gorulmiis ve Anayasa-
lar’da yer almistir Bu yiizden 1930 Italyan Ceza Kanunu, 1880 Za-
nardelli Kanunu sisteminden ayrilarak Devlet'in sahsiyetine karsi
suc¢lar arasinda yer vermistir.

174. maddede, «siyasi haklar: kullanmaktan men etme» den soz
edilmig, ve hangi haklarin siyasi haklar icine girecegi gosterilme-
verek cesitli hipotezlerin goz onlinde tutulmas: saglanmistir (23).
Italyan miuellifleri tarafindan 1889 Kanununun 139. maddesinin
cergevesi icine secme, secilme hakki, ihbar hakki, siyasi amaclarla
kullanildiklar: hallerde toplant:1 veya dernek haklarinin siyasi hak-
lar olarak girecegi kabul edilmistir (24). 1930 Italyan Ceza Kanu-
nuna gore, korunan siyasi haklar secim hakki, referandum, dilekce
hakkindan ibarettir (25).

Siyasi haklar, demokratik rejimlerde, wvatandasin kamu ikti-
darinin kullanilmasina istirakine ait haklardir (26). Siyasi haklar,
secme ve secilme, dilekge verme, siyasi maksatlarla bir araya gel-
me, ve kamu hizmetlerine esit olarak kabul edilmek seklinde sira-
layabiliriz (27).

1961 Anayasasinin Temel Hak ve Odevler baghigini tasiyan Ikin-
ci Kisminin, dorduncu bolumunde, siyasi haklar ve odevler goste-
rilmistir. Buna gore, vatandaslik, secme ve secilme hakki, sivasi
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(23) 1889 Zanerdelli Kanunu Hazirlik Calismalar: icin bak. CRIVEL-
LARI, II; 279.

(24) NOSEDA, 258.; MAJNO, 83.; FLORIAN, 205.

(25) MANZINI; 1V, 1950, 552.

(26) NEGRI, 381.; SANTORA, II, 214.; GARRAUD, 1II, 1916, 610.
_(27) SANTORA, II, 214.
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partiler kurma hakki, kamu hizmetlerine girebilme ve dilek¢e hak-
k1 siyasl haklardan sayilmaktadir.

Tiurk Doktrininde Erem, secim, ihbar hakki, dernek kurma,
toplanma, diisinme hiurriyeti, basin hurriyeti ve kanun karsisinda
esitlik haklarini siyasi haklar olarak kabul etmektedir (28) Bu tas-
nif, bilhassa 1889 Italyan Ceza Kanununu aciklayan ceza hukukcgular:
tarafindan kabul edilmektedir (29). Bugun icin bu tasnife bazi nok-
talardan itiraz edilebilir. Dernek kurmak hakkinin, memleketimiz-
de yiirtirlukte bulunan kanunlar acisindan bakildigi zaman, siyasl
mahiyetini kaybetmis oldugu gorulur. Nitekim, 648 sayil1 ve
13.7.1965 tarihli siyasi partiler kanununun 2. maddesi siyasi parti ni-
teligindeki dernekleri kurma yasagindan soz etmektedir. Maddeye
gore, «Dernekler belli bir siyasi partiyi desteklemek veya destek-
lememek yahut siyasi partiler arasinda isbirligi saglamak veyahut
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi veya mahalli idareler veya
muhtarlik yahut ihtiyar heyeti secimlerinde belli adaylar: destek-
lemek veya desteklememek yahut bunlar arasinda isbirligt sagla-
mak amacwyla kurulamazlar». Anayasanin 29. maddesinde ac¢iklanan
«Dernek Kurma Hak ve Hurriyetl» ne uygun olarak kurulan der-
nekler, iktisadi ve sosyal faaliyetler gosteren kuruluslar olarak
kalmakta ve siyasi hayatin disinda bulunmalar1 gerekmektedir
(30). Bu maddenin acik hukmunden anlasildig1 gibi, siyasi bir der-
nek kurulamiyacagina gore, dernek kurmak ve dernege aza olmak
hakki, vatandaslarin siyasi haklarindan sayilamiyacaktir (30 bis).

Bize gore, siyasi haklar1 genel olarak 1961 Anayasasinin, «Si-
vasi Haklar ve Odevler» bashg altinda yer alan haklar1 almak
gerekir (31). Bunlarin disinda, dusunce hurriyetinin bir vasitasi ol-
dugunu belirtmis oldugumuz, toplanti ve gosteri yuruyusleri hak-
kinin, siyasli maksatlarla yapilmasi halinde, siyasi hak olarak ka-
bul etmek zorunlugu vardir (32). Bu anlamdaki toplantilar, siyasi

(28) EREM, II, (1965), 164-177.

(29) CRIVELLARI, V, 374.

(30) ABADAN Yavuz, Tirk Siyasi Partiler Kanunu, SBFD cilt
XXI, No. 3, 1966 174; AKIN Ilhan, Dernek Kurma Ozgurligii, IHFM. cilt
XXXII say1 24 1967 483.

(30 bis) Aksi fikir, EREM, II, (1965), 165.

(31) ALDIKACTI, II, 85.

(32) EREM, II, (1965), 166; NOSEDA, 300; CRIVELLARI, VvV, 376. 1889
Zanardelli Kanunun hazirlik calismalarinda toplanma hakkinin siyasi

haklar icinde yer aldigi kabul edilmistir. Aksi fikir, MANZINI, IV, (1950),

291. AW ]
st 2 bl e ob - a3l gy Vo g S o el e "‘"""""*lﬂ;—ﬂ--.iiat-ﬁqh



siYAsI HURRIYET ALEYHINDE CURUMLER 109

partiler kurma hakki icine girebilmekte ve bir parti icinde birles-
menin normal bir sonucu olmaktadir; zira, siyasi partilerin propa-
gandalarini yapabilmeleri, devamli olarak faaliyette bulunabilme-
leri, toplant1 ve gosteri yliriyust hakkinin varhigina dayanmakta-
dir. Bu mahiyetteki toplanmalarin da siyasi olacagindan stiphe
edilmemek gerekir.

Meseleyi, 171 Sayili «Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Hiirri-
yeti Hakkinda Kanun» hikumlerini goz onlinde tutarak degerlen-
dirmek gerekir.

a) Swast partilerin kendi tiiziklerine gore yapacaklar: kapalz
yer toplantilar:

171 Sayili Kanunun 5. maddesindeki hiikme dayanarak, siyasi
partilerin, siyasl partiler kanunu ve kendi tiiziiklerine gore yapaca-
g1 kapali yer toplantilarinin, siyasi amacla yapilan toplantilardan
sayllacagi icin, 174. maddenin sinirlar1 icinde dusuntilmesi lazim-
dir. Bunlara mani olunmas: halinde de, s0z konusu madde tatbik
edilecektir.

b) Secim toplantilar

171 Sayili Kanunun 6. maddesi, secim zamanlarinda yapilacak
propaganda toplantilari ile ilgili kanun hukumlerini sakli kilmak-
tadir. 26 Nisan, 1961 tarihli «Secimlerin Temel Hukumleri ve Sec-
men Kiitiikleri Hakkinda Kanun» (33) da secim toplantilari diizen-
lenmis oldugu icin, bu kanunun ilgili hiikkiimleri (md. 50, 51, 149,
151) tatbik edilecektir. 298 Sayili Kanunun 149. maddesi, «... her-
hangi bir vasita ile bir secim propaganda toplantisina mant olur
veya devamana imkan vermeyecek hareket ve tertiplerle onu ihlal
ederse» cezalandirilacag: belirtilerek secim ile ilgili acik ve kapal
yer toplantilari korunmusgtur. Bilindigi gibi secim propagandalari,
«0y verme gununden onceki 21. giniin sabahinda baslamakta ve oy
verme giniunden onceki giinin saat 18'inde sona ermektedir».
(madde 49.) Ancak bu gibi toplantilarin sézu gecen kanundaki hu-

(33) Kanun metni icin bak., R.G. 2. Mayis 1961, No: 10796. Secim
toplantilarinin genel toplantilar: diizenleyen kanunlara tadbi olmayacaginl
gosteren hiikiimlere 1931 Italyan Kamu Giivenligi Kanununun 18/son fik-
rasinda da rastlanmaktadir.
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kumlere uygun olarak yapllmlg olma&u gereklr 'Bu hiikiimleri su
sekilde siralayabiliriz :

aa) Ayn1 Kanunun 50. maddesi, ac¢ik yer toplantilarini du-
zenlemis ve sadece, ilce secim kurulunca gosterilecek meydanlarda
secim toplantilarinin yapilacagini 6n gormustur. Maddenin 1. ve 2.
fikralarinda acik yer toplantilarinin yapilacag: yerleri tayin baki-
mindan ilce secim kurullarina yol gosterici hukumler bulunmakta-
dir (34).

Uctincii fikra ise, birden fazla siyasi partinin, toplu olarak mii-
racaatlar1 uzerine toplantinin yapilacagi meydan, gun, sira ve saat-
lerini, ilce secim kurulunun ad cekme ile tayin edecegl yer almis-
tir (35). Secim Propagandasi yapilacak agik yer toplantilarinin
toplantt muddeti de tipk:1 171 sayili Kanunun 3. maddesinde oldu-
gu gibi glines batincaya kadar olarak tesbit edilmistir.

bb) Kapali yer toplantilar: ise, 51. maddede yer almigtir. Bu
maddeye gore, kapali yer toplantis1 yapmak isteyenlerin ug¢ kisilik
bir heyet kurmalar: gerekmektedir. Bu, heyet 171 Sayili Kanunda
yer alan idare heyetine benzemektedir. Heyetin gorevi, aynen adi
gecen diger Kanunda oldugu gibi «Toplantinin duzenini saglamalk,
Kanuna karsi hareketleri, edep torelerine aykiri veya suc¢ islemeye
kigkirtict mahiyet tasiyan soz ve fiilleri onlemektir» (md. 51/3).

Kapali yer toplantilari, mabet, okul, kisla, karargah, ordugah
gibi askeri bina ve tesislerde, Kamu hizmeti gorulen diger yerlerde,
51/son fikrasi karsisinda yapilamamaktadir.

Secim propagandasi yapilan kapali yer toplantilari icin 171 sa-
yili Kanunda oldugu gibi 48 saat evvelden en buyuk milkiye ami-
rine beyanname verilmesi aranmamakta (36), en yakin zabita amir
veya memuruna veya koylerde muhtara veya vekiline haber ver-
mek yeterli sayilmaktadir (37).

(34) 171 Sayili Kanunun 4. maddesi de ayni niteliktedir.

(35) 171 Sayili Kanunun 7/son fikrasindaki hikimle karsgilastiriniz.

(36) 1881 tarihli, Fransiz Genel Toplantilar Kanununun 3. maddesi,
secim toplantilari icin, toplantinin yapilmasindan en az iki saat oOnce
haber verilmesini on gormektedir,

(37) Ygt. CGK, 19.3.1962 E: 3/23, K. 30. Secimlerin temel hikim-
ler1 ve secmen kitlikleri hakkinda 298 Sayili Kanunun 51. maddesine gore,
kapali yer toplantisinin 3 kisi tarafindan yapilmis olmasi, 3 kisilik heye-
tin kurulmasina ve ilgili mercie haber verilmesine mani degildir. (Ank.
B.D. sayl: 3, 1962 s. 366.
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01. maddede yazili heyeti kurmayan veya haber vermeyen top-
lant1 tertipgileri ve mezkur maddede yazili- gorevleri yapmayan
heyet uyeleri, 15 gunden 3 aya kadar hapis cezas: ile cezalandirila-
cagl 298 Sayili Kanunun 150. maddesinde belirtilmistir.

c) Siyasi partilerin secim zaman: disinda tertip edecekleri ka-
paly ve agik yer toplantilar

Siyasl Partilerin secim zamani disinda tertip edecekleri
kapal1 yer ve acik yer toplantilari ise, 171 sayili Kanuna tabi ola-
caktir. Ancak bu gibi toplanti ve yuruyusler siyasi maksatlarla ya-
pildiklar1 icin TCK'nin 174. maddesi hikmiiniin himayesi icinde
kalacaktir. Yani, 171 Sayili Kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun bir toplantiy1 men etmek veya devamina mani olmak halin-
de 171 Sayili Kanunun, «fiilin daha agir bir cezay:1 gerektiren ayri
bir suc teskil etmedigi takdirde» kaydina uygun olarak TCK’'nin
174. maddesindeki sucun meydana gelecegini kabul etmek gerek-
mektedir. '

E-—Fal :

174. maddeye gore herkes fail olabilir. Bununla beraber Kanun,
failin Devlet memuru olmasi1 ve «memuriyeti ntufuzunu suistimal
ederek» siyasi hakkin kullanilmasina mani olmasini agirlatic1 se-
bep olarak gostermistir. 1930 Italyan Ceza Kanununun ilgili 294.
maddesinde ise boyle bir agirlatici sebebe yer verilmemigtir (38).

F — On Sart.:

Evvelce de belirttigimiz gibi, incelemekte oldugumuz suc ba-
kimindan, 171 Sayili Kanunun getirdigi hiikiimlere uygun bir top-
lant1 veya yuruyusun varligi lazimdir. Bu toplanmalarin sec¢im
zamaninin diginda yapilmasini da ilave etmek gerekir. Diger hal-
lerde ise, Partilerin yaptig: kapali yer toplantilarimin Siyasi Parti-
ler Kanununa ve kendi tuziiklerine uygun olarak yapilmalar: ara-
nacaktir.

Haktan yararlanacak olanlar; genel olarak TCK'nun 174. mad-
desi, siyasi haklardan istifade ehliyetini sahip olan kimselerin bu
haklarimi kullanmalarini temin etmek gayesi ile konulmusgtur. Si-
yasl haklara vatandashik sifati ile bir sinirlama getirilmigtir. Va-
tandas olmayan kimselere karsi bu sug¢ islenemez (39). Bundan bas-

(38) MANZINI 1V, (1950), 548.
(39) EREM II, (1965) 17T7.

¢

i @*
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ka devlet memurlarinin tarafsizliginin saglanmasi i¢in konmus
bulunan, siyasi partilere lye olmamak kaydi dolayisiyla (40) bir
memurun siyasi partiye girmesine mani olunmasi halinde bu sug
islenmis olmayacaktir. (Devlet memurlari Kanunu madde 7.) Ayni
seyi siyasi partilere girmesi yasaklanmig olan askeri gahislar hak-
kinda da soyleyebiliriz. Ancak bir Devlet memurunun siyasi mahi-
yetteki bir toplantiya girmesine, istirakine mani olunmasi halinde
herhalde TCK'nin 174. maddesinin ihlal olundugunu kabul etmek
gerekir. Zira Devlet memurlarinin siyasi mahiyetteki toplantilara
katilmalarimi1 yasaklayan herhangi bir hukum bulunmamaktadir.
Burada 624 sayil1 ve 8/6/1965 tarihli Devlet Personeli Sendikalari
Kanununu» hatirlamak gerekir. Bu kanun yasak faaliyetler baglig:
altinda, 14. maddenin (i) bendinde «Devlet personeli tesekkiilleri-
nin... Devlet personeli hukukuna veya kamu hizmeti gorevlilerine
iliskin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini aciklamak veya
desteklemek amaciyla acik yer toplantilari ve gosteri yuruyusleri
yapamazlar» hiikmune yer vermistir (41). Bu hukmun Anayasanin,
gerek dusiince hurriyetinden soz eden 20. maddesine, gerek butun
vatandasglara toplanti1 ve gosteri yuruyusleri yapmak hakkimi tani-
yvan 28. maddesiyle aykiriligi aciktir. Hukumetin hazirladig: tasari-
da bulunmayan bu hikium, daha sonra karma komisyon tarafindan
ilave edilmistir. Gerekcesinde ise «Devlet ile kendi aralarinda Dev-
let personeline iliskin mevzuat lizerine ¢ikan ihtilaflarda, taleblerini
aciklamak veya desteklemek icin acik yer toplantilar1 veya gosteri
yuruyusu yapmalarinin, bu tarz agik yer toplantilar1 ve gosteri
yuruyusleri halk nazarinda, Devlet Otoritesini, Kamu duzenini
sarsacak derecede kirdigi cihetle Anayasanin 28. maddesinin 2. fik-
rasina istinaden» yasak edildigi belirtilmektedir (42). Dolayisiyla
bu hiikumlere gore, bu nitelikteki bir toplantiya katilmak isteyen
bir Devlet memuruna mani olunmasi1 halinde incelemekte oldugu-
muz suc¢ islenmis sayilamiyacaktir. Gorusumiuze gore, gerekcede,
muayyen bir konu uzerinde fikirlerini aciklamak uzere acik yer
toplantis1 veya yuruyus yapilmasi Devlet otoritesini, kamu duzeni-
ni sarsacak derecede Kkiracaginin yer almasi hukukl dayanaktan

— —— — —a—

(40) GIRITLI, Ismet., Amme Idaresi Teskildt ve Personeli, Istanbul,

1965, 158.
(41) Bu kanunun metni icin bak: Dlstur, 5. Tertip, c. 4, 2840.

(42) Gerekce icin bak: Mil. Mec. Tut. Derg. Donem 1 Toplanti 4, c.
34, 1964, S sayisi 543, 6.
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yoksundur. Zannimizca burada kamu diizenine verilen anlam yan-
lastir. Hurriyet ferdlere objektif olarak verilmigtir. Kullanilmasinin
sinirlar1 da Anayasa tarafindan cizilmigtir. Bu sinirlar i¢inde ve sug
tegkil eden maksatlar diginda fikirlerin agiklanmasi kamu dizenini
bozacaginin ileri surulmesi Anayasa karsisinda kabul edilemez (43).
Bu hikiim toplanti hurriyetinin gayesini ortadan kaldirmas: baki-
mindan hirriyetin o6zlinu ortadan kaldiran bir kisitlamadir. Bir
duzenleme olarak kabul edilemez. Kaldi ki, ayni zamanda kanunun
1. maddesinde yazili amac: ile celisme halindedir. Siyasl maksat-
larla yapilan, acik veya kapali yer toplantilarina askerlerin katihip
katilamiyacagl ayrica uzerinde durmay: gerektirir. Subaylarin, bu
gibi toplantilara katilmalari, bugiin” halen yuriirlikte bulunan 1632
Sayili Askeri Ceza Kanununun 148. maddesine gore yasaklanmis
bulunmaktadir. Ancak Secimlerin temel hukumleri ile ilgili 298
Sayil1 Kanunun 7. maddesi subay ve assubaylara secime igtirak
hakki tanimis olmasi, bu hukmun degistirilmesini zorunlu kilmig-
tir. Milli Savunma Bakanlig: tarafindan hazirlanan «Askeri Ceza
Kanunu On Tasarisi» nin 86. maddesinde, «Kanaat izhar etmeksizin
sivil kiyafetle dinleyici olarak, kapali yer toplantilarinda ve yine
kanaat izhar etmeksizin resmi elbise ile fakat dinleyici olarak acik
yerde yapilan siyasi toplantilarda hazir bulunmak» cezalandirilan
bir fiil olarak gorulmemistir. Maddenin gerekcesinden anlasildig:
gibi, oy vermek hakkina sahip olan subay ve astsubaylar, sadece
partililere olmayip butin vatandaglara acik olan toplantilara katila-
bilecekler ve kapali yerdeki toplantilarda resmi kiyafet tasiyamiya-
caklardir. Acik yerlerde yapilan siyasi nitelikteki toplantilarda ise,
boyle bir kaydin konulmasi sakincali gorulmusgtur (44).

i

(43) 171 sayili Toplanti ve Gosteri Ydruyisgleri Hiurriyeti hakkinda
Kanunun hazirhik calismalarinda Hiikiimet sozciisiiniin beyanlar: meseleye
151k tutmas1 bakimindan ilgi cekicidir. «...... nihayet isci kiitlesidir, talebe
kiitlesidir, bir partiye mensup kiitle olarak heyecanli hareket eden bir
kalabaliktir. Kim olursa olsun, fikirlerini serbestce soylesin, kanaatini
acikca ifade etsin, Hiikiimeti protesto etsin, Hilkiimeti istifaya davet et-
sin, Hukimeti tebcil etsin, edebilsin, partisinin fikirlerini yaysin, miuste-
rek menfaatlerini yaysin, savunsun. Fakat herhalde bir gehrin, bir mem-
leketin nizamini demokratik nizami ortadan kaldiracak birtakim tagkin-
liklar kargisinda idarenin eli kolu bagh kalmasin.» (Mil. Mec. Tut. Derg.
Donem 1, Toplant:1 2 C. 8 1962 101).

(44) Askeri Ceza Kanunu On Tasarisi, Ankara 1965, s. 78-79. (M.S.B."

Askeri Adalet Isleri Baskanliginca hazirlanmigtir).
Huk. Fak. Mec. — F.. 8
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G+«+— Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, siddet veya tehdit gostererek veya numa-
yis veya gurulti yaparak birini tamamen veya kismen siyasi hak-
larimi kullanmaktan men etmektir (45). .

1) Hareket: ‘Sucun hareketi tamamen veya Kkismen, birinin
siyasi haklarini kullanmaktan men etmektir. Men etmek, siyasl
hakka karsi yapilan bir engelleme hareketidir. Bu engelleme Ka-
nunda belirtildigi gibi, kismi veya tam olabilir. Ancak bir hakkin
ihlal edilmis olmasi, o hakkin men edilmis oldugu anlamini tasi-
maz, ve bu sucun maddi unsurunun tesekkull i¢in yeterli sayila-
maz. Kismen men etmek, engellemeye tesebbus olarak anlasilma-
malidir. Bu manada iklal olmaktan oteye gidemez. Buna karsilik,
mesela siyasi nitelikteki bir toplantida, gelenlerin sadece bir kismi-
nin toplantiya istirak etmeleri men edilmigse, kismen engel olunmusg
sayilir (46). Mani olmak sahsa karsi yapilmis bile olsa toplanma
hakkinin icrasina engel olunmus sayilir.

171 Sayili Kanunun 19. maddesinde «Toplanti veya yuruyus
yapilmasina mani olan veya devamina imkan vermeyecek tertip-
ler ile bu toplanti1 veya yuruyusu ihlal eden» Kimseyi cezalandira-
rak engelin tam olmasini aramistir.

2) Hareketin vasitalar:: Siyasl haklarin kullanilmasina, siddet
veya veya tehdit gostererek veya numayis veya gliriiltit yaparak
mani olunmalidir. Hareketin wvasitalar1 arasinda hilenin bulunma-
mas1 muellifler tarafindan tenkit edilmigtir (47). 171 Sayil1i Kanu-
nun 20. maddesinde ise, «... veya bagka suretle.» denmek suretiyle
bu hal de on gorulmustur.

a) JSiddet: Cebir ve siddet kavrami uzerinde pozitif hukukta
yapilacak bir arastirma cesitli yonler gosterir. Bir tarif verilmesi
gerekirse, fizikl enerjinin disar1 ¢ikmasi, sekil degistirmesi, bir sah-
sa veya bir mala maddi zarar vermesi seklinde yapilabilir (49). Cok
defa bir sahsi hedef alir ve bu sahsin iradesini etkilemek amacini
giider_ (50). Siddet manevi cebir olarak vasiflandirilan tehdidin diger

(45) EREM, II, (1965), 178; CRIVELLARI, V, 384.

(46) MANZINI, IV, 1950, 555. .

(47) MANZINI, 1V, 1921, 370.; NOSEDA, 305.; MAJNO, 83.; CRIVEL-
LARI, V, 385.; NEGRI, 385.

(48) Bu tabir Ceza Kanunumuzda, bazen cebir ve siddet bazen ise
sadece siddet clarak gecmektedir. 171 Sayili Kanunun 22. maddesinde ce-
bir ve siddet olarak gecmektedir. EREM, II, (1965), 179. ,

(49) PECORARO, Albani, Il Concetto di Violenza nel Diritto Penale,
Milano, 1962, 29.

(50) VON LISZT, II, 80.
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ucunu teskil eder (51). Siyasi hakkin kullanilmasina mani olan
siddet aranmaktadir. Mani olmay:1 gerektirecek dereceden fazla bir
siddetin kullanilmasi halinde meydana bir suc cikiyorsa, o sucun
cezasinin verilmesi icap eder (52). Mesela, sayet vyapilan siddet
adam oldirme sucunu meydana getiriyorsa fail adam oldurmeden
dolay1 sorumlu olacaktir.

b) Tehdit: Ceza Kanununda mustakil bir suc¢ olarak cezalan-
dirilmistir. Inceledigimiz sucta ise, hareketin bir vasitas: olarak go-
zukiir. Gelecekteki bir kotulugun bildirilmesi seklinde tarif edilmek-
tedir. Kanun tarafindan taninmis bir hakkin gelecekteki bir tehlike
ile kars1 karsiya birakilmasidir. Soz ile olabilecegi gibi fiil ile de ya-
pilabilir (53). Tehdidin var olabilmesi i¢in, kullanilan vasitanin
haksiz olmas: gerekir. Ayni1 zamanda bu tehdit ile elde etmek iste-
nen gayenin de haksiz olmasi icap eder (54). Mesela, kanuna uy-
gun olmayan bir siyasi toplantinin zabitaya haber vererek dagitti-
racaginin soylenmesi, tehdit sayilmaz. Buna karsilik, siyasi amacla
yapilan toplantilara istirake mani olmak uzere zor kullanilacaginin
ileri surulmesi halinde gaye ve vasita haksiz oldugu icin tehdit var
kabul edilecektir.

c) Gurilti veya nimayis: Gurialti, halkin rahatsiz edilmesi
sonucu olarak, toplanmalarin yapilmasina mani olunmaktir. Gu-
rultu ve numayis yapilarak siyasl mahiyetteki toplanti veya yuru-
yusler, maddl imkansizlik veya makul bir korku sonucunda icra
edilememektedir. Mesela, siyasi bir toplantida bulunan bir grubun
devaml olarak hatibi alkislayarak konugsma firsati vermemesi veya
kapal1 yer toplantisinin yapildig:1 binanin yakininda topluca numa-
yis yaparak katilanlar tizerinde bir korku yaratilmasi gibi. Ancak,
burada da toplantilarda oldugu gibi, numayils veya gurultu yapan
kimselerin adedi evvelden kesin olarak tayin edilemez. Bu sucun
islendigi an1 ve kullamilan wvasitalar1 goz oniinde tutarak degerlen-
dirmek icap eder (55). Herhalde bir topluluk teskil edecek ve bir
korkutucu tesir yaratacak sayida kimsenin bulunmas: aranmali-
dir (56). Numayis yapan bu toplulugun kanunsuz bir toplanti1 veya

(51) NOSEDA, 305.

(52) MANZINI IV, (1921), 370.

(53) CRIVELLARI, V, 385.

(54) MANZINI, 1V, (1950), 561.; It. Ygt. 23.6.1933 Gius. Pen. 1934, II,
1934/193.

(55) NOSEDA, 310.; EREM, II, (1965), 178.

(66) NOSEDA, 310.
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yuruyus teskil edecegi aciktir (57). ,

3) Icra: Suc, siddet, tehdit, veya gurultii veya nimayis ile soz
konusu olan siyasi hakkin kullanilmasina mani olunmasi ile tamam-
lanir. TCK.’nin 174. maddesinin neticeye ihtiyaci vardir. Bu netice
yapilan hareketten ayridir. Dolayisiyla tam ve nakis tesebbus soz
konusu olabilir (58). '

Genellikle icrai bir hareketle ika edildigi gibi, ihmali bir ge-
kilde yapilmasi da mumkundiir. Mani olmak neticesi gerceklestik-
ten sonra dahi, engel olma hali devam ederse, miitemad1 bir sucgla

karsilasilir.
H — Manevi Unsur

Umumi kastin yaninda, hususi kast da aranmaktadir. Yani,
maddi unsuru teskil eden hareketi yapmak iradesi ve soz konusu
olan hakkin kullanilmasina mani olmak gayesi ile hareket edilmesi
lazimdir (59). Aksi halde Ceza Kanununun cebir ve siddet veya
tehdidi cezalandiran hukumleri uygulanir (60).

Failin mani oldugu hakkin siyasi hak oldugunu bilmesi gerek-
mez. Mesela, bir siyasi partinin tertipledigi kapali yer toplantisina
mani olan kimsenin, bu toplantinin siyasi bir toplanti1 oldugunu
bilmemesi onemli degildir. Failin hakkin mahiyetinde dusmus ol-
dugu bir hataya deger vermek, ceza normunun degerini kaybetme-
sine yol acar (61).

1=~ Ceza .

Bu fiil karsiliginda hem hapis hem para cezasi1 verilmektedir.
1961 yilina kadar, bir aydan baslayan hapis cezasi, bu tarihteki de-
gisiklikten sonra, yedi aydan baslatilmis ve tst sinir1 ise, eskisi gibi
otuz ay olarak muhafaza edilmistir. Para cezasi, 15 liradan 50 liraya
kadar agir para cezasi iken, bu tarihte, 500 liradan 5000 liraya kadar
agir para cezasi olarak degistirilmistir. |

Sucun mahiyefi agir olmakla beraber, Ceza Kanunumuzda kar-
silik olarak konulmus cezalar fazla degildir. 1930 Italyan Ceza Ka-
nununun ilgili maddesinde, bir yildan beg yila kadar hapis cezasi

on gorulmektedir.
-

(57) CRIVELLARI, V, 585.
(68) NOSEDA, 312.; MANZINI IV, (1921), 372.; CRIVELLARI, V, 394.
(59) CRIVELLARI, V, 394.; MANZINI 1V, 1921, 372.

(60) EREM, II (1965), 178.

(61) MANZINI, IV, (1921), 372, EREM, II, (1965), 180.
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Failin devlet memuru olmasi halinde ceza bir seneden beg se-
neye kadar hapis ve bir seneden ug¢ seneye kadar memuriyetten
mahrumiyet cezasi olarak gosterilmektedir.

III. Sonuc

Bugiin memleketimizde yirurlikte bulunan mevzuat acisindan
bakildikta toplanti hakkina yapilacak tecavuzlerin gerek toplanti
ve gosteri yuruyiislerini diuzenleyen 171 sayili kanununda ve gerek
Tiurk Ceza Kanununun 174. maddesinde cezalandirildigi gorulmek-
tedir. Ancak siyasl nitelikteki bir araya gelmeler ozellikle Tiirk Ce-
za Kanununun 174. maddesinin himayesi icinde kalmaktadir. Daha
once de belirttigimiz gibi bu madde bir genel hiikim mahiyetinde-
dir. Siyasi haklar ve hiurriyetlerin nelerden ibaret oldugu acik bir
sekilde belirtilmemigtir. Bu haklarin neler olduklarini tayin mahke-
me kararlarina doktrine kalmistir. Bu bakimdan ceza kanunumuzun
bu hiitkmu eksik ve eskidir. Modern bir ceza kanununda fertler ne-
lerin sug¢ olarak yasaklandigini kolaylikla anlamalar: ve yasaklanan
fiillerin hangileri oldugu hususunda herhangi bir tereddttin bulun-
mamas1 1cap eder. Herkesin Devletin ne emrettigini ve neleri ya-
saklamis oldugundan haberdar olmak hakk: vardir. Mesela gerek
Tiurk ve gerek Italyan doktrininde siyasi haklar arasinda sayilan
ve kabul edilen Dernek Kurma hakk: bugiin icin memleketimizde
sivasi olmak vasfini kaybetmistir. 174. madde ile korunmak istenen
hak, Fransiz ve 1930 Italyan Ceza Kanununda oldugu gibi dar an-
lamda ele alinmal1 yalnizca secme ve secilme hakk: olarak kabul
edilmelidir. Bunun yaninda diger kamu hiurriyetlerinin, Partiler
kurma, basin hurriyeti, fikir hiurriyeti, kanun Kkarsisinda esitlik,
toplanma hurriyeti gibi, ayr1 maddeler halinde duzenlenerek ko-
runmasi gerekmektedir. Genel toplanma ve yilrtyusleri diizenleyen
171 sayili kanunun disinda, siyasi mahiyetteki bir araya gelmeleri
koruyan ve bu gibi toplanmalara yapilan tecavuzleri cezalandiran
bir hikmiin Ceza Kanununun Hiurriyet Aleyhinde Cilirtimler ara-
sinda bulunmasi gereklidir. Zira bu gibi kamu hirriyetlerini diu-
zenleyen o0zel kanunlar hosgoru sahibi olmayan yoneticiler tarafin-
dan sik, sik degistirilmek bahtsizligina ugrarlar. Son yirmi yil igin-
de bu konu bizde oldukca yipratilmistir. Kald: ki siyasi mahiyetteki
toplanmalar ferdlerin bir nevi devlet faaliyetlerine katilmalar: ni-
teliginde olduklarindan diger genel toplanmalara nazaran daha da

onem kazanmaktadir.
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GIRIS

I. BOLUM GENEL OLARAK FAAL NEDAMET

I1.

I — Kavram. A — Tanim. B — Benzer kavramlardan farki
1. Faal nedamet ve ihtiyarile vazgecme. 2. Faal nedamet
ve tesebbuisun tekrarlanmamasi. 3. Faal nedamet ve so-
nuclarin silinmesi. C — Faal nedametin ikiye ayirimi.

II — Tarihi gelisim. A — Roma hukukunda. B — Cermen hu-
kukunda. C — Islam hukukunda. |

III1 — Mukayeseli hukukta. A — Faal nedameti genel bir kav-
ram olarak belirtmeyen sistemler. B — Faal nedameti ge-
nel bir kavram olarak belirten sistemler. 1. Cezanin zo-
runlu olarak tamamen kaldirilmasini kabul eden sistem-
ler. 2. Cezanin hafifletilmesini kabul eden sistemler.

BOLUM. FAAL NEDAMET VE CEZALANDIRMA ILISKILERI

I — Faal nedametin cezalandirilmasiny sqounan gorusler. A —
Faal nedametin cezalandirilabilmesinin hukuki yonden
aciklanisi. B — Faal nedametin cezalandirilabilmesinin
ceza siyaseti yoniinden aciklanisi.

II — Faal nedamete ceza verilmemesini savunan gorusler. A —
Faal nedamete ceza verilmemesinin hukuki yonden acik-
lanig1. 1. Tehlikesizlik nazariyesi. 2. Iptal nazariyesi. 3.
Yokluk nazariyesi. 4. Bozucu ve bekletici sart nazariye-
leri. 5. Unsur nazariyesi. B — Faal nedamete ceza veril-

memesinin ceza siyaseti yonunden aciklanis:.
III -— Kanaatimiz.
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IV — Tirk ceza hukukunda faal nedametin genel ilke olarak
bulunmays.

V — Faal Nedamet ve Istirak Iligkileri.

I1I. BOLUM. FAAL NEDAMETIN SARTLARLI
I — Tesebbiise elverigli bir suga tesebbis edilmelidir.

II -— Icra hareketleri sona ermelidir. A — Gerekli hareketlerin
tamamlanmasi1 gorusu. B — Hareketlerin ortadan kaldi-

rilmasi1 gorusu. C — Failin dusuncesinin onemli olmasi
gorusu. D — Hareketlerin iz ve eserlerinin silinmesi go-
rusu.

111 — Fail neticeye engel olmalidir. A — Failin kendi fiili. B —
Fiil ile neticenin onlenmesi arasinda illiyet bagi.

IV — Fail ihtiyarile hareket etmelidir. A — Onlemede ihtiyari-
lik ve samimilik. B — Ihtiyarilik ile ilgili gorusler.
SONUC. '
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