YABANCI GERCEK KISILERIN GIRIS, CIKIS, IKAMET VE
SEYAHATLERI

Prof. Dr. Vedat R. SEVIG

Turklerin ve yabancilarin Turkiyeye giris ve cikislar: 5682
sayill1 (1) Pasaport Kanunuyla duzenlenniis bulunmaktadir. Bu-
na karsiik Yabancilarin Turkiye'deki ikamet ve seyahatleri 5683
saylll1 Kanuna (2) tabidir. Bu iki ayri kanunun konular degisik-
tir. Pasaport mevzuati hem vatandaslarimiza hem de yabancila-
ra hitab eder. 5683 sayili Kanun ise yalnizca yabancilarla ilgili-
dir. Ancak istisnal konularda ve dolayisiyle vatandasa cezal sO-
rumluluk yiikler. Ornegin bir yabanciy1 ilgili meicilere haber ver-
meden calistiranin sorumlulugu gibi (Yab. Ikamet ve Seyh. K.
m. 16).

Pasaport Kanunu daha ziyade su konularla ilgilidir: a) Han-
gi yerlerden girilip cikilacag: b) Cikis ve giriste denetimi sagla-
mak icin hangi belgelerin (pasaport, pasavan v.b.) aranacagl
c) Bu belgelerden Tiirk mercilerince verilecek olanlarin hangi ko-
sullara bagh olarak verilecegi d) Vize zorunlugu.

Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun ise
yalnizca yabancilarin Tirkiyedeki ikamet ve seyahat hakkini .
duzenler.

Ulkeye girme konusunda Milletlerarast Hukuk devletlere iki
z1t ilke arasinda denge saglama zorunlu'ugunu yukler. Bir yan-

(1) Distur 1II. tert. ¢. 31 s. 2243.
(2) Yabancilarl Tiirkive de Ikamet ve Seyahatlar1 hakkinda Kanun. |
Dilstur III tert c. 31 s. 2258.
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dan milletleraras: yasam iligkilerini kurma ve surdiirmeyi kolay-
lastirma ilkesi. Oblir yandan devletin kendi bekasi ve kendi uy-
ruklarinin yarari ilkesi, ki bunun ugruna yabancilarin ulkeye
girisinde uygulanabilecek Kisitlamalar sozkonusu olur.

Bilindigi uzere yabancilarin mantiken tum siyasal haklar di-
sinda tum kamu ozgurluklerinden yararlanmalar:i gereklidir. Fa-
kat bu haklari saghiyan devletin de kendi bekasini dusunmesi zo-
runlulugu da vardir. Devlet adil bir hukuk duzenini saglamali-
dir. Bunu gerceklestirmek icin de guclii olmalidir. Devletin basli-
ca gu¢ kaynagi ise ugrunda hayatlarini fedaya hazir bir vatandas
kitlesidir. Bu fedakar Kkitlenin yararini gozetmek de Devletin
borcudur. Bunun icindir ki Devlet, yabancilarin kamu ozgurluk-
lerini duzenlerken, onlarin bu haklarini asiri olmiyacak bir ol¢u-
de vatandaslarin yarari ve kendi bekasi ugruna Kkisitlar. Bu cum-
leden olmak tlizere yabancinin tilkeye girme hakki kosullara tabi
tutulur, yabanci sinir dis1 edilebilir, iade edilebilir eger suclu ise.
Yabancinin calisma hakki, sendikalar1i yonetme hakki Kisitlana-
bilir. Dava acmak icin teminat istenebilir, tasinmaz mal elde et-
mesi kisitlanabilir. Mallar1 karsihiklihik hukimlerine tabi tutula-

bilir.
Milletleraras: Hukuk acisindan girme hakki

Bu konuda bilindigi Uzere iki gorus vardir. Birincisine gore
Devletin yabancilar1 kabul etme yukumluligi yoktur. Ancak
andlasma hiuikiimleri bu serbestligi azaltabilir.. Ikincisine gore ise
Devletler Milletlerarast Hukuk tarafindan yabanciyir kabul et-
mekle ylikimli tutulurlar, Birlesmig Milletlerin Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinin 13. maddesine gore.

Bu konuda hemen sunu belirtmek gerekir ki Evrensel Beyan-
name bir sézlesme olmayip Devletleri hukukan baglayici nitelik-
te olmayip ancak manen baglamaktadir.

Ote yandan da sunu belirtmek gerekir ki devletin yabancila-
r1 ilkesine sokmamak konusunda kesin bir hakki oldugunu savu-
nan yazarlar bile bu serbestlige istisna getirmektedirler. Bu ser-
bestligin teoride kalip Milletlerarast Hukukun ruhunu ihlal et-
meden bu kesin hakkin ileri stirtilemiyecegini kabul ederler (3).

(3) Oppenheim’den naklen Altug, Yilmaz: Yabancilarin Hukuki Du-
rumu 3. bas1 Ist. 1868 s. 112 not 59.
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Ornegin karsilikli ticaret ve tecaviizii olmiyan gecit hakk: ile yu-
musayacagini belirttiler (4).

1892 Cenevre toplantisinda Devletler Hukuku Enstitlisi su
karar1 almastir :

«Yabancilar tlkesine kabul etmek veya etmemek veya ancak
sartla kabul etmek veya bunlar tlilkeden sinir disi etmek hakki-
nin her devlet icin egemenlik ve bagimsiginin mantiki ve gerekli
bir sonucu oldugunu,

Bununla beraber insanlik ve adaletin devletleri bu hakki an-
cak kendi guvenlikleriyle ve bahis konusu ulkeye girmezk ictz en
veya daha onceden girmis bulunan yabancilarin hak ve hurriyet-
lerine kabili telif Olcude saygi1 gostererek uygulamalar: gercktir-
digini,

Bu milletlerarasi gorus bakimindan, genel bir tarzda ve ge-
lecek icin, kabulleri hi¢ bir zaman gecmiste yapilmis hareketle-

rin degerlendirilmesini tazammun etmiyecek bazi daimi prensip-
ler kabuliniin faydali olacagini musahede eden,

Devletler Hukuku Enstitusu yabancilariri ulkeye kabul ve si-
nir dis1 edilmelerinde muteakip kurallarin milletler arasinda uy-

gulanmasini teklif eder.

i
lllllllllllllll

Madde 3 — Yabancilarin tilkeye girigleri ve sinir dis1 edilme-
lerinin kanunlarla duzenlenmesi temenni edilir.

lllllllllllllll

Madde 6 — Yabancilar medeni bir devlet {ilkesine serbest
girigsleri genel ve devamh olarak ancak amme menfaati ve ¢ok
ciddi saiklerle ornegin ahlak ve medeniyel bakimindan ¢ok onem-
"li bir fark veya tehlikeli bir teskilat yahut kitle halinde gelen ya-
bancilarin tehlikeli bir yigin teskil etmeleri gibi sebeblerden bag-

ka surette yasak edilemez.

Madde 7 — Memleket iscilerini koruma tek basina kabulu
engelliyven bir sebeb olmaz.

(4) Rivier’'den naklen Altug, Yilmaz: op. cit. not 60.
Huk. Fak. Mec. — F.: 24
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- Madde 8 — Devlet savas, ic karisikliklar ve salgin hastaliklar
sirasinda da gecici olarak girisi tahdit ve durdurma hakkini mu-
hafaza eder.

Madde 9 — Her devlet yururluge girmelerinden yeter bir su-
re once yayinlanmig yasalar veya talimatlarla yabancilarin ul-
keye girig ve seyahatlerini tesbit etmelidir.

Madde 10 — Yabancilarin memlekete giris ve ikametleri
ag1ir vergilerin odenmesine tabi tutulamaz. s

Madde 11 — Yabancilarin memlekete giris ve ikamet sartla-
rindaki biitiin deigsiklikler, bunlar ilgilendiren vergilerdeki de-
gisiklikler de dahil olmak {izere en kisa siire icinde vatandaglari
ilgili bulunan devletlere bildirilmelidir.

Madde 12 — Serseri ve dilenci veya amme sagligina tehlike
teskil eden bir hastaliga yakalanmig veya dis lilkelerde Kigilerin
saflik veya hayatlarina veya mala veya kamu vicdanina karsli
suc islediginden kuvvetle siiphe edilen veya bunlardan hiikiim

giymis her yabancinin memlekete girmesine her devlet engel ola-
bilir.

Madde 13 — Bir devlet istisnai olarak yabancilari gecici bir
siire icin ve lilkede ikametgah tesis etmemek kosuluyla kabul
edebilir fakat bu yasagin yabanciya gsahsen ve yazili olarak bil-
dirilmesi gerekir.

Yasak eger iki yili gecmiyen siireler zarfinda tekrarlanma-
missa kalkar (5).».

1964 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ka-
bul edilen B. M. Ayricalik ve Dokunulmazhklarina iligkin Sozles-
mede B. M. memurlarinin yabancilarin tabi olduklar1 giris kayit
ve tahdidine tabi olmadiklarini belirtmek yoluyla yabancilarin
normal olarak bir lilkeye girmek icin o lilke Devletinin musaade-
sine tabi olduklarini anlatmis oluyor.

Sonuc olarak denebilir ki egemenlik hakk: olan devlet yaban-
cilarin kendi ilkesine giris hakkini kosullara baglayabilir ve s1-

(5) Annuaire de 1'Intitut de Droit International ¢, 3 & 221, Altug:
op. cit. s. 117 den naklen.
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nirliyabilir; fakat bunu Kkigisel durumlarn asir bir giivensizlikle
sarsmadan ve milletlerarasi yasamin iligkilerini fazla sarsmadan
yapmalidir.

I — Ulkeye Giris :

Ulkeye giris konusunu genellikle Pasaport Kanunu ve ekleri
duzenlemekle beraber ozellikle vizede muafiyet konusunda and-
lagsmalarin rolu onemlidir. Girigle ilgili bahisler sunlardir: GIris
kapilari, pasaport zorunlugu, vize zorunlugu, giris yasaklari, kar-
st islem.

 A. — Girig kapilar: :
- Pasaport Kanununun birinci maddesine gore:

- «Turk vatandaglari ve yakancilar, ancak Bakan!ar Kurulun-
ca tayin olunan yerlerden Turkiye'ye girip, Turkiye'den cikabi-
lirler»

Ayni kanunun 35. maddesine gore Bakanlar Kurulunun sap-
tadig1 yerlerden (yani giris kaplarindan) baska yerlerden Tiurki-
ye'ye giren veya cikanlar usulline uygun pasaport veya vesika
tasisalar bile «125 liradan 250 liraya kacar hafif para veya 1 ay-
dan 6 aya kadar hafif hapis cezasiyle veya her ikisiyle ceza'andi-
rilirlary. |

. 1,.Gﬁrﬁ}dii§'ﬁ gibi burada vatandas ile vabanci arasin’a g'rig
kapilarimi kullanma zorunlugu acisindan higbir ayrim yokiur.

B — Pasaport zorunlugu .
Pasaport Kanununun ikinci maddesine gore .

«TUrk vatandaslari ve yabancilar Turkiyeye girebilmek Tur-
kiveden cikabilmek icin muteber ve usulline uygun pasaport ve-
va pasaport yerine kaim olan bir vesika ibrazina mecburdurlar.»

Pasaport zorunlugu konusunda muevyvide bakimindan vatan-
das ile yabanci arasinda bir ayrim belirmektedir. Soyle ki gerek
vatandas gerekse yabanci ic¢in ceza ayni olmakla beraber yaban-
¢1 cezasini gektikten sonra simr digi edilebilir,
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a) Pasaport yerine gececek belgeler :

Bu belgeler kdh kanunda kah andlagmalarda kdh da I¢ ve
Disisleri Bakanlhklarca birlikte alinan kararlarda gosterilenler-
dir.

Pasaport Kanununa gore bu belgeler pasavan veya benzeri
belgeler (m. 19), «tayfa vesikasi» (m. 20), gocmen vesikalar: (m.
4 fikra 3) dir.

Pasavanlar sinir bolgelerinde yasayanlara ev ile 1§ yeri ara-
sindan sinir gectigi takdirde verilen belgedir. Bu belgeler konu-
sunda sinirdas iki devlet anlasma ile hagitlanirlar.

«Tayfa vesikasi» terimi uygulamada kullanilir, Kanunda yer
almis degildir. Bununla ilgili 20 maddede gemicilere verilen bel-
geler acisindan Turk vatandasi ile yabanci arasinda tam bir pa-
ralellik olmasina Kkarsilik kara ve hava ulasim araclarindaki me-
mur ve mustahdemlere verilecek belge konusunda yalnizca ya-
bancidan sozedilmektedir. Uygulama kanundaki bu eksikligi
tamamlamaktadir. Yani ayni tiir hizmetlerde ¢alisan Tiirklere de
gerekli belgeler verilmektedir.

Gocmen vesikasi konusu ise Kanunun 4. maddesinin 3. fikra-
sinda soyle duzenlenmistir:

«Huktmetin musaadesiyle gelen gocmenler ellerinde Turk
konsolosluklarinin veya gocmen sevki icin yabanci memleketlere
hiikiimetce gonderilen memur veya heyetler tarafindan verilmig
bir vesika bulunmak sartiyle pasaportsuz da olsalar Turkiye'ye
kabul olunurlar»,

Andlasmalardan, Avrupa Konseyi Uyesi Uikeler Arasinda
Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Andlasmasinda sinirdan
gecmek icin yeterli olan belgeler andlasmaya konulan bir ek de
sayilmistir (m. 1 b. 1). Turkive bu konuda kendi vatandaglari
acisindan yeterli belgeleri gostermege iliskin bir diuzenleme yap-
mis degildir (6).

(8) Tekinalp, G.: Tiirk Yabancilar Hukuku Istanbul 1075 s. 43.



YABANCI GERCEK KISILKERIN GIRIS, CIKIS, IKAMET 373

b) Pasaportsuz veya belgesiz gelenler :

aa) Tirk Vatandas: iseler.

Bu durumu Pasaport Kanunu acikca helirtmistir. Soyle ki
pasaportsuz veya pasaport yerine gecer gecerii bir belge olmadan
veyahut da usuliine uygun olmiyan pasaport veya belge ile Turk
sinirlarina gelerek Turk vatandashgini iddia edenler, a) T.C. nu-
fus huviyet clizdanlarini veya huiviyet varakalarini gosterirlerse
ve bunlarin kendilerine ait bulundugu saptanirsa b) Bunlardan
bagka belge veya delil gosterirlerse bu baska helge veya delillerin
polisce takdir edilerek Turk vatandasi olduklarini kanitlanmasi
kosuluyla Tiirkiye’yve kabul olunurlar.

Niifus clizdani veya varakasini gostermeyip baska belge gos-
teren veya baska delil ileri siiren kimseler vatandasliklar: en seri
vasita ile usuliine uygun olarak saptayana dek gerekirse en yakin

idare merkezine gonderilerek yerel mulkiyet amirinin gosterece-
&i yerde oturtulabilirler.

bb) Turk Valandas$: degillerse

Bu durumda pasaportsuz veya pasaport yerine gecen belgesiz
gelen yabancilarla gecersiz pasaport veva bhelge iie gelen yabanci-
lar Turk olduklarini kanitlayamiyanlar geri cevrilirler.

Bu arada pasaport veya belgesini yolda kaybettigini ileri su-
ren yabanci olursa, Icisleri Bakanhginca yapilacak sorusturma
sonuna dek gerekirse en yakin idare merkezine gonderilerek bu
yvabancilarin haklarinda verilecek kararlara gore iglem yapi'mak
lizere yerel miilkiye &mirinin gosterecegi verde oturtulmalar: ko-
suluyla kabulleri caizdir.

Ayrica Pasaport Kanununun 4. maddesinin 4. fikrasina go-
re .

«Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat di-
sinda olarak yurt tutmak maksadiyle gelen yabancilarin, pasa-

portlar1 olsun olmasin Tiirkive'ye kabulleri Icisleri Bakanhginin
kararina baghdir».

cc) Vatanswizlar ve miilteciler :

Vatansizlara girig veya transit vizesi verilmesi konsoloslukla-
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rin yetkisinde olmayip Icisleri Bakanlhiimn iznine baghdir. Bu-
nunla beraber eger bu vatansizlarin sonradan gidecekleri tulkcnin
giris vizesi veya geldikleri iilkenin avdet vizesi varsa Icislerinin
izni olmaksizin transit vizesi verilebilir (m. 26).

Miiltecilerin kabulii (m. 4 fikra 4) Icislerinin iznine bagl:dir.
Fakat bu miulteciler Multecilerin Hukuki Durumu S6z'esmcsi kap-
samina giriyorlarsa bunlardan ulkeye izinsiz girene ceza verilmez
ancak durumun duzeltilmesi istenir veya baska bir ulke kendisi-
ni kabul edinceye kadar beklenir.

C — Vize zorunlugu :
Pasaport Kanununa gore (m. 95) :

«Bu kanunda derpis edilen istisnalar disinda yabancil'arin,
Turkiye sinirlarindan iceriye girebilmek icin, yetkili Turk ma-
kam'arindan vize almalart mecburidir. Vizesiz olarak Turkiye si-
nirlarina gelenlerin memlekete kabuli ilgili emniyet makam’ari-
nin musaadesine baghdir.

Onsekizinci maddede vazil1 pasaport’arin (A) nev’inden clan-
lar1 giris vizesine tabi degildir.

Turk vatandaslari Turkiye’'yve gelmek icin vize almak mec-
buriyetine tabi degildirler» '

Bu maddeden anlasilacagi ftizere bu kanununda 6éngd-iilzn
istisnalar disinda yabanci Tiirkiyeye girebilmek icin kenri ma-
kamlarinin vermis oldugu pasaportu bir de Turk makam'arina
vize ettirmek zorundadir. Bu makamlarimiz yurt digindaki elcilik
ve konsolosluklarimizdir. Istisnalar biraz asagida incelenecck-
tir.

Pasaport Turk vizesini tasimazsa ve istisna sozkconusu ‘de'éilsef
yabanci ancak ilgili emniyet makamlarinin miisaadesiyle kabul
olunur. | |

Turk vatandaslar icin giris icin vize zorunlulugu-yoktur. '

Ayrica vatansiz olan veya uyrukluk durumu dfizenli olmiyan
kimselere Icisleri Bakanhginin gerekli gérmesi lizerine «yabanci-
lara mahsus» damgasini tasiyan pasaport verilmis ise ve bu pasa-
port yalniz bir girig icin gecerli ise ayrica vize zorunlugu yoktur.
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- Vizeler degisik turdendir: giris vizesi, cikis vizesi, transit vi-
gesl, Turkiye’ye donug vizesi, harcsiz turist vizesi ayrica bhir de ca-
lisma, vizesi.

Girig vizesi Pasaport Kanununun 25. maddesine goére Turikye
sinirlarindan iceriye girmeyi saglamaga yonelik olup ikamet sii-
resine iligkin bir serhi tasimazsa bu vizeyi aimis o'an yabanci,
Tlrkiyede ikamet edebilecegi siire bakimindan, Yakancilarin Ika-
met ve Seyahatlerine Iliskin mevzuat hiikiimlerine tabidir. Yani
Turkiyeye girmeyi saglivan vize, Tirkivede ikamet icin bir hak
saflamaz. Fakat vize ikamet siiresine iliskin bir serh tasirsa ay-
rica bu sure icin ikamet izni almaga gerek kalmaz.

Girig vizesi Turkiye’ve tek bir giris saglar (madde 28). Ve-
rildigi tarihten bashyarak bir yil icinde kullamilmazsa gecerliligi
kalmaz. Gecerlilik suiresi odenen harci1 daha az o'masi durumun-
da daha kisa o'abilir. Uc aylik, alt1 aylik ve bir yillik giris vizesi
sdzkonusu olabilir. |

Cikig vizesi: Pasaport Kanununun 7. maddesine gore Turkiye-
den cikig vizeye tébi degildir. '

- Cikig vizesi: «Yabancilara mahsus» damgal Uu¢ veya alti ay
gecerli bir giris ve cikisa minhasir pasapori almis olan Kigi bir
ay zarfinda Tiirkiyveden cikig icin bu pasaportu kullanmadiysa
cikig vizesi almak zorundadir. Bu tiir «yabancilara mahsus»
damgali pasaportlarin vatansiz veya uyrukluk durumu diizensiz
olan kisilere Tiirk makamlarinca verilebilecegini kanunun 18.
maddesi belirtmektedir.

- Pasaport Kanununun 7. maddesine gore: «19. ve 20. madde-
lerine derpig edilen vesikalar ve bunlarin yabancilarin hamil bu-

lunacaklar1 muadelleri hic bir hal ve karde cikis vizesine tabi
degildiry,

Bu hiikme gore pasavan veya benzeri belge almis Tiirk'erie
bunlarin muadillerini kendi {iilkelernden almis olan yabancilar
ve Tilrkiye disina nakliyat yapan nakil vasitalarinin memur ve
miistahdemlerine verilen vesikalardan almis Turkler ve muadil'e-
rini kendi tilkelerinden almug olan yabancilar cikig vizesine tabi
degillerdir, -

Cikig vizes! gorunlugunun bulunmamasi bagibogluk demex
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degildir. Yine 7. maddenin hilkiimlerine bakacak olursak goru-
ruz ki onun 3. fikrasina gore :

«Yurt disina cikmalari mahzurlu goériilenlerden, vergiden
borclu olanlarin veya adliyece ve askerlikgé ilisigi bulunanlarin
isim ve hiiviyetleri ilgili daireler tarafindan polis makamlarina
bildirilir. Ilgili polis makamlar tarafindan da liman, tren ve ha-
vayollar1 istasyonlari ve butun hudut zabitasina yayin'anir ve
hudut polisi bu gibilerin yurt disina cikmalarina méani olur».

Transit vizesi, Pasapert Kanununun 29. maddesine gore bag-
ka memleketlere gitmek icin Turkiye’den gecisi saglamak uzere
verilir. Bu ya tek transit vizesi olarak tek bir gecis icin gecerli olur
veya cift transit vizesi olarak Turkiye’den kir gidis ve bir conus
icin gecis saglar.

Bu transit vizeleri, verilis tarihinden itibaren u¢ ay icinde
Turkiye sinirlarindan girilmek suretile kullanilmadigi takdirde
gecerliliklerini yitirirler. Transit vizesi uzerinde daha Kkisa bir su-
re veya (tevakkufsuz - duraklamasiz) transit damgasini tasimadi-
g1 takdirde Turkiye’de en cok bir ay kalma clanagini verir.

Doniis vizesi Pasaport Kanununun 28. maddesinin B) bendi-
ne gore Turkiyeden cikislarinda bunu istedigini belirten yabanci-
lara verilir. Bu yalniz miinferit pasaport tasiyvanlara verilir. Tur-
kKiyeden ayrilis tarihinden basliyarak bir yil icinde Turkiye sinir-
larindan iceri girmek suretiyle kullanilmazsa gecerliligini y:itirir.

Harcsi1z turist vizesi ayni kanunun 30. maddesine goére, milli
veya milletlerarasi tarih, kultur ve guzel san’atlar genlikleri ve
festivalleri, spor misabakalari, kongreler ve konferanslar, sergi
ve panayirlar munasebetiyle Turkiye'ye gelecek veya baska mem-
lekette vuku bulacak ayni mahiyetteki milletleraras1 gosterilerde
bulunmak veya bunlara katilmak icin Turkiyeden transit gece-
ceklere verilir. Bakanlar Kurulunca tavin olunacak yerlerde tu-
rizm, tedavi veya hava degistirme makesadile geleceklere de tesbit
edilen sartlara bagh o'mak lizere harcsiz vize verilir. Bu maddede
yazil1 giris vizeleri (turist) damgasini tasir.

Caliema vizesine gelince, bu tur vize acikca Pasaport Kanu-
nunda anlatilmis degildir. Uygulamada yabanci calismak uzere
Turkiye’ye gerebilmek icin ilgili Turk Konsoloslugundan caligma
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vizesi almak zorundadir. Basvuru kagidinda hangi alanda calis-
mak istedigini bildirir. Bu kéagid Disigleri Bakanhgi kanaliyla I¢-
isleri Bakanhifina gonderilir. Icisleri o isin yabancilara yasak
olan islerden olmadigini saptayinca vize verilir. Bunun icin ayrica
sorusturma yapilmaz (Disisleri Bakanligli Konsolosluk ve Muhte-
lit Hukuk Dairesinin 14 Nisan 1953 tarih ve 43077/63 sayih ge-
nelgesi, vize rejimi No. 86/8 (7)).

Sunu da belirtmek gerekir ki, «gerek antlasmalar (8) ve ge-
rekse Avrupa Konseyi Uyesi Ulke Vatandaslarinin Seyahatleri ile
Ilgili Avrupa Antlasmasinda (9) yabancilarin calismak icin ii'ke-

ye gelmeleri halinde onceden calisma izni almis bulunmalan ge-
rekliligi belirtilmistir» (10).

Vize zorunlulugunun olmadig1 durumlar :

1) Turk vatandaslar1 Tirkiye'yve vizesiz girebilirler; 2) Ya-
bancilara mahsus damgasini tasiyan pasaportlardan A cesgidini
tasiyanlar; 3) Kendileriyle zorunlugunu kaldiran andlasma (11)
imzaladigimiz iilke uyruklari da Tirkiye’'ye vizesiz girebilirler bir

(7) Okelin, Glindliz: Yabancilarin Tiirkiyede Calisma Hirriyeti, An-
kara 1962 s. 104 not 2.

(8) Vize zorunlugunu kaldiran andlasmalardan bazisi: A.B.D. ile
27.8.1955 (RG. 14.11.1955 say:r 9154) m. 2, 3. Pakistanla 12.12.1955 (RG.
19.12.1955 say1 9184) m. 3, 4; Iran’la 14.11.1964 (RG. 29.12.1964 sayl
118%4) m. 2, 5; Romanya ile 5.3.1958 (RG. 6.6.1958 say1 1289) m. 2; Kore
ile 34.1972 (RG. 8.5.1972 say1 14209) m. 4; Afganistan’la 1.11.1973 (RG.
14.2.1973 say1 1448) m. 4.

(99 m.1Db, 3 (RG. 1.12.1961 say1 10972).

(10) Tekinalp, Giiloren: Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul 1975
8. 124.

(11) Avusturya ile 19.10.1951 RG. 9444; 1Isve¢ 21.8.1952; Ingiltere
©.10.1952; Irlanda 16.10.1955 RG. 9134: Japonya 5.11.1955 RG. 9773, Fakis-
tan 12.12.1955 RG. 9184; Belcika 2.1.1956 RG. 9700; Yeni Zellanda £.6.1958
RG. 9048: Trinidat ve Tobage 3.9.1963 RG. 11517: Iran 14.11.1964 RG.
11894: Uganda 13.5.1966 RG. 12318; Malta 6.8.1966 RG. 12413, Yugoslavya
2.8.1967 RG. 12717; Romanya 5.3.1968 RG. 13891; Jamaika 9.5.1970 RG.
13644: Barbados 8.9.1970 RG. 13673; Kore 8.5.1972 RG. 14209, Fiji 5.8.1972
RG. 14208; Afganistan 24.12.1973 RG. 14448.

Ayrica Disgisleri Bakanhg: Belleteni Eyliil - Ekim 1971 sayl 84-85 s. 72
vd. da Tirkiye nin vize anlasmasi yaptig 26 li'ke ve sarth olarak vize ver-
digi 79 tilke vardir (Celikel, Aysel, Yabancilar Hukuku Dersleri 1974 Istan-

bul s. 88 not 11 den naklen).
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de 4) Pasaport Kanununun 6. maddesine gire «Bagka memleket-
lere gitmek lizere yola ¢ikmig olan veya sirf turizm veya tenezziih
maksadiyle miinferit veya miisterek pasaportiarda seyahat eden
yabancilar vizesiz olarak Tiurk liman ve hava istasyonlar: sehir-
lerine mahalli emniyet makamlarinin mdusaadesi ile inip gezebi-
lirler ve oralarda geceliyebilirler.

Hava yoluyla Tiirkiye’den, Tiirk hava limanindan ayri'maya
luizum kalmiyacak sekilde transit gececek yabancilar igin vize
mecburiyeti yoktur. | -

~ Bir ucakla gelerek diger bir ucaga aktarma olacak yolcula-
rin geldikleri ucagin varisi ve gidecekleri ilk ucagin hareketi ara-
sindaki zaman zarfinda vizesiz olarak hava alani sehrine Qlkma-'
larina misaade olunabilir.»

VLY e Tiirkiye’yi girmeleri yasak olanlar :

Turkiye’'ye girmeleri yasak olanlar Pasaport Kanununun 8.
maddesi soylece siralamaktadir :

«1. Serseriler ve dilenciler;

2. Delilikle veya bulasik hastalikla malQl olanlar (Bu gibi-
lerde umumi sihhati ve asayisi tehlikeye sokmiyacak olup kendi
vasitalariyla veya kanuni veli veya vasilerinin maddi himaye'erl
altinda olarak tedavi veya hava degisimi i¢in gelenler bu hukum-
den istisna edilebilirler);

3. Turkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu, miucrimlerin
ladesine miiteallik anlasma veya andlagmalarla iadeye esas o'a-
rak kabul edilen suclardan birinde sanik veya hukumli bulunan-
lar;

4, Tirkiye'den simir disi edilmis olup da avdetine miisaade
edilmemis bulunanlar,

5. Tiirkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamini
bozmak niyetile veya bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak ve-
ya yardim etmek maksadiyle geldikleri sezilenler;

6. ' Fahigeler ve kadinlar1 fuhusa sevkederek gecinmeyl mes-

lek edinenlerle beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi kacak-
gilar,




YABANCI GERCEK KISILERIN GIRIS, CIK1S, IKAMET 379 °

7. Turkiye’de kalacaklarimi beyan ettikleri miiddetce yasa-
malarina ve tekrar gitmelerine yetigsecek paralarn bulunmayip
Turkiyede kendilerini himaye edecek kimselerin bulundugunu
veya Turkiye’de Yabancilara kanunla menedilmemis islerden bi-
rini tutacaklarin isbat edemiyenler».

Mukabele Bilmisil (Karsi islem) :

Kars: islem de yabénc1n1n Tlrkiyeye girmesini énliyen bir
nedendir. Pasaport Kanunu bu konuyu 9. maddesinde diizenle-
mis bulunuyor soyle ki:

«Bakanlar Kurulu, hékimiyetleri veya idareleri altinda bu-
lunan memleketlere Turk vatandaglarinin girmelerini kayit ve
sartlara tdbi kilan veya meneden devletler tebaalarn hakkinda
miinasip goriilecek kayit ve sartlarn koymaya veya bunlarin mem-
lekete girmelerini menetmeye ve bu kanunda derpis edilen bil-
cimle mali hiikimlere nispetle Tirk vatandasglarn hakkinda da-
ha az miisait hiikiimler tatbik eden devletler tebaalar1 hakkinda
mukabele bilmisil tedbirleri almaya yetkilidir»

Savasta ve olafaniistli durumlarda istisnai onlemler:

- Bu durumlarda Bakanlar Kurulu tilkenin bir bo'gesini veya
timiini kapsamak iizere biitlin veya baz1 yabancilar i¢in pasa-
port ve vizeye iligkin kayit ve sartlar koyabilir.

- I — Ulkede Ikamet ve Seyahat :

Tiirkiye’ve girebilen yabancinin Tiirkiyede nasil seyahat ede-
cegi ve Tiirkiyede hangi diizenlemeye gore oturacag: konusunu
15 Temmuz 1950 ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun diizenlemektedir (12).

Bu kanunun 2. maddesine gore: «Yabanciarin girmekten ve
ikametten kanunla menedilmis olduklar yerlerden bagka, mem-
leketin muayyen mintakalarinda miinferit veya toplu bir ha'de
ikamet veya seyahatleri Bakanlar Kurulu karan ile menedilebi-
lir. Bakanlar Kurulu bu tedbirlerin mukabele bilmisil o'mak uze-
re muayyen devlet tebaalarina tatbikina da karar vermeye yetki-
lidir».

(12) Distur. 3. tert. clit 31 s. 2258.
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Maddeden anlasilacagl uzere ya Bakanlar Kurulu karar: ile
kisitlamalar olabilecektir veyahut da kanunlar yoluyla. Bugun
bu konuda baslica iki kanun vardir: Askeri Mintakalar Kanunu-
nun Birinci Maddesini Degistiren Kanun ve Koy Kanunu (13).

Miiltecilerin ikamet edecekleri yerlerin saptanmasi konu-
sunda Y, b. 1k. Sey. K. nun 17. maddesine gore Icisleri Bakanligl
yetkilidir. Fakat gelen miilteci Miiltecilerin Hukuki Durumu
Hakkindaki Sozlesmenin kapsamina giriyorsa o zaman bu Sozleg-
menin 26. maddesine gore yabanci gibi islem gorur.

Anayasamiz acisindan bu kanun hukumlerinin durumu ge-
cerlidir. Soyle ki, Anayasanin 18. maddesinde :

«Herkes seyahat hiuirriyetine sahiptir. Bu hurriyet ancak mil-

1I glivenligi saglama ve salgin hastaliklar1 6énleme amaclan ile
kanunla sinirlanabilir.

Herkes, diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir. Bu hiur-
rivet ancak milli glivenligi saglama, salgin hastaliklar1 én'eme,
kamu mallarin1 koruma, sosyal, iktisadl ve tarimsal gelismeyi
gerceklestirme sorunlulugu ile ve kanunla sinirlanabilir».

denilmektedir. Buna gore vatandas veya yabanci herkesin
seyahat ve yerlesme ozgurliigi vardir. Bu hak sinirlanabilir fakat
ancak kanunla ve Anayasanin bu maddesinin saymig oldugu ne-
denlere dayanilarak. Oysa Yab.l.S.K. nun 2 maddesi Bakanlar
Kuruluna genis bir sinirlama yetkisi vermistir yabancilar konu-
sunda. Ayrica 3. fikra karsi islem yetkisini de vermistir. Bunlar
Anayasanin 19. maddesine ters diismez ciunkii Anayasanin 13.
maddesi yabancilara ait haklarin kanunla ve milletleraras1 huku-
ka uyulmak kosuluyla sinirlanabilecegini bildirir. Milletlerarasi
Hukuk aslinda devletlerin yabancilarin bir cok haklarim1 bu ara-
da yerlesme ve seyahat oOzglurliginii kisithyabileceklerini goz-
onunde bulundurur ki devletlerin bu olanagini andlasmalarla si-
nirlamaga calismaktadir.

(13) Memnu Mintakalar Kanununu Degistiren Kanun 16 Temmuz
1965 No. 692 RG. 12050.

Koy Kanununun 88. maddesine gore yabancilarin kdylerde ikametine
Icigleri Bakanlig1 izin verir.
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A — lTkamet Tezkeresi :

Turkiyede bir aydan fazla kalacak olan yabanci, ikamet tez-
Keresi adindaki belgeyi almak zorundadir (Y.I.S.K. m. 3).

Bunun ic¢in yabancinin kendisi veya gonderecegi bir bagkasi
gerekli beyannameyi doldurmak i¢in yetkili emniyet makamlari-
na basvurmakla édevlidir. Is tutmak icin gelen yabanci da geldi-
gi tarihten bir ay gecmeden ve herhalde ise baslamadan tezkere-
yi almis bulunmalidir. Maddenin 3. fikrasina gore:

«Konferans konser vermek gibi kulturel faaliyetlerde bulun-
mak uUzere turneye cikmis olup da Turkiye'ye gelen yabancilar,
bu faaliyetleri bir aydan fazla surmemek gartiyle bu kayittan

mustesnadir». Yani ise baslamadan evvel tezkere almak kaydin-
dan.

Bir de sure bakimindan tezkere alma konusunda kendilerme
istisna taninanlar vardir: Musterek pasaportla gelenler, Turist
damgali vize ile veya kongre, konferans ve sair kultiirel gosteri'er
icin gelenler, triptik vesikasiyle gelenler. Bu li¢c durum i¢in YISK.
nun 4, 5 ve 6. maddeler hiikiim getirmektedir. Musterek pasapo:t-
la gelenler icin iki aylik slire ve bunun valiliklerce uzatilabilmesi,
Turist damgali pasaportla gelenler veya konferans vb. i¢in gelen-
lere dort aylik siire meger ki sinirlamay: belirten bir serh bulun-
sun pasaportlarinda. Triptikle gelenler i¢cin yine dort ay.

Yine siire bakimindan kolaylhiklar bir de andlasmalarla ta-
ninmaktadir. Genellikle vize andlasmalarinda 2 veya 3 aylik otur-
ma hakki taninmaktadir. Bunun gibi Avrupa Konseyi Uyesi Ul-
keler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Antlasma-
s1 (14) iic ayhk siire tanimaktadir. Ancak bu slireden sonra ika-
met tezkeresi almak gerekebilir.

B — Ikametl Tezkeresinin Verilemiyecegi Durumlar :

Bu durumlar YISK. nin 7. maddesi siralamaktadir.

«A) Sirf is tutmak icin gelecek san’at ve meslek erbabi clup
ta tutacag: is, kanunlar geregince Tiurk vatandaglarina hasredil-
mis bulunan;

(14) RG. 1.12.1961-10972.
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B) Tiirk kanunu veya orf ve adetleriyle yahut siyasi icabat-
la telif edilemiyecek durumda olan veya faaliyette bulunan;

C) Tiirkiye’de kalmak istedigi mituddet zarfinda yasamak
icin maddi imkanlar1 mesru bir gekilde temin edemiyecegi sabit
olan; '

.. D) Tirkiye've girmesi memnu olup da her nasilsa girmis
‘bulunan, |

E) Tirkiye'de oturdugu miiddetce huzur ve asayisi ihlal
eden; yabancilara ikamet tezkeresi verilmez»

Ikamet tezkeresi verilmeyen kisi Kanunda veya andlasma-
larla kendisine taninan stirenin bitiminde gitmek zorundadir.
Gitmezse sinirdis: edilir.

Ikamet tezkereleri kisisel veya miisterek olabilir. Kari koca
ve 18 yasindan kucuk cocuklar miisterek ikamet tezkeresi alabi-
lir. Fakat calisan Kisi Kisisel ikamet tezkeresi almak zorundadir
(m. 9 fikra 1). '

Ikametgah degisikligi, medeni durum degisikligi, ilgili ma-
kamlara bildirilmelidir. Bu bildirme siireleri degisiktir meceni
durum igin 15 gun (m. 12) ikamet degigikligi i¢in (48 saat) m.
14.




