MUSTAFA KEMAL VE ANAYASAL GELISME
DINAMIKLERIMIZ

Doc¢. Dr. Biilent TANOR

~ Mustafa Kemal Ataturk yalniz bir eylem adami degil, ayn
zamanda onemli bir dusuncz adamidir. Onun, siyasi ve hukuki
konulardaki gorusleri ilgin¢ hir anayacsal tez niteligindedir. Bu-
rada yalniz, Ataturk’un, anayasal gelismelerimizin dinamikleri,
itici gucleri konusundaki gorusleri ele alinacak. Ataturk’iin ana-
yvasal gelisme tezinin bilituniliyle ortaya cikarilmas: icin elbette
bununla yetinilemez. Baska Kilit sorunlarin daha ele alinmasi
zorunludur. Ornegin, anayasal gelismelerimizin ana yoéni konu-
sundaki goriisleri nelerdir? Siyasal - anayasal gelismelerin yon-
lendirilmesinde ne gibi araclara basvurulmustur, bagvurulabilir?
Hukukun ve ozellikle yasama siyasetinin bu alandaki rolii nedir?
Biitiin bu sorular, hi¢c siiphe yok, ayr1 incelemeleri gerektirecek
niteliktedirler.

Mustafa Kemal, yalniz Osmanh-Turk toplumlarinin anayé-
sal gelisme dinamikleriyle ilgilenmis degildir. Bundan da oOnce,
genel olarak toplumlarin siyasal-anayasal evrimlerini belirleyen
etkenler lizerinde durmus ve bunlardan kendine gore birtakim
sonuclar cikarmistir. Deyim yerindeyse bunlar bir tiir «anayasal
tarih tezi» niteligindedirler. Mustafa Kemal’in bu genel bakigi,
Osmanli ve Tirk toplumlariyla ilgili goruslerinin daha iyi kav-
ranmasi icin oncelikle ele alinmasi1 gereken bir konudur.

1. GENEL ANAYASAL TARIH TEZI

Mustafa Kemal’in dig diunyay: algilarken buldugu iki temel
unsur, miicadele ve kuvvete bagvurma olgulandir: uHayat_ def
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mek miucadele ve miusademe demektir. Hayatta muvaffakiyet
mutlaka mucadelede muvaffakiyetle mumkindir. Bu da, ma-
nen ve maddeten Kkuvvete, kudrete istinad eder bir keyfiyet-
tir» (1).

Ataturk’un genel anayasal tarih tezinin 6zi de, insan top-
lumlarindaki siyasi iligkilerin esas yonunun uyum (ahenk) de-
gil, celigki ve catisma oldugudur. Siyasal - anayasal zitlik ve ca-
tismalar da «ezen ile ezilen» arasindadir:

«..Heyeti ictimaiyenin bidayeti tesekkiilinde (ilk olu-
sumunda) sevk ve idaresi icin basinda biri hakim olmak
ister, fakat digeri vasili kemal olur olmaz (olgunlasin-
ca), bilakaydilisart (kayitsiz-sartsiz) bu hakimiyetin al-
tindan cikmak ister! Su halde birisi heyeti i¢timaiye-
nin kuvvei hakikiyesi (gercek gilicil), kuvveyi tabiiyesi,
iradesi, hakimiyeti... Digeri esbabi muhtelifeden (ce-
sitli nedenlerden) dolayi, fakat her halde digerinin ar-
zusundan, emelinin hilafinda olmak uzere emreden, ta-
hakkum eden, istibdat yapan bir kuvvettir (...). Bu
kuvvel mustebide (ezen guc) ile bir Kuvvei asliye ve ha-
kimiyenin mucadelesi bidayetten (baslangictan) bu-
gine kadar temadi etmistir (suiregelmistir). Ve bugun-
den sonra da daha pek cok temadi edecektir..» (2).

Gorildugii gibi Mustafa Kemal’in bu tezi, toplumlarin siyasi
tarihini esas olarak «uyum ve durgunlukrla aciklayan, catisma
ve zithiklan ise istisnai sayan ve bozulma belirtisi olarak gorup
mahkim eden dini ve biitiin 6blir metafizik goriislerden pek cok
farklidir. Onun bu gorusleri, hi¢ suphe yok ki, icinde bulunulan
tarihi sartlarin bir urunudiur. Milli ve bagimsiz demokratik dev-
let tezinin biitiin sosyal ve maddi temelleriyle belirdigi bir donems-
de (1920), milli gliclerin ve onun oénderinin anayasal tezi elbette
«uyum ve uzlasma» tezi olamazdi. Bunlar, emperyalist isgalcile-
ri kovmak, bunlarin isbirlikcisi olan feodal Osmanli monargisini

(1) Atatirk’ten diisiinceler (derleyen: E. Z. Karal), Tirkiye fs Bank.

yay., Ankara 1969, s. 162-163.
(2) Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, ¢. 1, Tirk Inkilap Tarihi Ens-

titlsl yay., Maarif matb. Istanbul 1945, s. 208.
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altetmek icin, «amiicadeleci» olmak zorundaydilar. Dolayisiyla,
Mustafa Kemal'in agzindan dile gelen, «birlik ve uyum yok, bas-
k1 ve tahakkiim ve bunlara karsi direnme var» seklindeki bu tez,
ulusal-demokratik devrim sartlarinin ve bu devrimin yikselme
gosterdigi donemlerin tezidir. Ayni tez, anayasal literatiiriimiize,
19. yluzyil burjuva materyalizminin ilk ve giliclii bir girisi olarak
da degerlendirilmek gerekir (3).
" Kurtulus savasinin kazanilmasindan, feodal monarsinin ve
bazi feodal siyasi ve hukuki kurumlarin kaldirilmasindan ve niha-
yet birtakim reformlarin yapilmasindan sonraki donemde ortaya
clkan anayasal tezler ise, «mucadele» tezleri degil, «uyum ve uz-
lasma» tezleri olacaklardir. Bunlarin da en cok bilinen siyasi te-
meli, «sinifsiz millet teorisi» olacaktir.

- Mustafa Kemal, yukarki genel tarih gorusinu Osmanl siya-
si toplumuna uyguladiginda su sonucu ilan edecektir :

«Osmanogullar: zorla Turk milletinin hakimiyet ve sal-

tanatina vaziulyed olmuslardi (elkoymuslardi). Bu ta-

sallutlarini alt1 asirdan beri idame eylemislerdi» (4).
_ Osmanli feodal toplumuna ve baski rejimine karsi ulusal ve
demokratik bir baskaldirmanin felsefesini dile getiren bu gorus-
ler de, kurtulus savasinin getirdigi elverisli zeminde figkirabi'mig-
lerdir. Ne var ki bunlar da, kemalist rejimin yerlesmesini ve tu-
tuculasmasini izleyen ilerki yillarda eski keskinliklerinden cok
gey yitireceklerdir. Daha ilerki donemin «kemalist» anayasal tez-
lerinde gorulen «Osmanli duzenine karsi daha saygili olma» tu-
tumu, 1965’den sonra sosyalizm adina ortaya cikan populist ta-
rihciligin yaydigi «Osmanhi kurumlar: hayranligi», ve nihayet,
«Osmanli ovciliglti» ve «feodal degerlere tapma» tavri, o tarih-
ten bu yana gecilen baslica ugrak noktalaricir.
| Ozetlemek gerekirse, Mustafa Kemal'in siyasi tarih tezinin
ana bulgusu, «baski ve baskiya karsi direnme»dir. Bu sonuc¢ Os-
manl tarihi icin de gecerlidir. Nitekim Mustafa Kemal, «Osman-
ogullarinin bu tasallutlarini alti asirdanberi» surdurmus o ma a-
rina isaret ettikten hemen sonra soyle diyecektir :

«Simdi de Tilrk milleti, bu miitecavizlerin hadlerini ih-

tar ederek, hakimiyet ve saltanatini, isyan ederek ken-

di eline, bilfiil almis bulunuyor...» (9).

(30 Kurtu'us savasimizin yeni anayasal tezlerin degrmuna etkis'ni.
LOZAN ARMAGANI adli kitapta, «Lozan'a giden yillarda Turk Anayasa
tezinin dogusu» bashkh yazimizda inceledik.

(4) Nutuk, c. II, Devlet math., Istanbul 1934, s. 186.

(5) Nutuk, c. II, s. 186. |

Huk. Fak. Mec. — F.: 25
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Acaba Mustafa Kemal, Osmanl toplumundaki anayasal ge-
11§me1er1n dinamiklerini nasil goruyor?

II. IMPARATORLUKTAKI ANAYASAL GELISMELERIN
DINAMIKLERI

Osmanli Imparatorlugunda anayasacilik hareketleri 19. yiiz-
yil ortalarina dogru baslar. Mustafa Kemal, 19. ylizyll anayasal
gelismelerinin temelinde toplumdan gelen bir itme gormuyor ve
bu yoldaki girisimleri, daha cok, yonetici kisilerin isteklerine bag-
I1 sayiyor. Onlar:i bu yonde davranmaya iten etkenler ise, kimi za-
man bir «taklit¢ilik» duygusu, kimi zaman dis etkilere karsi ko-
yabilme ya da yakanci devletlerin gozunu boyama gudusudur.
Bazen dis baskilar, anayasal gelismelerin dogrudan yaraticis1 da
olabiliyorlar.

Ornekleriyle vermek gerekirse, Mustafa Kemal’e gore, Tan-
zimat oncesinde girisilen hukuki yenilik cabalar1 Sultan Mahmut
IT'nin istegi lizerine olmustur. Bunlar, «Avrupa’y1 taklid etmek,
Avrupa kanunlarini, Avrupa nizamlarini almak» seklinde ortaya
cikmislardir. 1839 Giulhane Hatti Humayltnu «Regit Pagalarin
tesvikiyle», ulkenin musluman olmayan unsurlarini «memnun
etmek zaruretinden, bunlarin memnuniyetini iltizam eden Avru-
pa'nin ve garbin karsisindan bir sey yapmak» gereginden dog-
musgtur. Ayni dis baskilar, daha sonra, 1856 Islahat Fermaninin
da dogumuna yol acmastir (6).

1876 Kanun-u Esasi’sine gelince, bu ilk Anayasa da Avrupa-
lilarin Osmanli Devletinin artik kendi kendini yonetmekten aciz
oldugunu ileri slirlip, onu «vesayet» altina almak istemelerinin
bir sonucudur. Kanun-u Esasi’'nin toplumsal ve yapisal bir ne-
denle degil de, dis baskilar1 savusturmak isteyen yoneticilerin gi-
risimi sonucu ortaya ciktigini, Mustafa Kemal 1 Aralik 1921 gu-

ni TBMM’nde yaptigi uzun konusmada aynen goyle anlatacak-
T

«...Iste o zaman efendiler, bir pasanin tahti riyasetinde
(baskanliginda) uciu hristiyan olmak uzere onaltlr me-
mur, on ulema ve iki askerden miirekkep bir heyet Ba-
biali’de topland: (elindeki Kanun-u Esasi’'yi gostererek)
ve bu kitab1 yazdi! Bu kitap milleti memnun etmek
icin, milletin arzu ve amali hakikiyesi (gercek istek ve
emelleri) icin muspet, maddi bir méakesi tecelli degildir.
Efendiler, bu kitap diismanlarimizi muvakkaten olsun

(6) Soylev ve Demecler, ¢. I, s. 198-199.
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memnun etmek gayesini goézetmis bir kitaptir... Bu ki-
tabin mahiyetinin millet ile, iradei milliye ile hic a'aka-
s1 yoktur.. Efendiler bu kitap, yapildig: sirada Hariciye
Nazir1 o’an zatin Avrupa devletleri stuferasina (e'cileri-
ne) yazdigl bir tahriratta dedigi gibi, padisah ile mille-
tin taahhtdat: mutekabilesine (karsilikl1 taahhtitleri-
ne) mustenit bir kitaptir. Mukavelenamedir!»

Mustafa Kemal bu iddiaya da giddetle karsi cikacaktir. Soy-
levin bundan sonraki kism goyle devam ecer :

«Insaf edelim, bu kitabi yazan heyetin kimlerden iba-
ret oldugunu soyledim ve bu heyetin icinde bir azanin
esnayl tahririndeki (yazilis1 sirasindaki) kanaati vic-
daniyesini soyledim. Binacnaleyh bu kitapla millet ara-
sinda ne alaka ve miinasebet vardir? Efendiler! Bu kitap
ustundeki unvan ile milleti senelerce aldatan ve aldat-
tikca girivel izmihlale (yoko'ma ucurumuna) sevkeden
bir Kitaptan baska bir sey degildir (pacavra sesleri).
Bir pacavradir efendiler» (alkislar) (7).

Goruluyor ki Mustafa Kemal’e gore 19. yuzyil anayasal ge-
lismelerimizin esas itici gucu ic etkenler (halkin mucadelesi, vb.)
degil, yari-somiirgelesme sirecine giri'mesi olayidir. Bu anayasal
gelismeler de, yari-somurgele-me ofayinl percinlemek gorevini
yiklenmislerdir. 1923 Izmir lktisat Kongrelerini acis nutkunda
bu iki yonlu etkileme soyle ozetlenmistir :

«Magide, Tanzimat devrinden sonra ecnebi sermayesl
mustesna bir mevkie malikti. Devlet ve hukumet ecne-

bi sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey yap-
mamistir» (8).

Mustafa Kemal’in bu sozlerinde, ekonomik olaylarla hukuk ge-
lismeleri, 6zellikle anayasal gelismeler arasincaki karsi'ikl etk leg-
meler acikca ortaya konmaktadir. Buradaki matervalict bokis
acis1 dikkat cekicidir. Yine Izmir lkticat Kongresindeki konus-
mada bu iliskiler genisligine iglenmigtir. Buradaki aciklama'ara
gore, gerileme ve g¢okiisiin asil nedeni ekonomiktir. Ama “Kono-
mik bagimlilasma siyasal ve anayasal alandaki sonuclarivia bir
de «devlet sorunu» vara'mistir. Bu, hiikkimdarin kigisel yon.timi-
nin yarattigi .bunalimdir (9).

— S TS ——————

(7) Soylev ve Demecler, ¢c. I, s. 700-202.
~ (8) G. OKCUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi, SBF yay. Ankara 1963, &
253.
(9) «...Tiirk tarihi tetkik olunursa..., inhitat esbabimin (¢okiug ne-
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Mustafa Kemal'in 19. yuzyill anayasal gelismelerimizin dina-
mikleriyle ilgili bu aciklamalari, yine belirtelim ki, kurtulus sava-
sinin yarattigl olaganustu devrimci ve anti-emperyalist ortamin
bir urunudur. Ama bu tezler, kendinden onceki dusunce birikiri-
nin de izlerini tagimaktadir. Cunku daha onceleri, Gen¢ Turkler
ve hatta Gen¢ Osmanlilar da, 19. yuzyil anayasal gelismelerini
somurgelesme olay1 1s1ginda ele almaya baslamiglar, dig etkenin
rolune onemle isaret etmislerdi (10).

Buna karsilik, Mustafa Kemal’in i9. yuzyil gelismelerinin
dinamikleri konusundaki gorusleri, 1950’lerden sonraki Tirk
Anayasa Hukuku literaturunun bu konudaki goruslerinden ol-
dukca ayrilmaktadir. Kemalist devrimin gerilemesi, 1950 ylla-
rindan sonra ideolojik alanda da kendini gostermistir. 1950 son-
rasi Anayasa Hukuku edebiyatimiz, bir kac¢ istisna disinda, 19.
yuzyll anayacal gelismelerinin dinamikleri sorununa bu materva-
list acidan bakmamis, somurgelesme olayini surekli gozardi ct-
mistir. Bu donem Anayasa Hukuku Kkitaplari ve yayinlar1i Tanzi-
mat Fermanindan 1876 Anayasasina kadar uzanan gelismeleri,
soyut bir «hukukla baglanma», «kisi hak ve ozgurluklerinin ge-
lismesi» ya da «demokratiklesme» claylari olarak ele almislardir.
Boylece, «kemalist» gelenekli anayasal literaturumuz koyu bir
metafizige ve idealizme gomulmustur. Ancak 1965’lerden sonra-
dir ki, bu alanda yeniden materyalist tahlillere rastlanmaya bas-
lamastir.

Mustafa Kemal’in anayasal tezinde 20. yluzyil gelismeleri
farkli bir degerlendirmenin de baslangicidir. 19. yuzyil anayasa
hareketlerinin dinamiklerin, dis baskilar karsisinda bunalan ve

denlerinin) iktisadi mesailden (meselelerden) baska bir sey olmadigl der-
hal arlasilir... Tarihimizi dolduran zaferler, yahut izmihlallerin kéffesi
(coziiliiclerin tiim{i) ahval-i iktisadiyemizle miinasebettar ve aldkadardirs.
Mustafa Kemal bundan sonra, Osmanlhi Imparatorlugunvn 1iirk olmayan
halklarinin ekonomiyle ugrasmalarina karsilik Tlrklerin, «fatihler»in pe-
sinde fiituhata zorlandiklarini belirtiyor. Sonve¢, yabancilara verilen ayri-
caliklar, yvapilan dis borcilanmalar vb. ile ekonominin ve devletin bhagim-
I1 hale dii-mesi olmustur. Mustafa Kemal bu noktay: soyle baghycr: «Mil-
let'n dicar oldugu bu hazin hal ve sefa'etin esbabui arayacak olursak
dogrudan dogruya Devlet mefhumunda bulunur... Osmanh Devleti Salta-
nat-1 sahsiye ve en son bes on sene zarfinda da saltanati mesriita esasi-
na miisteniden idare-i hiikimet ediyordu. Saltanat-1 sahsiyvede her husus-
ta yalniz tdcidarlarin arzu, emel ve iradeleri hikimdir» (G. OKCUN, Tiir-
kive Tktisat Kongresi, s. 244-247).

(10) Bkz. B. LEWIS, The emergence of modern Turkey, 2. boski,
Oxford University Press, 1968, s. 170-173. -— 8. MARDIN, Jién Tiirklerin
sivasi fikirleri, Ankara 1964, s. 88. '
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care yolu arayan ufak bir yonetici azinligin cakalarinda bulan
Mustafa Kemal, ilk defa olarak, II. Mesrutiyet hareketinden stz
ederken i¢ etkene ve ozellikle kitlelerden gelen baskilara yer veie-
cektir. Gercekten de, 1908 devrimi Mustafa Kemal'e gore, «mil-
letrin ozgurliuk ve egemenligini eline almak icin yapmis olduZu
bir atilimdir (11). Boylece, Mustafa Kemal’in anayasal gelisme-
lerimizin dinamikleri konusundaki goriisleri acisindan 20. yliz-
yil baslarindaki olaylarin bir donemec¢ olusturdugu soylenebilir.
Bundan boyle artik, i¢ etkenler ve daha dogrusu, yonetici azinlik-
larin yanisira «millet» de siyasal ve anayasal gelismelerin iticili-
gini roliinii yuklenmis olmaktadir.

Bu degisik tutumun daha acik bir yansimasini gormek icin,
Mustafa Kemal’in kurtulus savas: sirasindaki anayasal gelisme-

lerimizi ne gibi dinamiklerle acikladigina bakmak gerekecek.

OI. KURTULUS SAVASINDAKI ANAYASAL GELISME-
LERIN DINAMIKLERI

Mustafa Kemal, ulusal kurtulus savasinin getirdigi yeni ana-
yasal gelismeleri, dogrudan dogruya milletin kendi miicadelesi-
nin bir urinu olarak gormektedir. Bu gelismelerin anayasal acl-
dan odak noktasi da egemenlik anlayisindaki degismedir: ege-
menlik hakkini kendinden zorla alan Osmanogullarina karsl
ayaklanan Tiirk milleti, bu hakkini zorla geri almistir (12). Mus-
tafa Kemal, kurtulus savasinin askeri ve siyasi cérgutlenmesinin
ilk adimlar1 olan Erzurum ve Sivas Kongrelerini, daha sonra top-
lanacak olan TBMM'ni ve 1921 Anayasasini dogrudan dogruya
milletin bagimsizlik isteginin ve milli iradenin bir Griini olarak
aciklamaya oOzel dikkat gostermektedir (13).

Kurtulus savasinin onderi, kurtulus savasi Anayasasini, 1921
Tesgkilat1 Esasiye Kanununu su sozlerle tanitacaktir :

«...Bu kanun dogrudan dogruya yainiz bizim kafalari-
mizdan, ilmimizden cikmis bir kanun degildir! Bu ka-
nun dogrudan dogruya her ferdi milletin kalbi v.cZanm-
da kendiliginden tecelli etmis ve binaenalevh heyeti ic-
timaiyemizin vicdani ulvisi levhasinda merkuz (yarati-
lisindan beri var) olmus ve ondan sonra mevkii meriye-

(11) Sdéyley ve Demecler, c¢. I, s. 200.
(12) Bkz. yuk. not: 5 ve 6.

(13) Nutuk, c. I, s. 21, 54; c. II, s. 3-5; Soylev ve Demegler, c. 1, s.
202-203.

A
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te gecmistir.. Kanunu hakiki yalniz boyle olur! Tak'it
ile kanun o'ma-z... Kanun, kanunu hakiki o'mak lazim-
dir, kanunu tabii olmak lazzmdir. Yani kanunu i'ahi
olmak lazimdir (alkislar). Iste efendiler! Teskilat: Esa-
siyemiz boyle bir kanunu hakikidir. Cliinkii mil elimizin
vicdanindan, kanaatinden cikmistir..» (14).

Bu alintida ozellikle dikkati ¢eken nokta Mustafa Kemal’in
«gercek kanun»dan, halkin, temsilcileri aracihigiyla da olsa olu-
sumuna katildig1 kanunlari anlamasidir Bunlari, kucuk bir yo-
netici azinligin kendi isteklerine gore va cda yabanci cigar'ari go-
zeterek cikardiklar1 sozde-yasa ve Anayasa'ardan aviran budur.
Kurtulug savasi Anayacaci, Kendini yaratan dinamikler baki-
mindan da onceki Anayasa ve anayasal belgelerden farkh o'dugu
icindir ki, «hakiki» bir kanundur. Boylece, sahte kanun, Anaya-
sa ya da anayasal belgelercen, «gercek» yasa ve Anayasalara ge-
cise deginen Mustafa Kemal, aslinca toplumvmuzda kiurtulus
savagl ile birlikte, anayasal belgeleri yaratan dinam kler konu-
- sunda da bir sicrama oldugunu vurgulamis oluyor.

Ayn alintida dikkati ccken bir baska nokta da, Mustafa Ke-
mal’in «gercek» yasalarin ne oldugunu daha iyi anlatabilmek i‘in

«tabii» yasa, «ilahi» yasa kavram'arina bagsvurmaciir. Burada-

ki «ilahi» yasa teriminin TBMM’'nin tutucu uye'erini kollamak
kaygusuyla soylendigi dusunulebilir. Yoksa Musta'a Kema'’'in O
donemde de, «Tanrisal» kaynakli yasama anlayisiyla bir ilgisinin
olmadigl-aciktir. Asil ilgi cekici kavram ise «tabii» yasalar anla-
visiyla ilgilidir. Buradaki «tabii» sifati, siyasi ve hukuki doktrin-
ler konusunda derin bilgi'erle donanmig oldugu an'asi'an Musta-
fa Kemal’in rastgele kullandigl bir terim clarak gorulemez. Bes-
belli ki kurtulus savasinin onderi buradaki «tabii» yasa kavrami-
n1 ya da deyimini, feodal (monarsik) diizenin keyfiliklerinin bir
karsit1 olarak kullanmaktadir. Bati’da tabii hukuk ve tabii hak-
lar doktrinlerinin burjuvazinin fecodaliteye karsi o'an mucadele-
sine ideolojik birer kalkan teskil ettikleri hatir'anacak olursa,
buradaki terim seciminin ilgincligi de ortaya cikar.

IV. KURTULUS SONRASINDAKI ANAYASAL GELISME-
LERIN DINAMIKLERI

Kurtulus savasinin bitimini izleyen yillarda ¢ok onemli si-
yasal ve anayasal gelismeler o!du. Saltanatin kaldiri'masi1 (1922),

(14) Soylev ve Demecgler, ¢. I, s. 203.

T
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Cumbhuriyetin ilan1 (1923), hilafetin kaldirilmas:1 ve yeni Anavya-
sanin kabulii (1924) gibi... Bu arada bir dizi koklii reform ar da
yapildi. Butin bu onemli atilimlarin itici ve siiriikleyici giicii
neydi?

Mustafa Kemal bu dénemde, «kitleler», «aydinlar» ve «on-
der» arasindaki iligkiler acisindan «dinamikler sorunu»na yeni
aclklamalar getirdi, ya da bu alandaki diisiincelerini daha acikca
anlatabilme olanagi buldu. Kitlelerin devrim karsisindaki duru-
munu Ataturk 1934 yilindaki bir konusmasinda soyle ortaya
koydu :

«Uysal ve asyali itikatlara bagh, sinsi ve sindirici hvra-
feler, kostekleyici, yanlis itiyatlarla inhisarci kuvvetle-
rin tesirine slUruklenebilecek vyiginlarda iyi inkilaplar
icin plebisit yapilamaz..» (15).

Kitlelerin bilin¢ duzeyinin geriligi, reform hareketlerinin
onculiguni aydin kadrolarin yuklenmesini gerektirecektir. Ata-
tirk ayni konusmasinda bu noktayi soyle aciklhiyor :

«,..Esasen millet iradesiyle milleti temsil edenler mu-
nevverler olacaktir. Bunlar, yaptifimiz ve yapacagimiz
kanunlarla inkilaplarimizi koklegtirecek ve muasir me-
deniyet seviyesine ulastiracaklardir» (16).

Su var ki, basar: icin yalniz aydinlarin cabasi yetmez. Onde-
re de gerek vardir. Mustafa Kemal Biiyiik Nutuk’ta «Onderin ro-
lii» sorununu genel bir tarih konusu gibi ele alirken, aslinda TurX
devrimi ve onun anayvasal gelisme dinamikleri icersinde kendi
oynadigl roli de aciklamis oluyordu .

«Efendiler, tarih gayri kabili itiraz bir surette icpat et-
mistir ki, bliviik meselelerde muvaffakiyet icin kabilivet
ve kudreti layetezelzel (sarsilmaz) bir reisin mevcudi-
yeti elzemdir..» (17).

Mustafa Kemal bu soylevinde (1927), o gline kacdarki gelis-
meler hakkindaki gorilislerini aciklarken, dinamikler sorununa
bakis acisini1 da soyle ortaya koydu :

«...Milli miicadeleye beraber baslavan yolcularcdan bazi-
lar1, milli havatin bugiinkii cumhurivete ve cumhuriyet
kanunlarina kacar gelen tekédmiilatinda, kendi fikrivat
ve ruhiyatinin ihatasi hududu (kavrayig smiri) bittik-

(15) Pu sézler Emekli Korgeneral Baki Vandemir tarafindan tutul-
mustur (aktaran: T. Z. TUNAYA, Tiirkive’nin sivasi havatinda batihlas-
ma hareketleri, Sivaset Ilmi Serisi, Yedigiin matb., Istanbul 1960, s. 111).

(16) Aym yerde.

(17) Nutuk, c. 1, 8. 51,
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ce bana mukaveniet ve muhalefete gecmislerdir...»
«Bu son sozlerimi hulasa etmek lazim gelirse, diyebili-
rim ki ben, milletin vicdaninda ve istikbalinde ihti-as
ettigim (hissettigim) bliyik tekamiil istidadini, bir
milli sir gibi vicdanimda tasiyarak peyderpey, buitun
heyeti ictimaiyemize tatbik ettirmek mecburiyetinde
idim» (18).

Mustafa Kemal’in kurtulus sonrasinda gerceklestirilen siya-
sal ve anayasal reformlari, kendi «vicdan»inda «milli bir sir» gi-
bi tasidigr bir programin sirasi geldikce uygulanmasi seklinde
aciklamasi, bir onceki donemle ilgili goruslerinden fark' bir ni-
teliktedir. Burada, anayasal degismenin toplumsal iticisi olarak
Kitleler ya da «millet»in rolu cok siliktir; bunlarin yerini «dev-
rimci onder» a'lmistir. Su var ki, devrimei onder ya da onciuler de,
girisimlerinde kendi baslarina buyruk davranabilecek degiller-
dir :

«...Inkilapcilar onlardir ki, terakki ve teceddiide sev-
ketmek istedikleri insanlarin ruh ve vicdanlarindaki
temayilu hakikiyeye (gercek egilimlere) nufuz etmesi-
ni bilirler..» (19).

Kitleler, kadrolar ve onder arasindaki iliskilerin anayasal
gelisme .dinamikleriyle ilgili tablosunu tamam'amak icin ekle-
mek gerekir ki, Mustafa Kemal'e gore, elde edilen siyasal ve ana-
yasal sonuclarin sahibi yine Kitleler, daha dogru bir deyimle, pa-
sif bir tutum icinde ka'mis bile olsa «millet»tir :

«Bu miinasebetle sunu da beyan edeyim ki, Turk mil-
letinin son senelerde gosterdigi harika'arin, yaptigi si-
yasi, ictimai inkilaplarin sahibi hakikisi kendisi-
dir» (20).

Goruluyor ki kurtulus sonrasi anayasal gelismelerimizin di-
namikleri konusunda Mustafa Kemal’'in getirdigi gorusler su se-
maya baglanmaktadir: Kitlelerin gerici etki ve sartlama'ar altin-
da bulundugu bir ortamda. milletin gercek egilimlerine nifuz et-
meyi bilen devrimciler ve 6zellikle Onder, bir tiir «tarihi vekalet»
le bu atilimlar1 saptamis ve uygulamislardir. Ama, varilan so-
nuclarin gercek sahibi yine milletin kendisidir.

(18) Nutuk, e. 1, s. 11-12 (¢«bana» ve «ben» kelimelerinin alt1 tarafi-
mizdan ciz'lmistir). |
~ (19) Aktaran: Afet INAN. «istiklal savasimizda manevi kuvvetin ro-
lily, ATATURK HAKKINDA KONFERANSLAR, Dil ve Tarih - Cografya
Fakiiltesi yay., Ankara 1946, s. 34 (Mustafa Kemal'in 31 Agustos 1925 gin-
i konusmasindan).

(20) Aym yerde.



