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I — Tiirkiye’de Is Hukukunun gelisme seyri :

Is Hukuku, calisanlarla calistiranlarin hukuki iligkilerinden do-
gan meseleleri sosyal anlayisla duzenleyen kaidelerin meydana ge-
tirdigi bir hukuk dalidir. Memleketimizde bu alandaki ilk buyuk
adim 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ile atilmistir.

Gercekten, bu kanunun yururluge girmesine kadar, isci - igve-
ren iliskisi esas itibariyle ferdiyetci bir hukuk duzeninin sozlesme
serbestisi prensibine terkedilmisti. Bu durumun sebebini, Osmanl
Imparatorlugunun ekonomik ve sosyal bilinyesinde aramak yanlig
olmaz.

Bilindigi gibi, biiyiik endiistri memleketlerinde is hukuku kai-
delerinin gelismesi, daha cok isci topluluklarinin mucadeleleri so-
nucu olmustur. Halbuki Osmanl: Imparatorlugu, esas itibariyle sa-
nayilesmege yabanci kaldig: cihetle sanayilesmenin dogurdugu 1iscl
meseleleri ve bunlarin cozulmesi ihtiyaciyla genis olcude karsilags-
mamistir. Bununla beraber kiiciik capta ortaya cikan bazi isci me-
seleleri icin bazi tesebbuslerin yapildigina isaret etmek isteriz. Bu
tesebbusler ozellikle Eregli komur havzasinda calisan iscilerin bir
kisim meselelerini diizenlemek icin yapilmigtir. 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi bu meyan-
dadir. Istiklal Savasi sirasinda da Biiyiik Millet Meclisi gene
Eregli komur havzasinda caligan iscilerin haklarini duzenleyen 1921
tarihli Kanunu kabul etmistir.

Sinirhh bir alam ilgilendiren bu sosyal karakterli Kanunlar bir

S

(*) Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii tarafindan 25 - 29 Eylil
tarihinde diizenlenen 931 sayili Is Kanunu seminerinde verilen konferans
metnidir.
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tarafa birakilirsa, isci - isveren iligkileri 1877 ile 1926 arasinda, ki-
saca Mecelle diye adlandirilan «Mecelle i Ahkami Adliye» nin adam
kirasi1 (icarei ademi) bashg altinda dizenlenen hukumlerine, 1926
ile 1937 arasinda da 1926 tarihli Borclar Kanununun «hizmet akdi»
hiikiimlerine tabi olmustur. Gerek Mecelle, gerek Borclar Kanunu,
kendilerinden onceki devirlere nazaran birer ileri adim olmalarina
ragmen Is Hukuku diizenine sahip olduklari soylenemez.

1936 yilina kadar Cumhuriyet devrinde kabul edilen 1925 ta-
rihli Hafta Tatili Kanunu, 1930 tarihli Umumi Hifzisstha Kanunu
gibi Kanunlar da bazi sosyal adimlar atmakla beraber munferit
meseleleri duzenlemekten oteye gitmemigtir.

Isci meselelerini memleketimizde sosyal bir duslinceyle genis

acidan ilk diizenleyen Kanun iste 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Ka-
nunu olmustur. Bu Kanun, iscilerin licret ve calisma suresi baki-
mindan durumlarini iyilestirmis, isyerinde gerekli emniyet ve
saglik tedbirleri alinmasini nizamlamig, cocuk ve kadin iscileri ko-
ruyucu hiukumler getirmis, iscilerin islerinden keyfi olarak cika-
rilmalarini onleyici kaideler koymus ve sosyal sigortalar konul-
masini emretmistir.
' Buna mukabil, yapildig:1 devrin otoriter karakteri icabi, grev
ve lokavt: yasaklamis, iscilerle isverenler arasindaki uyusmazlhik-
larin Devlet organlar1 tarafindan cozulmesine dayanan bir sistem
kabul etmistir. |

Ayrica isaret edelim ki, Is Hukuku mevzuatimizin temel tas:
sayilacak Is Kanunu, biitiin iscileri kapsamina almamuistir.

Bir kere, fikir iscisi denilen ve calismasi bedeni faaliyetten cok
fikri mesaiye dayananlar, Is Kanununun kapsami disinda tutulmus-
tur. Fikir iscilerinden yalniz gazetecilerin durumu 1952 tarihli ve
0903 sayili kanunla duzenlenmistir. Bu kanun 1961 tarihli ve 212
sayil1 Kanunla bazi esash degisikliklere ugramistir. Keza, Is Kanu-
nunun kapsami disinda tutulan deniz iscileri icin 1954 tarihli De-
niz Is Kanunu kabul edilmistir. 1967 yilinda kabul edilen 854 sayil
yveni Deniz Is Kanunu evvelkinin yerini almistir. Bunlara mukabil,
Is Kanununun kapsami diginda kalan tarim iscileri icin heniiz bir
kanun yapilmis degildir.

Diger taraftan, Is Kanununun kapsamina giren islerde de, ca-
lisanlarin kanunun koruyucu hiikiimlerinden yararlanabilmesi icin,
1gyerinin en az on 1s¢l calistirmayr gerektirmesi esas1 konulmustur.
Mamafih, Kanunun tanidig: yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu
Kararlari ile bu nisap bazi alanlarda 4 isciye indirilmistir.
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1936 yilindan sonra kabul edilen cesitli Kanun, Tizuk ve Yo-
netmelikler de Is Kanununun yaninda cesitli isci meselelerini dii-
zenlemigtir. Bunlarin icinde, 1945 yilindan itibaren kisim kisim c¢i-
karilan isci sigortalar1 kanunlarinin 6zel bir yeri vardir. Bu sigor-
talar 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu icinde top-
luca yeniden tanzim edilmigtir.

Suna isaret etmek icabeder ki, gerek Is Kanunu gerek bunu
takip eden mevzuat, igcillerin mucadelesi sonucu degil yasama or-
ganlarina ileri goruslerin hakim oldugu nisbette bu gorusglerin te-
siri ile yururluge konmustur. Zira buyuk endustri memleketlerine
nazaran yurdumuzda isci hareketleri bir hayli ciliz kalmigtir. Turk
Sendikaciligs ancak 1947 yilinda 5018 sayili Kanunun kabulinden
sonra gelismeye basglamigsa da, uzun sure, toplumda buyuk bir
onem kazanamamistir. Bunun baglica sebepleri, yurdumuzun bir
tarim ulkesi olmasi, memleketimizde sanayilesmenin kisa bir gec-
mige sahip bulunmas: ve toplumda kesin karakterlerle ayrilmis bir
isci sinifinin tesekkul etmemis olmasidir. Bunlarin yaninda, 1961
Anayasasina kadar iscilere grev hakkinin taninmamis olmasi da
sendikaciligin ilerlemesini engelleyen bir faktor olmustur.

Buna mukabil, 1961 Anayasasi, gerek calisanlarin gerek calis-
tiranlarin sendika kurma veya kurulmus sendikalara uye olma
haklarini temel haklar arasinda duzenlemis ve iscilere grev hakki-
ni da taniyarak sendikaciligin gelismesine imkan veren hukuki or-
tami yaratmigtir.

Anayasanin 15181 altinda 1963 yilinda yeni bir Sendikalar Ka-
nunu ile Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiirurliuge
konmustur. Boylece, bu kanunlardan evvel, isci - isveren iligkisinin
duzenlenmesini Devletten bekliyen isciler, grevle mieyyidelendi-
rilmig toplu sozlesme sistemiyle, kendi guclerini hissettirerek eko-
nomik ve sosyal durumlarini iyilestirmek imkanini kazanmiglar-
dir.

- Her halde bu sebeple olacak ki, 931 sayil1 yeni Is Kanunu va-
pilirken eski Is Kanununa nazaran buyilik bir degisiklik yapilma-
mistir. Gercekten 28.7.1967 tarihinde kabul edilerek 12.8.1967 ta-
rihli ve 12672 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yayin tarihinde
yurtrlige giren (Is K. m. 111) 931 sayili yeni Is Kanunu hazirlanir-
ken baglica li¢c gaye gudiulmiistiir.
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II — 931 sayilh Kanunun hazirlanisina esas teskil eden gayeler :

1 — Birinci gaye, 3008 sayil1 Is Kanunundan sonra cikarilan ce-
sitli Kanunlarla diizenlenen hiikumlerin tek kanun metni i¢inde
toplanmasini saglamak olmustur. Gercekten isgilere hafta tatili ve
genel tatil glinlerinde ucret 6denmesini duzenleyen 5837 sayili Ka-
nun hukiumleri, Garson ve benzeri iggilérin hizmet karsiliklarini
diizenleyen 6032 sayili Kanun hiiktimleri, Yillik ticretli izin konu-
sunu diizenleyen 7467 sayili kanun hiikiimleri yeni Is Kanununun
icine alinmistir. Yeni Kanunun 41 - 60. maddeleri bu mahiyettedir.

9 — lIkinci gaye, 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ile 3008 sayili Is Kanununun bir kistm hiikimlerinin (m.
29, 72-89, 127-136) yururlukten kaldirilmasi dolayisiyle kanunun
maddeleri arasinda bozulan teselstliin teminidir.

3 — Uciincii gaye, s Kanununun kapsaminin genisletilmesidir.
Soyle ki:

a) Bilindigi uzere, bir kere fikir iscisi denilen ve caligsmasi
bedeni faaliyetten cok fikri mesaiye dayananlari 3008 sayih Is Ka-
nunu isci degil miustahdem olarak vasitlandiriyor ve Kanunun
kapsami diginda tutuyordu. Fikir iscilerinin durumunun diuizenlen-
mesl i¢in zaman zaman tasarilar hazirlanmigsa da, bunlardan sa-
dece gazeteciler icin 1952 tarihli ve 5953 sayili Kanun kabul edil-
migstir. Gazeteciler disindaki fikir iscilerinin calisma sartlar1 Borc-
lar Kanununun hizmet akdi hukumlerine tabi kalmig oluyordu.

Yeni Is Kanunu hazirlanirken, beden ve fikir iscisi diye bir ayi-
rim yapmak icin bir sebep bulunmadigi, boyle bir sun’i ayirimin
sosyal biinyeyi de zedeledigi diisiincesiyle 3008 sayili kanunun be-
denen caligsan - fikren calisan veya diger bir ifade ile isci - miistah-
dem ayirimi kaldirilmistir. Ancak bedenen calismas: fikri calisma-
sina ustun veya hi¢ degilse esit olaniar1 «igci» sayan 3008 sayih Ka-
nuna mukabil yeni Is Kanunu «Bir hizmet akdine dayanarak her
hangi bir i1ste ucret kargiligi calisan her sahsi isci saymistirs. Bu-
nun neticesi olarak evvelce isci tarifi disinda kaldiklar icit Is Ka-
nununun kapsamina girmiyen miustahdemler (fikir iscileri) de
bundan boyle Kanunun kapsamina alinmiglardir.

b) Boylece Is Kanununun kapsamina giren emekciler kadro-
su genisledigi gibi, diger yandan Is Kanununun kapsamina girecek
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isyerleri bakimindan da kapsam genisletilmistir. Soyle ki: 3008 sa-
yil1 eski Is Kanunu prensip itibariyle en az on isci calistirmay: ge-
rektiren isyerlerini kapsamina almigti. Istisnai olarak da Kanunun
2. maddesinin (C) bendinin verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar
Kurulu Kararlar: ile bu ol¢cu bazi is sahalarinda dort igciye indiril-
misti.

Oysa ki yeni Is Kanunu prensip itibariyle 10 isci veya 4 isci ca-
listirmay1 gerektirme gibi bir ol¢li aramaksizin kag isci calistirilir-
sa calistirilsin 5. maddede sayilan istisnalar disinda butun isyerleri-
ni kanunun kapsamina almis bulunmaktadir. Bu istisnalar icinde
Kanuna parlemento muzakereleri sirasinda ilave edilen bir istisna
tereddiit uyandirici mahiyettedir. Soyle ki: 5. maddenin 5 numara-
11 bu istisnasina gore «507 sayili Esnaf ve Kucuk Sanatkarlar Ka-
nununun 2. maddesinin tarifine uygun ucg 1scinin calistig1 isyerlerin-
de» Is Kanunu hiikimleri uygulanmiyacaktir. 11k nazarda Kanu-
nun 2. madde ile verdigini bu hiikumle geri aldig1 zehab:1 uyanmak-
tadir. Gercekten eger ¢ isci calistiran isyerleri Kanunun kapsami
disinda ise, 3008 sayili Kanun zamanindaki asgari dort isci caligtir-
ma oOlclusine donulmus olacaktir.

Hemen belirtelim ki soz konusu istisna sadece esnaf ve kuctlk
san’atkarlarin isyerlerine aittir. Eger iki veya uc¢ isci ile caligan is-
verini isleten isveren esnaf veya kiicuk san’atkar sayilmiyacak bir
kimse ise o is yeri Is Kanununa tabi olacaktir. Isverenin esnaf veya
kiicik san’atkar addedilip edilmiyecegi 507 sayili Esnaf ve Kuctk
San’atkarlar Kanunun 2. maddesindeki tarif goz oniinde tutularak
tayin edilecektir. Bu tarife gore isveren:

1) Sadece sermaye koymakla kalmayip kendisi de o igyerinde
bedenen calismalidir.

2) Geliri o yer gelenek ve teamulune nazaran tacir niteligini
kazanmasini icap ettirmeyecek miktarda sinirhi olan ve bu bakim-
dan ticaret sicili ve dolayisiyle Ticaret ve Sanayi Odasina kavidi
gerekmiyen bir kimse olmalidir.

Boyle bir isverenin isyerinde ucden fazla isci calismadikca o 1
yeri Kanuna tabi olmiyacak ancak uc isciden fazla isci calisiyorsa
isyeri Is Kanununa tabi olacaktir. Calismas: gereken isci sayic1 de-
gil calisan isci sayis1 nazara alinacaktir.

Buna mukabil, kazanc1 az dahi olsa bizzat kendisi bedenen ca-
lismiyan veya kendisi bedenen calismakla beraber kazanci tacir sa-



220 KEMAL OGUZMAN

yilmay1 gerektirecek oOlclide olan bir igverenin igyerinde bir isci da-
hi calissa o is yeri Is Kanununa tabidir. '

Kazancin tacir sayilmay: gerektirip gerektirmedigini tayinde o
yer gelenek ve teamiuliine nazaran bu kazancin Turk Ticaret Ka-
nunu m. 17 de belirtilen olcliyli yani o sahsin gec¢imine yetecek de-
receyi asip asmadigina bakilacaktir.

Mesela bir isci ile calisan bir ayakkabi tamircisinin igyer1 Is
Kanunu kapsamina girmiyecek, buna mukabil bir is¢i ile g¢alisan
ve iyi bir kazanc sagliyan bir otomobil tamircisinin tamir atolyesi
[s Kanunu kapsamina girecektir. S6z konusu istisna genig bir cali-
san zumresini kapsamakla beraber, pratik zorluklar distntlerek
kabul edilmistir. Fakat nazari bir dayanag: yoktur.

5. maddede sayilan diger istisnalarin (Deniz ve hava tasima i:-
leri — tarim isleri — evlerde yapilan el san’atlar1 — ev hizmeti -—
ciraklar — tarimla ilgili yapi isleri) eski Is Kanununda da yer alan
istisnalardir. Bunlara konutlarin kapicilik = hizmetlerinde calisan-
lar, sporcular, Yardim Sevenler Dernegi merkez ve tasra atolyele-
rinde calisanlar ve Rehabilite edilenler ilave edilmistir. Buna niu-
kabil Halkin faydalanmasina acik veya isyerlerinin mustemilati
durumunda olan park ve bahce islerinin, Is Kanununa tabi olaca-
g1 aciklanmagtir.

Kanunda yer almasi gereken onemli bir istisna unutulmustur
ki bu, 5953 sayili Kanuna tabi gazetecilerdir. Evvelce esasen Is
Kanununun isc¢i tarifi diginda kaldigi i¢in ayrica istisna sayilmasi-
na luzum bulunmiyan bu fikir igcileri yeni Kanunun isci tarifine
girdigine ve fakat durumlar:i tipki deniz tasima isinde calisanlar
gibi ayr1 bir kanunla dlizenlendigine gore, aynen deniz tasima isle-
rinde calisanlar gibi gazetecilerin de istisna teskil edecegi belirtil-
mek gerekirdi. Bunun yapilmamis olmasindan gazetecilerin 5953
sayll1 Kanun yerine Is Kanununa tabi kilinacag: manas: da cikari-
lamaz. Zira 931 sayili Kanunla yirirlikten kaldirildigi bildirilen
kanunlar arasinda 5953 sayili Kanun yoktur. Bu durumda gazeteci-
lerin hem Is Kanununa, hem 5953 sayili Kanuna tabi olacaklar
soylenebilir ki, durum cesitli ihtilaflara yol agmaya musaittir.

Diger taraftan 3008 sayili Is Kanununda Genel, katma ve 0zl
butcelerle belediye butcelerinden kadro karsiligh aylik veya ticret
alan memur ve hizmetlilerin Is Kanununa tabi olmiyacag: husu-
sundaki hiukum yeni Kanuna alinmamistir. Bunun gerekcesi olarak.
Is Kanununa tabi olup olmamanin &lclsiiniin  hizmet iligkisinin
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«hizmet akdine» dayanip dayanmadigi oldugu ve statiu hukukuna
tabi kamu gorevlilerinin, hizmet akdiyle bagli kimseler olmadikla-
r1 cihetle esasen Is Kanununun kapsami disinda kalacag: belirtil-
migtir. Halbuki kimlerin hizmet akdine misteniden calisan kimse
yani isci, kimlerin memur statusune tabi kimse oldugunu tayin
274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu tatbikatinda, Danistay ve Yargitay ictihat-
larinda goris birligine varilamamis bir meseledir. Hatta Yargitayin
daireleri arasinda dahi gorus ayriligi vardir. Bu konuda Yargitaydao
ictihadin birlestirilmesi yolundaki tesebbus de netice vermemistir.
Bu sebeple konunun 931 sayili Kanun vesilesiyle acikliga kavustu-
rulmasi yerinde olurdu. Maalesef bu yola gidilmemisgtir.

Bu li¢ gaye ile hazirlanan yeni Is Kanununun kapsaminin ge-
nislemesi digindaki hiikimlerinin cogunlugu 3008 sayili Is Kanunu
ve ilgili diger Kanunlar hukumlerinin yeni metinde tekrarindan
ibarettir. Bununla beraber eski hiikumler alinirken baz degisik-
likler yapildig:r gibi, bazi1 tamamen yeni hukumler de getirilmigtir.

Asagida tamamen yeni hiukumlerle, eski Kanunlara nazaran
degisiklik arzeden hilkumlerden Onemli saydiklarimiza isaret ede-

cegilz.

IIl — Yeni Is Kanununda yenilik veya degisiklik arzeden hii-
kiimler :

Is Kanununun kapsamini genigleten hiikiimlere yukarida isaret
ettigimiz cihetle bunlar tekrar etmiyecegiz. Yeni Is Kanununun
ozellik arzeden hiukiumlerini bir is yerinin acilmasindan itibaren
isci alinmasi, calistirilmasi ve cikarilmasi safthalarina gore acikla-

may1 daha uygun saylyoruz.

A — Yeni bir isyeri acarken riayet edilecek hiikiimler bakimin-
dan :

Bir igsyeri kuruldugu veya devralindigi zaman bunun bir ay
icinde Bolge Calisma Mudurligune Is K. m. 3 uyarinca bildirilmesi
sarttir. Benzer bir hukum evvelce de 3008 sayili Kanun m. 2/F de
mevcuttu. Fakat 3008 sayili Kanuna gore isyerinin Is Kanununun
kapsamina alindiginin tebligi lizumuna dair hukum (3008 Sayil
K. m.2/A) yeni Kanunda kaldirilmigtir, Hattd yeni kanunun 4.



222 ' KEMAL OGUZMAN

maddesi, isyerinin 2. maddedeki sartlari tasidigi anda Is Kanununa
tabi olacagini aciklamistir. Binaenaleyh igyerinin zamaninda bildi-
rilmemis olmasi Is Kanununun uygulanmasinda bir gecikmeye yol
acmiyacaktir. Boylece eski Kanun zamaninda tatbikatta, bir igye-
rinin, Is Kanunu simuliine alindiginin Bolge Calisma Mudurlu-
giince teblig edilmesinden sonra mi Is Kanununa tabi olacag: yo-
lundaki tereddutler bertaraf edilmistir.

B — Isci alirken riayet edilecek hiikiimler bakimindan :

Gerek beden, gerck fikir iscileri icin kanunl deneme suiresinin

bir ay olarak tesbiti ve bu surenin ancak toplu is sozlesmeleri ile lg¢
aya kadar uzatilabilmesi hukmu (m. 12) bir tarafa birakilirsa, 1sci
alinmasi ile ilgili en onemli yenilik sakat ve eski hukumlu calistir-
ma mukellefiyetidir.
9-11), gerek sihhi kontrol mecburiyeti (m. 79), gerek askerlik veya
kanuni odev dolayisiyle isten ayrilan Kkimseleri tercihen igse alma
miikellefiyeti (m. 27), gerekse isci ayartmama miukellefiyeti (m. 15)
eski Is Kanunu hiikiimlerinin esas itibariyle tekrarindan ibarettir.
Bunlara bir de isciye calisma ve kimlik karnesi verilmesi mecbu-
riyeti ilave edilmistir (m. 21).

Buna mukabil Is Kanununun 25. maddesinde diizenlenen sakat
ve eski hukumlu calistirma hukmi memleketimiz bakimindan ta-
mamen yeni bir esastir.

C — Calisma siiresince riayet edilecek hiikiimler bakimindan :
] — Uecretle ilgili olanlar :

a) Yeni Is Kanununun 26. maddesi ticreti tarif etmis ve son
fikrasinda «Bir i1g yerinde ayni nitelikte islerde ve esit verimle ca-
ligan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilig: sebebiyle fark-
I1 ticret verilemez. Toplu Is Sozlesmelerine ve hizmet akitlerine bu-
na aykiri hukum konulamaz» esasini aciklamigtir.

b) Isci licretlerinden haczedilemiyecek mikdar 240 liraya gi-
karilmistir (m. 28).

¢) Genel ve katma bltceli dairelerle mahalli idareler ve ka-
mu iktisadl tegsebbusleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla ve-
rilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslara, muteah-
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hitlere verdikleri yapim ve onarim iglerinde miuteahhitten lcretle-
rini almamig isciler bulunup bulunmadigini kontrol etmek ve boy-
le isciler varsa, bunlara muteahhidin istihkakindan 6deme yapma
yetkisi taninmis hatta bir mukellefiyet yukletilmistir (m. 29). Mii-
kellefiyet lic aylik tutar: icindir. Yetki bakimindan bir kayit kon-
mamigtir.

Ozel sektorde boyle bir miukellefiyet yoktur. Fakat tasaronla
calisan ve tasaronun iscilerine karsi onunla birlikte Is K. m. 1 uya-
rinca sorumlu olan isverenlere de, tasaronun istihkakindan keserek
isci ucretlerini 6deme yetkisi taminmigtir (m. 29).

d) Is yerindeki tesisat, malzeme, ham, yar1 islenmis veya tam
islenmis mallar ve baska kiymetlerin isci ucretlerinin u¢ ayhk kis-
mi1 icin teminat tegkil etmesini saglayacak bir hiikiim getirilmistir
(m. 29/f.4). Ayrica devir ve hacizlere karsi muteahhidin teminat ve
istihkaki tizerinde iscilere teminat saglanmigtir (m. 29/f. 3).

e) Asgari lcret tesbiti, mahalli komisyonlar yerine merkezi
bir «asgari ucret tesbiti komisyonuna» verilmigtir (m. 33). Bununla
beraber asgari ucret tesbitinde yeknesaklig1 temin, degisen sartlari
kolayca takip ve gerekli etudleri yapmak imkani saglanmasi gaye-
si gudulmustir.

f) Ister ariza giderilmesi, ister seferberlik gibi miicbir sebep-
lerle yaptirilacak fazla caligmalarda da iscilere % 50 zamli ucret
odenmesi esas1 kabul edilmistir (m. 36 - 37). Halbuki 3008 sayili
Is Kanununa gore bu fazla calismalar normal lcrete tabi idi.

2 — Ucretli tatillerle ilgili olanlar :

a) Cumartesi giunu isyerinin tamamen kapatilip iki gun
hafta tatili yapilmas:t imkani ongorulmus ve bu takdirde 48 saat
haftalik kanuni calisma stiresinin bes gune bolunmesi imkani kabul
edilmigtir (m. 61). Su kadar ki, tatil yapilan Cumartesi gunu igin
bir gunlik ucret 6denecektir (m. 38).

b) Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde iscilere ta-
ninan haklarla teretli izinlere ait Kanun hukimlerine aykir: toplu
1§ sozlesmesi ve ferdil is akdi yapilamiyacag tasrih edilmistir (m.
40).

c) Aylhkla caliganlara, hafta tatili ve genel tatil glinleri icin
ayrica ucret odenmemesi, bu iscilerin <«hasta, izinli veya sair se-
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beplerle mazeretli oldugu hallerde dahi ayhg: tam olarak» alma-
lar1 sartina baglanmistir (m. 45/son). Hiukmiun anlami agik degildir.
Parlementoda ilave edilmis bir hiikumdur. Bazi guglukler dogur-
maya musaittir.

d) Yilluk iicretli izin kidemine, deneme suresinin dahil oldu-
gu belirtilmis (m. 49) ve iscinin ugradig1 kaza veya tutuldugu has-
taliktan dolay: isine gidemedigi gunlerin tamaminin bir tahdide
tabi olmaksizin calisilmig sure gibi sayilacagi hukmu kabul edil-
mistir (m. 51/a).

Diger taraftan 18 ve 24 gunluk yillik i1zinlerin taraflarin rizasi
ile bir bolumiu 12 gunden asag1 olmamak uzere ikiye boliunebilmesi
kabul edilmistir (m. 52/2).

Yillik ticretli izin bakimindan onemli bir fark, isverenin Kanu-
nun bu husustaki hiikimlerine aykiri davranmasi halinde cezal mu-
eyyideden bagka 7467 sayili Kanunun 18. maddesi ile tabi tutuldu-
gu 1zin ucretinin iki misli tutarinda tazminat odemesi mukellefiye-
tine yeni Is Kanununda yer verilmemis olmasidir.

3 — Is siuireleri ile ilgili olanlar :

a) Cumartesi gunleri de tam tatil yapildig: takdirde haftanin
diger gunleri 9 saati asan bir sure 48:5 = 9 saat 36 dakika normal
calisma imkani kabul edilmistir (m. 61).

b) Isin mahiyetinden dogmayip da, iscilerin isveren tarafin-
dan sirf sosyal yardim gayesiyle isyerine goturulup getirilmesi es-
nasinda araclarda gecen zamanin is suresinden sayllmayacag: acik-
lanmigtir (m. 62/1I). Zira 3008 sayili Kanun zamaninda igverenler,
calisma suresinden sayilir diye boyle bir sosyal hizmetten kagin-
maktaydi. Bu husus acikhga kavusturulmustur.

c) Gece ve gunduz igletilen ve nobetlese is¢i postalar1 kulla-
nilan i§1erde munavebe suresi bir haftaya indirilmigtir. Bu sure
Calisma Bakanhiginin musaadesiyle 15 gun olabilir (m. 65).

d) Kadin iscilerin dogumdan once ve dogumdan sonra caligti-
rilmiyacaklar1 sure, dogumdan oncesi ve sonrasi icin altigsar hafta-
dan 12 haftaya cikarilmistir (m. 70).

e) Iscilere ait cizelge yeni esaslara baglanmistir (m. 71).
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4 — Isci saglhigr ve is guvenlidgi ile ilgili olanlar :

a) Isciler icin tehlike arzeden isyerinin islemesi yetkili me-
mur tarafindan durdurulunca bu sebeple issiz kalan iscilere isveren
ucret odemege veya ucretleri azalmiyacak sekilde ve meslek veya
durumlarina uygun bagka is vermege mecbur tutulmusgtur (m. 75/F).

b) Calisma Bakanhginca luzum gorulecek is vyerlerinde bir
isci saghgr ve is guvenligi kurunlu kurulmasi imkani ongorilmus-
tur (m. 76).

c) Isyerine sarhos gelme ve isyerinde ispirtolu icki kullanma-
nin yaninda, isyerine ispirtolu icki getirilmesini, basgkalarina ve-
rilmesini ve satilmasini yasaklayan 3008 sayili Kanunun 57. mad-
desi yeni Kanuna 77. madde olarak degigik bir sekilde aktarilmis
ve sadece isyerine sarhos gelmek ve igyerinde ispirtolu icki kul-
lanmak yasak edilmistir. Fakat istisnalar yeni hukme uydurulma-
dig1 icin, birahanedeki garsonlarin isyerine sarhos gelebilecegi ve-
ya isyerinde icki icebilecegi anlamina gelecek hukumlere yer ve-
rilmistir ki bu bir zuhul eseri olsa gerektir.

D — Isci cikarirken riayet edilecek hiikiimler bakimindan :

a) Hizmet akdinin feshi ihbarla feshinde isverenin iscinin ih-
bar onellerine ait ucretini pesin vermek suretiyle hizmet akdini
—— ihbar onelini beklemeden — feshedebilecegi tasrih edilmistir (m.
13). Bu, eski kanunda aciklanmis degildi, fakat doktrinde kabul
edilen bir esasti. Mamafih hiikim yeni kanunda da yeter aciklhikla
kaleme alinmamuistir. |

b) Kidem tazminati hesabinda i1s yili tabiri kaldinilmis ve
alti aydan fazla surelerin yila tamamlanmas: esasi kabul edilmig-
tir (m. 14).

Diger taraftan 3008 sayili Is Kanunu sisteminde igcinin olimii
halinde kanunen bir kidem tazminati cdenmesi gerekmiyordu ve
bu cihet 10.2.1954 tarihli ve 19/5 sayili I¢tihad: Birlestirme Kararn
ile de belirtilmisti. Yeni Is Kanunu «iscinin olimu halinde bu taz-
minat tutar1 kanuni varislerine odenir» hukmu ile evvelki gayri
adil durumu degistirmigtir.

¢) Iscinin hastaligi, kazaya ugramasi ve gebeligi hallerinde

bildirimsiz fesih hakkinin hangi sartlarla kullanilacag: aciklanmak
Huk, Fak. Mec. — F.. 19
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istenmis fakat karisik ve kanunun sistemine aykiri hukiumler geti-
rilmistir (m. 17/1). Bovlece ise gelmemek icin kasden hastalanan
bir isciyi cikarmak hususunda igveren, diger devamsiz iscilere na-
zaran daha fazla bir siuire bekleyecek ve akdi feshedince kidem taz-

minati da odeyecektir.

d) Ucretin parca basina veya is tutar: uzerinden odenmesi ka-
rarlastirihip da isveren tarafindan isciye, yapabilecegl say1 ve tu-
tardan az is verildigi takdirde 3008 sayili Kanun bu farkin diger
giinlerde kapatilmasini, Yeni Is Kanunu ise zaman esasina gore
ucret odenerek eksikligin karsilanmasini, aksi halde iscinin akdi
bildirimsiz feshedebilmesini kabul etmislerdir (m. 16/2, e).

e)  Ahlak ve iyi niyet kurallarima uymayan hallere dayanarak
isci veya isveren icin taninan akdi fesih yetkisinin, 3008 sayili Is

Kanununda durumun ogrenilmesinden itibaren 6 is gunu iginde
kullanilmasi aranmis fakat ogrenmenin siuresi tahdit edilmemastt.

Yeni Is Kanunu bunu fiilin vukuundan itibaren bir sene olarak
tahdit etmistir (m. 18). |

f) Toptan isten ¢ikartmanin ancak igverenin iglerini daralt-
mak veya iscilerini azaltmak gayesiyle yapilabilmesi pek acik ol-
mamakla beraber kabul edilmistir (m. 24). Halbuki bu konuyu
duzenleyen 5518 sayili kanun (m. 3) de boyle bir tahdit yoktu. Di-
ger taraftan, toplu isci cikarma hususunda olcu teskil edecek bir
nisap kabul edilmistir ki, bu da evvelce mevcut degildi.

E — Diger konularda :

[s ve isci bulma, is teftisi konularinda onemli degisiklik yoktur.
Mamafih yeni hukium olarak tarim islerinde ticretli is ve isci bulma
araciligina Is ve Isci Bulma Kurumunun izin verebilecegi hiikmii
(m. 65/2) ile teftis tutanaklarimin delil kuvvetine ait (m. 89/son),
zikredebilir.

3008 sayili Is Kanununun Sosyal Sigortalarla ilgili maddeleri,
konu ayri kanunla diizenlendigi icin yeni Is Kanununa alinmamis-

tir.
Ceza hukumlerinde ise ceza miktar: artirilmistir.

F — Yeni Kanuna intibakla ilgili meseleler :

1 — Evvelce 3008 sayili Is Kanununa tabi olmayip da yeni Is
Kanunu kapsamina almmanlar igin kidem tazminati hakk: 931 sayili
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Kanunun yururluge giris tarihinden itibaren baglayacaktir (m.
109).

2 — Evvelce 3008 sayili Is Kanunu kapsaminda olan isverleri
icin yeni bir bildirim verilmesi soz konusu degilse de, kanunun yu-
rirliige girdigi tarihte calismakta olup yeni kanunun kapsami ge-
nigledigi icin yeni ls Kanunu kapsamina giren igyerleri icin kanu-
nun yirirligii tarihinden itibaren iki ay icinde bu isyerlerini Bol-
ge Calisma Mudurlugiine bildirmek zarureti vardir (Gegici m. 2).

3 — 931 sayili Kanun yururlige girmeden once 3008 sayili Is
Kanunu zamaninda teessiis etmis is sartlarinin uygulanmasina yeni
Is Kanunu zamaninda da, yeni toplu is sozlesmesi veya hizmet akid-
leri ile yeni is sartlari kuruluncaya kadar devam olunacaktir. (Ge-
cici m. 3).

4 — Yeni Kanunun ongordugli tizukler cikarilincaya kadar,
3008 sayili Kanunun yeni hukme tekabul eden maddelerine gore
yapilmis olan tuzlklerin ayni1 konulara iliskin hukumleri uygulana-
caktir.

Netice :

931 sayili Kanunun hazirlanisina hakim olan = gayelerin de
belirttigi lizere, yeni kanun 3008 sayili Is Kanununa nazaran kokli
bir degisiklik arzetmemektedir. Fakat eski Kanuna nazaran bir ge-
rive gidis de soz konusu degildir. Yapilacak toplu is sozlesmeleri ile
Is Kanununa nazaran ileri hukiumler getirilmesi imkani mevcut
bulunmaktadir.

Prof. Dr. Kemal Oguzman



