Do¢. Dr. Servet ARMAGAN

Federal Almanya Kassel Idare Mahkemesinin bir karan -
Hessen Eyaleti Danistayl degil (onun da merkezi Kassel de), sa-
dece 1. derecede bir idare mahkemesi - eger yururlikte kalirsa,
Anayasaylr Koruma (Verfassungsschutz) (1) miuessesesinin igini
buyuk ol¢lide daraltmaya ve boylece «mucadeleci Demokrasi»
(streitbare Demokratie) (2) isimli Anayasa prensibine yeni bir
muhteva vermeye miisaittir. S6z konusu olan 13 Ocak 1977 tarih-
li (Dosya No: IV E 497/76) bir karardir. Bununla, Hessen Eyaleti
Anayasayl Koruma Miidiirliigii, divacinin muayyen baz faaliye-
tine taalluk eden belgeleri imha etmek mecburiyetinde birakili-
yor. Ayni davaci ayrica, Anayasayl koruma Mudurliginiin, diger
baz1 belgeleri de takdim etmeye mahkim edilmesini istemigtir.
Ik derece Idare Mahkemesi ona bu hakki tamimustir; bu karar
simdi Hessen Eyaleti Danigtayinca (Yiiksek Idare Mahkemesi),
istinaf davasinda kaldinimistir (Dosya No.: VI TE 444/76).

Soz konusu davaci halen 34 yasinda, lisebitirme imtihanindan
ve ustegmen olarak ihtiyata aynldigi askerlik hizmetinden son-
ra hukuk tahsili yapmigtir. Bu tahsili tamamlamamg, Giessen'de

(1) Bu milessse 27.9.1950 t. bir Kanun ile (BGBIl. 682) kurulmustur.

(2) Bu tabir Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan kullamlmgtir,
Bkz. EBVerfG, 28/48: «Federal Almanya Cumhuriyeti, vatandasglarindan
hiirriyet nizaminin miidafaasini bekleyen ve bu nizama kars: miicadelede
temel haklarin kétilye kullanilmasina tahammiil etmeyen bir demokrasi-
dir. Mlicadeleci Demokrasinin bu prensibi Federal Ordunun i¢ diizeni icin
de s0z konusudur.»
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pedegoji ilmi tahsiline yonelmistir. Bu tahsili, birinci Devlet im-
tihani ile tamamlamigtir. Daha sonra, hazirlik hizmetine alinmis
ve yaklasik bir yil sonra Ana ve ilk okulda (Real Schule’de) og-
retmenlik ikinci devlet imtihanini vermistir. Baz glcliklerden
sonra muracaati uzerine, yetkili hukumet bagkanindan, bu yilin
1 Subat - 1977 den itibaren okul hizmetine tecriibe memuru ola-
rak kabul edilecegi vaadini almigtir; bu‘arada bunun gerceklesmis
olmasi gerekir.

Esas guclukler, Memurin Kanunu taraiindan istenilen, mu-
racaatcinin Anayasaya aktif sadakatinin mevcudiyetinde siiphe
hasil olmamasindan ortaya cikmistir. Bu suphe - tayin vakasin-
dan acikca ortaya ciktigi gibi, izale olmustur - bilhassa gu nokta-
lara dayanmaktadlr Muracaatcl, olaganustii Hal Kanununun (3)
1968 y111nda CDU/CSU ve SPD Buyuk Koalisyonu tarafindan ka-
bulii ile 11g111 olarak acikca deg1§1k11k yapmig, Giessen’deki tah-
3111 suasmda talebe dernegi seciminde u.Spartak:us - SFG» liste-
_'smden adayllgml koymug,, bir defa da «Bagunsiz Marksist Tale-
' beler Bzrlzﬁm» den aday olmugtur. Soz konusu muracaat¢i, Ana-
sayl Koruma Miudirltigiinde bu konu ile ilgili belgelerin (her iki
miifrit sol yliksek okul tegkilatinin birer propaganda kagidi) im-
ha etme51 gerekmgml 1stem1§t1r Bu talep reddedildikten sonra,
Eyalet Mudurlugunun belgelerin imha edilmesine mahkium edil-
mesi gayesi ile dava acmustir. Kassel Idare Mahkemesi onun bu
ta}eblnl kabul etmigtir. |

- Bu kararin ehemmiyeti, yeni bir égretmenin Memurin Hu-
kuku méndsinda Anayasaya sadik olup olmadig: noktasindaki
tek bir meselede degildir. Daha cok Idare Mahkemesi tarafindan
kabul edilen davacinin iddialari, her iki adayhkta fazlaca aykiri
«genghk gunahlarmm;) (davaci o zaman 20 yasinin sonundaydi)
pek de mevzubahs olmadigini kabule yakindir. Hiikiimden anla-
sillacagina gore, davaci, Eyalet ve Federasyon anayasalarim cid-
diye almakta, ayrica bu ciddiyete, gordugu ve degerlendirebildigi
het geye gore, onun tanidigi DKP ve diger komiinist tegkilatlari-
nin komiinistleri ile birlikte katilmaktadir. Bilhassa o, komiinist-
leri siyasi hiirriyet sahasinin darlastinilmasina karsi miicadele ve

~ (3) Uzun zaman olaylara ve degisik yorumlara sebep olan-bu Kanu-
nun TUrkceye terciimesi tarafimizdan yapilmisgtir. Bkz. THFM. ¢. XXXV, s.
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Federal Almanyada vatandas hak ve hiirriyetleri icin vazgecil-
mez bir dayanak kabul etmektedir. Ancak o, DKP ile «baz1 sert»
tartismalara girmistir. DKF yi Federal Cumhuriyette, diger kuv-
vetler tarafindan tehdit edilen hirriyet havasinin bir dayanagi
olarak goren bir kimse siyési bir terbiye ve protestan inanci icin
(davacinin ihtisas sahasi) uygun bir oOgretmen olup olmadifi

acikta kalmaktadir. Kassel karari prensip itibaryle iki hususu kLe-
lirtiyor:

Birincisi: Karar, vatandasin kendileri hakkinda Anayasayl

Koruma Mudurlugu tarafindan topianilan belgeleri imhasini ta-
lep hakkini insa etmektedir.

Ikincisi; Karar Anayasayi Koruma Miudurluginin kamu hiz-
metlerine tayinlerde «Birlikte Tesir» yetkisinin olmadigim kesin-
likle belirtiyor.

Sayet Yuksek Mahkemeler oniinde haklh goriilseydi, be'geleri
imhay1 talep hakki, Anayasayl Roruma Mudurliginun ca i ma-
larini felce ugratabilirdi. Maikeme, Anayasaylr Koruma Mudur.u-
ginun, ceza hukuku Lakimindan ehemmiyetli olan h.r hususin
on safhasinda, bilgi temin etme vazifesini kapul eimektedir. Bu
duruma gore, Anayasayl koruma memuriar: belgelerini a.e.a ga-
yesiz toplamaya mecbur olabilirler. Eger onlar ceza hukuku ka-
kimindan ehemmiyetli suphelere bagli olsaydilar, ¢alismalar: po-
lis ve savcilarla birlikte yapilird: ki, hurriyeti garanti eden sekep-
lerden buna gerek yoktur. Belki manasiz degil, fakat gayesiz o0 a-
rak toplanan belgelerden, muayyen bir nisbeti mutlaka ehemmi-
yetsiz cikacaktir. Anayasayr Koruma Mudurliklerinin icra yetki-
leri olmadig1 icin, vatandasa zarar vercmezler. Kassel Mahkemeagl
tarafindan tesis edilen belgelerin imhasi uzerindeki hak, Anaya-
sayl1 Koruma Midirliikleri icin, onlarnn stratejik belgelerin ehem-
miyetini miidafaa mecburiyetinde olduklari méanasina ge mekte-
dir. Bu makamlar ya, arzuya gore, sahsi nazara almaksizin buna
uyacak ve imha edecekler ki, — bu takdirde artik vazife'erini ifa
edemezler — yahut onlar, malzemelerinin ehemmiyetini tesis
icin gayret edecekler ki, — bu takdirde de, arzu edilmedigi halde,
baglayic1 olmayan ve kimseye zarar vermeyen malzemelerin
toplanmasini da hakli gosterecek ve hatta diger belgelerin top-
lanmast mecburiyetini de doguracak kuvvetli bir guphe olacaklir.
-Kassel Mahkemesi kararina gore, Hessen Eyaleti Mudurlagunun

Huk. Fak. Mec. — F.: &1
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(Biri SPD, FDP Hukumet temsilcisi, biri FDP Bakanina bagl,
ucuncusu FDP mensubu bir kisi tarafindan idare edilmektedir)
imha mecburiyetinde oldugu belgelerde kelimenin tam manasin-
da c«herkese acik belgeler» yani iki propaganda kagidi (herhangi
bir yerde bulunabilir) ve en azindan bu gazetenin arsivinde bulu-
nan, mahalli bir gazetenin Raporu sozkonusudur. O halde itimat
edilecek bir istihbarat adaminin raporlarinin imhasi s6z konusu
degildir. Ancak bu vasitalari1 kullanma ile, Anayasayl Koruma
memurlari, belgeleri imhadan korumak icin, karar onlar icin
baglayicidir, herhalde belgelerine ehemmiyet vermeye tesebbiis
edeceklerdir.

Ikinci nokta daha cok endiseyi muciptir: Karar, Anayasayl
koruma memurlarinin, kamu hizmetlerine atanmasina katilmala-
rinin Anayasaya aykiri oldugunu belirtmek suretiyle bayagi hu-
kuk yaratmak manasinda ‘faaliyej: gostermigtir. Mahkeme bunu,
Anayasa korumasi hakkindaki Federal Kanununun 1972 degisik-
liginin bu vazifeyi ihtiva etmediginden cikarmaktadir. (Ancak
birkag¢ eyalet kanunlarinda mevcuttur). Tayin mercileri ile Ana-
yasayl koruma yetkili mercii arasinda, devlet organlar1 arasinda-
ki resmi yardimlasma prensibinin mevcut oldugu yolundaki ha-
kim gorus, yani bir merci kanuni vecibeyi ifa etmek gayesi ile
(Federal Anayasa Mahkemesi 22.5.1975 tarihinde acikca tasdik et-
mistir) sadece Anayasaya sadik miuracaatcilarin kamu hizmetin-
de kullanilmasi icin, bir diger merciin hizmetine yardim edebile-
cegi, hatta buna mecbur oldugu prensibi Kassel karari tarafin-
dan bertaraf edilmistir; karar bu arada Federal Anayasa Mahke-
mesi kararinin tefsire musait bazi pasajlarina dayanmaktadir.
Bunlardan cikarilanlar sunlardir: Bir memuriyet hazirlik hizme-
tine kabulden once Anayasayl Koruma makamindan bilgi almak,
soru sormak imkansizdir (ancak zorunlu da degildir): Kassel ka-
rari, bu pasajlari Anayasayl Koruma Mudurlugune hi¢ sorulama-
yvacagl, bilakis bir memurun Anayasaya sadakat konusunda ha-
zirlik hizmeti ve deneme devrinde davraniginin degerlendirilmesi
kendi &mirinin kanaatine gore yapilmalidir seklinde tefsir etmek-
tedir. Boylece biraz «liberal» bir tatbikat gerceklestirilmig olacak-
tir: Aslinda Anayasayl koruma Mudurlugunun yari objektif ka-
rar ve kanaatlarini (hadiselerin kahir cogunlugunda karar ve ka-
naat yoktur) &mirin keyfi davranigi ile degistirmek, yanhg yap-
mak korkusu ile olabilir ve memur pozisyonlarindaki biiylik teha-
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cumde maskeli sebepler icinde bir tercih icin her tiirli imkéanlar
s0z konusudur.

Kassel karari, eger tasdik edilseydi, Anayasaylr Koruma is'eri
sayan-1 hayret derecede azaltilacakti. Tayin mercileri, Anayasayl
koruma Mudurliginun malzemesini — Kassel Karar tarafin-
dan, tayin isleminde celbetme yasagl herhalde tatbik edilmeyecek-
tir. — muracaat¢inin Anayasaya sadakatindeki sliphe sebebiyle
reddi icin Kkifayetsiz olarak degerlendirmisse, film tersine hareket
ettirilecektir: malzeme imhaya terkediliyor. Bununla tayin mer-
cileri — pratik olarak okul muduru veya Maliye Mudiuri —, mu-
ayyen bir siyasi tegkilatin Anayasayl Koruma memuru tarafin-

dan musahade altina alinabilmesi hakkinda birlikte karar vermis
olmaktadir.

Federal Anayasa Mahkemesinin mukabil kararina ragmen,
Federal Anayasa Mahkemesi disinda hi¢c kimsenin siyvasi bir par-
tinin Anayasaya dusmanligi ile, ilgili dolayli olarak da olsa, tesbit
yapamayacagl tezi inatci bir sekilde tutulmaktadir. Kassel kara-
rinin neticesi, bir muracaatciyr1 kabul eden tayin merciinin, bu
kabil bir teskilata mensup birini kabul etmesi o teskilatin Anaya-
saya uygunlugu hakkinda birlikte karar vermesi olacakti: Dev-
let hizmetlerine bir muracaatcinin Kkabul edilmesinin neticesi O
kimsenin mensup oldugu siyasi teskilatin artik titiz bir sekilde
miisahade edilemeyecegi demek olacaktir (FAZ. 19.2.1977 tarihli
nushadan cevrilmistir).



