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L TURK İS HUKUKUNDA KÜÇÜKLERİN ÇALIŞMASINDA 
YASAL GELİŞİM 

Türk !• Hukukunda, t o t u k v e g e n e i ş ç i l e r , 
Ju'rşeyden ünce. büyük ilcilere tanınmış ^ n - 1 himayeden yararla-
i ı . ı l . ı i Değişik Ur söyleyişle. Jş Mevzuatının bazı hükümlerinin uy-
• • . i . ı i : i 'L . ı - ı açısından. JS yaşından büyük islilerle küçük ijçiler ara-
*ıııHu bir fark yoklum ö rneğ in h çocuk ve ge[iç!eı de ise alınma ça
lışma koşulları, İJ güvenkğİ h İşçi «ağlığı ve kısmen sosyal güvenlik 
açısından büyük işçiler gibi korunmuşla l o r , 

Sonra çfKruk ve genç işçiler, sırf kendi ihTiyaçlannı karşılamak 
için konulmuş özel hükümlerden de yararlanırlar. Bu • •> I hüküm
lerin en önemlileri, tarihti Umumî Ihlzıssıhha Kanunu ile tş 
Kanunimde yemim ıştır. Ayrıca burada ' l ' 1 yaşından küçük işçilere 
daht sendika üyı si olabilme bakkı) m tanıyan Sendikalar Kanununun 
5/benl Tl . maddesine de dokunmakla yarar vardır. Nihayet çalışan 
korunmaya muhtaç ç o c u k ve gençlerle i lgi l i bazı hükümlere. Ko
nulmaya Muhtaç Çocuklar Hakkında Kanunun 23. maddesinde de 
rastlıyoruz. 

Ancak çalışma hayatına katılan küçükler, sadece çocuk ve genç 
isçilerden de ibaret değildir. Çünkü çalışma hayatma nr 'mış kü
çükler arasında ç ı r a k l a r da vardır. Çıraklara ilişkin en önemli 
hükümler ilk kez 1926 tarihli Türk Borçlar Kanununda yeralmışlı. 

1) Tnncomaf. Türk ts Hukuku. CLlt I : Genel Kavramlar ve Hiz
met Sözleşmesi. 2. Baskı. istanbul. 1975. 43S/437. 
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yoksul olmaları ve sonra da, büyük şehirlerdeki hizmetçi azlığı vo 
giderek, hlzmclçi ücretlerinin yüksekliği, bu tip ilişkilerin y a y ı W -
sma yol açmıştır. Bu hukuki ilişki, ülkemizde b e s l e m e i l i ş 
k i l i ve çocukta b e s l e m e adı ile anılmaktadır. Bu çocuk
lara takılan "evlâtlık", "evlâdı maneviye*' gibi adlar ise sadece ger
çek durumu gizlemek için ortaya alılmış bazı deyimlerdir. 

Beslemelerin hukuki durumunun ne olduğu konusu Türk Hu
kukunda tnılışmahdır. Önce, beslemelerin cvlftltık seklinde kabu
lünün olanaksız bulunduğunu bel i r imeliyim. Çünkü MK. 253/253 
koyduğu, örneğin evlât edinenin kırk yaşında ve evlâtlıktan onse-
kiz yaş büyük elması, nesebi sahih füruunun bulunmaması, yargıcın 
izni ve resmi senet düzenlenmesi gibi koşullar bulunmadıkça. Me
deni Kanun anlamında evlât edinmeden söz edilemez ve tipik bes
leme ilişkisinde bu koşullar bulunmaz. 

Sonra besleme ilişkisi, çıraklık sözleşmesi (BK, 318) ile de 
açıklanamaz. Çünkü çıraklık sözleşmesinde usta, çırağa san'atını 
dikkat ve özenle öğretmek borcunu yüklenmiş iken f E î k 330); bes
lemelikte bir u n "atın değil de, ufak lefek ev işlerinin öğreti lmeli 
sözkonusudıır. Üstelik küçüklerin çıraklık sözleşmeleri yazılı ola
rak yapılma m rşl arsa geçerli de sayılamazlar 1 . ; oysa besleme iliş
kisi çoklukla sözlü olarak meydana getirilir. 

Buna karşılık, besleme ilişkisinin hizmet sözleşmesi obrak ka
bu lü kanımca doğrudur 0 . Değişik bir söyleyişle, birçok özellikler 
taşıyan besleme ilişkisine, beslemeyi koruma amacıyla, hizmet söz
leşmesi hükümlerini uygulamak zorunludur. Çünkü besleme ilişki
sinde de, kural <Jflrak, ağır basan yan, bir karşdık (yani yeme, iç
me, yatma ve ev islerini öğrenme) uğruna, hizmet etme (ev işleri 
görme) dir. Yalnız besleme çoklukla küçük oldııftu İçin. bu sözleş
meyi onun ad ına yapanlar ana - babasıdır, ö t e yandan, çneuğuiı yap
tığı iş Ücret karşılığı yapılması mutad işlerden uldnğundan ölürü, 
beslemelik İlişkisini, BK. 3 M / H ' y e göre de hizmet sözleşmesi say
mak yanhş olmaz. Sonra bu ilişkide ücret, kısmen çocuğun beslen* 
mesi, yatırılması ve kendisine ev işlerinin öğretilmesi biçiminde gÖ-

5) Bafc. B . ı>.ıw.ıiı Beslemelerin Durumu. SHİM-. I t H / l 51-55. 
6) Aynı nörüâ : Siymen, Mahkeme içtihatları, İ l i m , 1945/1-2, « t 

Karçıt l ö r ü ş : Davran. M-S5; A t i ı y , Medeni Hukukta Evlât 
Edinme (Yayınlanmamış Doktor* TezlJ. İstanbul. 1B55. | 1, I I . 
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riinür; giderek, işleri kavradığı andan itibaren çocuğa ayrıca, o yer
de aynı yaştaki normal hizmetçi ücretleri esas tutularak, uygun bir 
ücretin ödenmesi de gereklidir, kanısındayım. 

Y a r g ı l a y ı n besleme (evlât l ık) ilişkisi hakkındaki gü lü
şü şöyle özetlenebilir. Beslemeye (evlât l ığa) tam evlat gibi davıa-
nıldığı durumlarda besleme (evlât l ık) ücret isteyemez; diğer du
rumlarda ise, ücret ödeneceği kararlaştırılmamış olsa da, ücret is
teyebilir; zira sonuncu halde bir hizmet sözleşmesi vardır 1 . Oysa 
beslemeye tam evlât gibi davran ildiği durumlarda da sözkonusu 
olau, kural olarak, bir hizmet sozleşmesidir, kanısındayım; fakat 
bunda, ücretin büyük bölümü eşya edimleri (yatacak, yiyecek, gi
yecek, öğretim, v s. sağlamak) ile yerine getirilmiştir 

Bu kısa açıklamalardan da anlaşılabileceği gibi, küçük işçinin 
tlurıimu, hem hukukî, hem de sosyal açıdan, özellikle İ S yaşından 
küçük olan çprak'dan farklıdır. Beslemelerin hukukî durumu ise, her 
İkisinden de farklı ve kötüdür. 

TTT_ TÜRK İŞ HUKUKUNDA KÜÇÜKLERE İLJ&KÎN 
ÇALIŞMA YASAKLARI 

1. Çalışmaya kabulde aranan ena?, (asgari) yaş sınırı. 

O- fCüçük De çıraklarda enaz çahşma ı/flfi sntn. 

Türk Is Hukukunda, çalışmaya kabulde aranan emiz yaş sınırım, 
1930 tarih ve İ5S3 sayılı Umumi Hrfztssıhha Kanunu çizmiştir. Bu 
yasanın 173. maddesine göre, "12 ı/aşm'datı küçük çocuklar, fıihrl-
ka ve imalâthane gibi her türlü sa-tmıji ıniiesseseletiyie \maden işle-
Tinde, amele ve çtrak olarak çaiıştw:fajntizlür'\ Bu maddenin karşıt 
kavramından, 12 yaşından küçük çocukların sanayi müesseseleriyle 
maden işleri dışındaki işlerde çalıştırılabilecekleri sonucuna da va
rılabilir. Nitekim bazı yazarlar' bu sonuca ulaşmışlardır. Kanımca 

fla) Bak Tunçamafî, Türk Borçlar Hukuku, Cilt H : özel Borç i l iş
kileri, 3. Bası, İstanbul. 1977. 832/833. 

7) Y. 4. HD., 18/İV/1974 - 1973 - 4155/3523 - YKD., 1B75/7, 51-62. 
8) F.1I. Saymen, Türk İs Hukuku. İstanbul 1954. 316. 458; Çelik, 

iş Hukuku. Genel Bilgiler - Ferdi Is Hukuku, İstanbul, 1971. 
335. 
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adıgcçcn yasanın 173. maddesinin amacıma 12 yaşından küçükleri 
Loruma olduğu gözününde I utulacak olursa, bu maddenin koyduğu 
yasaklamayı mutlak olarak almak ve 12 yaşından küçüklerin hangi 
tür işte otursa olsun çal işlini anlayacaklarını kabul etmek çok daha 
isabetli olur. 

Türkiye 'de ilokul öğretimi mecburidir, ilkokul öğretimini mec
buri yapan 5/1/1961 gün ve £22 sayılı yasanın 3. maddesine göro. 
ilkokula başlama yaşı T (daha duftnısu, 6 yaşm doldurulduğu yılın 
Eylül ayı) ve bitirme yaşı da 15. yaşın (yani. 14 yaşım bi t i r ip 1"' 
yaşına girdikleri yılın öğretim yılının) sonu olarak kabul edilmiştir. 
Su lutlde Türkiye 'de küçüklerin, ilkokula bitirme yaşından B yıl ön
ce çalışmaya başlayabilmeleri mümkündür . Eğer küçük ilknkub gi
derken çalışmaya başlamışsa, bazı özel hükümlerle knrunur. Buna 
karşılık, ilköğrenim çağında olup da okula gitmeyenlerin ücretli (vs 
halla. ücretsiz) olarak ça lığlın İmaları vaşaktır. İlköğretim ve Efcitim 
Kanunu 5 9 / I V - V . 

Umumi HK'nun 173. maddesi, 12 yaş sınırını sadece hizmel 
sözleşmesiyle çalışanlar için değil; fakat çıraklar içüı de koymuş-
1 ur. Bu enaz yaş sınırını çıraklar açısından. 20/6/1977 gün ve 9089 
«ayılı Çırak, Kalfa ve Ustalık Kanunu da 5. maddesinde yinelenmiş
tir. Ancak bu maddenin çıraklık açısından İS yaşını üst sınır olarak 
koymuş olması, kanımca, isabetsiz olmuşlur. Çünkü üzclHkle bu
günkü teknik ve meslekî ilerleme karşısında çırakların İS yaşından 
büyük olabileceklerin i kabul zorunludur*. 

b. Küçüklerin ena= ı/fli j ı m n rfçmndrm üç gnıba tıyr^maiary. 

Türk İş Hukukunda, küçükler hizmet ilişkisi kurabilme açısın
dan üç yaş gurubuna ayrılmışlardır. 

aa — 12 yaşını bit irmemiş küçükler (çocuk İşçiler), 

12 yaşından küçükler hizmet sözleşmesiyle veya çıraklık sözleş
mesiyle çalışt ır ı lamazlar Şu halde İS yaşından küçükler "çocuk" 
sayılmak ve her türlü çalışmanın dışında tutulmak gerekir. Ama bu
na rağmen 12 yaşım bit irmemiş bir çocuk çalıştırılmışla, onu "fcpT 
saymak; ve "çocuk işçC olarak korumak gerekir. Çünkü 12 yaşından 

."i Tuıçomaf, Türk is Hukuku I . 2 B u t . Liu-:4 



Cnlıima i l a , a l ı n d a Çocuk T A G ö ı l ç E e r 75 

küçük bir çocuğun işverenin bilgisi altında işyerine katılması ve 
orada çalıştırılması olayından. Fiili bir hizmet ilişkisi dnğar. Bir 
kimsenin işçi sayılabiLmesi için f i i l i bir hizmet ilişkisinin varlığı bile 
yetişil, kan ısındayım. 

bb — 12 yaşını doldurmuş faka! İG yaşını doldurmamış küçük
ler (genç işçi ler) . 

12 yaşından büyük, fakat 16 yaşından küçük (İG yaşını doldur
mamış (ocuklar), kural olarak, hizmet sözleşmesiyle çalıştırılabilir ' 
ter, bunlara, g e n ç i ş ç i adım vermek doğru olur. tş te bu 
genç işçilerin çalışma süreleri günde cnçok 8 taattir, Umumi hUL 
1973/11, ve gı . . raJisrırı/omiiitor, Umumi I I K . 1 1 İş K. 67. 

Sonra. 12-1Û yaşları arasındaki çocuklardan ilkokula gidenlerin 
iş saatleri, okul saatlerine engel olmayacak hiçimde düzenlenir ve 
der saatleri fi saatlik gimliik çalışma süresinin içinde yayılır, İş K. 67. 

Nihayet 12-16 yaşları arasındaki küçükler "• • • . - ir ve tehlikeli iş
lerde" çıd ıştır ıhmayacaklar ı gibi, yeraltı ve sualtı işlerinde do ça
lıştırılamazlar. Bar, kabare, dans salonları, kahve, gaiıino ve hamam
larda çalıştırıl maları ise yerel belediyelerce yasaklanır. Umuınî H K . 

Ki yşını duf durmuş; i aka t İS yaşını doldurmamış küçük
ler (genç işçi ler) . 

16 yaşım doldurmuş , fakal 18'ini doldurmamış küçüklere gelin
ce, bu küçükler, kural olarak, hizmet sözleşmesiyle çalıştırılabilirlcr. 
Bıınlar da g e n ç i ş ç i dirler. Ancak bunların çalışmalarına iki 
önemli sınır çizilmiştir. Gerçekten 16-1S yaş arasındaki genç işçiler, 
her türlü ağır ve tehlikeli işte çalıştırılamazlar. Hımhımı çalıştırıla
bilecekleri .ı- • ve tehlikeli işler ve bu işlerde çalıştırılubilme ko
şulları, 20.3.1979 günlü "Agrr ve Tehlikeli işler T'üzugü" ndc gös
terilmiştir, İş K. 73/11. 

Sonra 10-18 yaşları arasındaki genç işçiler, (maden ocakları ile 
kablo döşemesi, kanalizasyon ve tünel inşaalı g i H ) yeraltı ve su
altı işlerinde çalışlırdamazlar, İş K. 63. 

10) Ayrıntılı bilgi için bak. Tonçomai , Türk İş Hukuku I . 2. Bası, 
123-124. 2ÜS-206. 
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Nihayet 16-18 yaş lan arasındaki küçüklerin (genç işçilerin) 
tıpkı 12-16 yaşları arasındakiler gibi bar. kabaıe , dan* salonları, 
kahve, gazino ve hamamlarda cahş t in i malarının yerel belediyelerce 
yasaklıınması gerekir. Umumi İ1K. 176. Buradaki çalışma yasağı da
ha çok küçükleri alıldk yönünden kurumak için kunmuş tu r 

C. KüciikJeritı v/.ş sının altında çaîıftırıltııalar; şorımtı. 

Türk i§ Hukukunda enaz yaş sunu koyan bu kurallara bir is
tisna getir i lmemiştir Çünkü Türk Hukukundaki 12 yaş sınırı zaten 
uluslararası antlaşmalardaki sınırlardan düşük saptanmıştır . Ger
çekten 1919 larih ve 5 saydı uluslararası andlaşmada bu sımr 14 
iken; 1927 tarih ve 59 sayılı uluslararası anlaşmada 15'e yük&elıd-
miştir. Uluslararası andlaymoltirdaki bu 14 veya 15 yaş sınırı esas 

alınacak olursa, hu - bazı istisnalarla yumuşatılma*] (örneğin. 
aynı aile üyelerinin çalıştığı telislerde 14 veya 15 yaşından küçük
lerin çal ıştırı la bilmelerin e izin verilmesi) haklı sayılabilir. Ama T ü r k 
Hukukunda enaz yaş sının düşük olduğu için, bunun istisna'arin 
muafiyetlerle) yumıışulılmasına ihtiyaç yoktur. 

2. Y u a k l ı n m i } yrya nmr l anmı t yag. 

a. Türk iş Hukukunda, küçükler açısından çalışma yasağı kü
çüğün ait olduğu yaş gurubuna güre değiştir. Bunu az önce açık
ladım. Bu açıklamalardan anlaşılacağı gibi. 12 yaşını doldurmamış 
küçükler için hizmet sözleşmesiyle (ve çıraklık sözleşmesiyle) çalış
ma yasaklanmıştır. 12 yaşından küçüklerin çalıştırılmaları onların 
gelişmesini bozacağı İçin, buradaki yasak, kanımca kesindir. 

b, 12-16 yaş gurupları içindeki küçükler, kural olarak, hizmet 
sözleşmesiyle çalıştırılabilirler. Ancak bu çocuklar, "ağır ve tehli
keli iş lerde": "yeraltı ve sualtı işlerinde" çalıştırılamazlar ve "bar, 
kabare, dans salunu. kahve, gazino ve hamamlarda" çalıştırılmaları 
yerci belediyelerce yasaklanabilir. 

16-18 yaşları arasındaki küçükler (genç işçiler) ise. sadece tü
zükte belirtilmiş bazı ' 'ağır ve tehlikeli işlerde" çalıştırılamazlar; fa
kat bunlar dışında kalan ağır ve tehlikeli işlerde, bazı koşullar al
t ında çalıştırılabilirler. Bundan başka, onların ^yontkj ve sualtı iş
lerinde" çalıştırılmaları yasaktır. Buna karşılık "bar, kabare, dans 
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salonu, kahve, gazino ve hamamlarda" çalıştırılmaları yerel, beledi
yelerce yasaklanabilir. 

3. S . I L U T I n H J . n • İ n •< 

Türk U Hukukunda, 12 den İ S yaşına kadar olan (13 dahil) 
küçüklerin (genç işçilerin) herhangi bir İşe alınmalar nidan ünce bir 
doktora muayene ettirilerek ( iş i" niteliğine ve koşullarına göre ya
pılarının o Eşe dayanhkh olduğunun raporla belirtilmesi) gerekir. 
Ayrıca İS yaşını dulduruncaya kadar, enaz G ayda bir muayene et
tirilerek, (o işte çalışmaya devamlarında bir sakınca olup olmadığı
nın kontrol edilmesi) ve bütün bu rapor lamı işyerinde saklanması 
ve yetkili memurların, istediklerinde gösterilmesi zorunludur, ts 
K. 80. 

Öte yandan, ağır ve tehlikeli işlerde çalışan işçilerin işe giriş
lerinde veya iğin devamı süresince sağlık muayenesinden geçiril
meleri ve (bedence bu işlere elverişli ve dayanlıklı olduklarına dair 
rapor) atmaları gereklidir. İş K. 79, Burada söz konusu ulan işçi
ler daha çok 18 yaşından büyük işçilerdir. 

Şu halde, Türk İş Hukukunda sağlık muayene?!, 18 yaşından 
büyükler için, sadece nğır ve tehlikeli işlerde çalışma halinde em
redilmiştir. Oysa 18 yaşından küçükler için sağlık raporu alma, han
gi türden iş sözleşmesi olursa olsun, mecburidir. 

IV. TÜRK İŞ HUKUKUNDA KÜÇÜKLERİN 
ÇALIŞMA KOŞULLARI 

1, Çalışma saatleri, 

Türk I? Hukukunda haftalık çalışma süresi. 43 ve günlük ça
lışma süresi de haftada bir gün tati l yapan işyerleri için S saatlin 
İş te 12-16 yaşları arasındaki küçükler (genç İşçiler) günde 8 saat
ten çok çalıştırılamazlar. Hatta bunlar içinde İlkokula gidenler var
sa, ders saatleri, bu 8 saatlik iş süresinden sayılır. Şu halde. 12-16 
yaşlan arasındaki küçükler (genç işçiler) için fazla çalışma yasak
landığı gibi ; haftada iki gün tatil yapan bir işyerinde çalışsalar da 
günlük çalışma süreleri 3 saati geçemez kanısındayım. 



16-18 yaşları arasındaki küçüklere (genç İşçilere) gelince, bun
lar açısından günlük iş süresi yününden bir sınırlama yoktur, 

t. Gece çalışması. 

12-16 yaşları arasındaki küçükler (genç işçiler) gece dönemin
de (saui 20-06 arası) çalıştırılamazlar. Umumî HK_ 174, Ancak İş 
Kamıun, 69, maddesiyle bu ya saftı daral tmış ve sanayie a i l işler
de İS yaşmı doldurmamış küçüklerin (genç işçilerin) gece çalış
tır ıtnıalarmı yasaklamıştır. 

3. Yıllık i t in ve ara dinlenme sürtai. 

18 yaşından küçük olanlar; yani bütün küçükler (çocuk ve 
gençler) yıllık izin yönünden bir ö lçüde korunmuşlardır. Çünkü îş 
K. 1 .ı göre. 18 ve daha küçük yaşlakj işçilere verilecek yıllık üc-
rell i izin- İfl işgününden az olamaz, İş K. 49 1 ' Bu korumanın ye
terli olduğunu söyleyebilmek güçtür . Oysa çıraklara, isabelli olarak 
yılda bir ay ücretli izin hakkı verilmiştir. 2089 sayılı yasa 15/1. 

Duna karşılık, küçük işçiler "ara dinlenme süresi" ve hatla "haf
talık dinlenme süresi'" açısından korunmamış! ardır. Bu. önemli bir 
eksiklik sayılmalıdır, 

4. Efc eğitim yapabilme sorunu. 

Türk h Hukukunda küçüklere (çocuk ve genç işçilere) ek eği
tim yapabilmeleri için zaman lanınmamışlır . Küçük işçilerden sa
dece ilkokula devam edenlere, yukarıda açıkladığım gibi. okula de
vam izni verilmesi ve okulda geçen saatlerin iş süresinden sayd-
ması zorunludur. 

Buna karşılık, İşveren, (çırûftm sttn'aiı ite ilgili teorik maslak 
ilenleri güm&k üzere okul ve hırslara devamına müsaade etmJtk...) 
zorundadır. 2089 sayılı yasa 20/bent 2, 25. 

5. E n a ı öcrei. 

Türk İş Hukukunda enaz ücrel uygulaması vardır ve bu uy-

I1> Ayrıntılı bilgi kçin bak- TaDC.otıui, Türk İş Hukuku. I . 2 Banı. 
m. 
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--.• 11 - L 10 yaşını do ldurmamı ; küçük isçilerin W çırakların enaz 
ücvetlcıiylo büyük işçilerin enaz ücretleri sırasında fark vardır. Ger
çeklen 1/5/1981 gününden itibaren bütün Türkiye 'de büyük işçi
lerin enaz. ücreli fitinde 333 TL. ve İG yaşını doldurmuş; faka! 
İS'ini doldurmamış küçüklerin, asgarî ürret i ise, günde 223 Tİ,. 
olarak saplanmıştır. Buna karşılık, 12 yaşını doldurmuş; Jaltıt İG 
yaşını doldurmamış genç işçiler ve çocuk işçiler enaz ücrel uygu
lamasından yararlandın Imamışlard ir. 

Ç ı r a k l a r a gelince, işveren çırağına, saptanan enaz ücre
tin % '10 dan aşağı ücrel veremez,. Ayrıca bu ücret, her 6 ayda bir 
çırağın ücrelinin % 5 'den 0 / olmamak üzete kademeli olarak ari-
lırılır ve bu ücret , her türlü vergiden muaftır, 2080 sayılı yasa 13/1 • 
I I I 

T a r ı m i ş ç i l e r i n e gelince, 1.5.1081 gününden itiba
ren bürün Türkiye 'de büyük lanın işçileri için. bir günlük normal 
çalışma karşılığı olarak, enaz ücret günde 280 TL. ve İG yaşım dol
durmuş, fakal İS yaşını doldurmamış küçük larım işçileri için bu 
miktar, günde 190 TL. olarak saplanmıştır . 

6. Dönemli sa£lıfe muayenesi. 

Yukarıda ( B 3'de) açıkladığım gibi. 12-16 yaşlan arasındaki 
küçük işçilerin, işe al ınmadan önce sağltk muayenesinden geçirilme
leri vo 18 yaşını dolduruncaya kadar, bu sağlık muayenesinin enaz 
G ayda bir yenilenmesi zorunludur. Şu halde. Türk İş Hukukunda 
küçük işçiler, 18 yaşım dolduruncaya kadar. îş K, 80 uyarınca, en-
geç allı ayda bir sağlık muayenesine tâbi tutulmuşlardır-

V. TÜRK t Ş HUKUKUNDA KÜÇÜKLERİ KORUYUCU 
ÖNLEMLERİN UYGULANMASI 

l. Koruyucu önlemlerin uyiiı lanmasım denetleyecek İdari 
makamlar. 

Türk İş Hukukunda işçilerin koruyucu önlemlerin uygulanma
mı deııclleyen idari makamlar birden çoktur. Gerçeklen işçi sağ
lığı ve iş güvenliği önlemlerinin uygulanmasını denetleme işi, haşla 
Çalışma Hakanlığına verilmiştir. U N İm bakanlığın "/? T V / f f j Kıt-
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miu" ve bu kurula bağlı ra. müfettişleri bu denetleme isini > • 
ler. İş müfettişleri dene) İmlerin i yaparlarken 5.7,1079 gön ve 7/ 
17925 sayılı "t* Teftif Tüzüğü" bükümlerine uymak zorundadırlar . 
İşle bu tüzük bükümlerine göre. iş müfettişlerinde» bir bölümü 
' i ş in tjüriitiımü" ve diğer bölümü de, "işçi nağltgı ve işgüvenligi" 
konusunda denelim yaparlar. Ayrıca Sağlık ve Sosyal Yardım Ha
kanlığı, Bayındırlık Bakanlığı ve yerci belediyelerin de İşçi sağlığı 
ve iş güvenliği önlemlerinin uygulanmasını denetleme yetkileri var
dır. Ancak bütün bu resmi kuruluşlar arasında iyi bir ortak çalış
ma ve koordinasyon yoktur ve bu nedenle, koruyucu önlemlerin uy
gulanmasını denetleme İşinde İslenen başarı sağla namaınak lad ı r 

t Küçükler içüı sicil tutulmanı. 

Türk tş Hukukunda, küçük işçiler için ayrıca bir sicil yoktur. 
Oysa Batı Avrupa Ülkelerinin çoğunda küçük işçiler için ayrı bir 
sicil tutulmakladır . 

&> Küçükleri koruyucu hükümlere aykırı davranmanın müey
yidesi. 

Koruyucu Önlemlere aykırı davrandması halinde uygulanacak 
müeyyide, kural olarak, p a r a c e z a s ı dır. Çünkü varolan 
hapis cezalarının tümü 931 ve H75 sayılı ış Kanunlarıyla kural ola
rak, yürürlükten kaldırılmış; onlar yerine hep para eczası konmuştur. 
Örneğin, 16 yaşından küçükleri günde S saatloıı çok çalıştıran veya 
okul zamanı izin vermeyen işveren 1500 i l a d a n ; sağlık raporu o l 
mayan veya bu raporu istek halinde göstermeyen işveren 5£0 T L 
dan; İS yaşını doldurmamış küçükleri sanayie ait işlerde gece ça
lıştıran işveren 1500 T L . dan az. olmamak üzere a ğ ı r p ı r ı 
c e z a s ı n a çarptırılır. Bu para cezalan 12.G.İ970 gün ve 2248 
sayıh yasa İle üç katma yükseltilmişi ir. Ancak bu miktarın ve bıı 
usulle yapılacak yükseltmelerin yoierli olacağını söyleyebilmek çok 
güçtür. 0te yandan, 1475 sayılı İş Yasasında işverenlerin bazı dav
ranışları için islisnaen h a p i s c e z a s ı da öngörülmüştür. 

flte yandan, bir işyerinde çalışan işçilerin yaş. (cinsiyet ve sağ
lık) durumlar ı büyle bir işyerinde çalışmalarına engel teşkil edi
yorsa, o kişiler ça)hşmakiaı\ alıkonulur, Iş K. 75/F. Sonra bir işyeri-
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niıı çalışma tarzında, tesisatında veynhul makina ve cihazlarında 
(küçük ve büyük) işçilerin hayalı için tehlikeli bir husus saplanırsa, 
bu tehlike giderilinceye kadar i ş y e r i k a p a l ı l ı k , t f at 
75/A. 

V t TÜRK 15 HUKUKUNDA KÜÇÜKLERİN TEMSlLt 

1. İşyeri düşeyinde küçüklerin lemslh sorunu* 

Türkiye 'de işyeri düzeyinde işçi komiteleri yasada öngörülmüş 
değildir. Bu itibarla, küçük işçilerin işyeri düzeyinde işçi komite-
(erinde temsili söz konusu değildir. Ama loplu 1} sözleşmesiyle iş
yerlerinde işçi komiteleri oluşturulması ve bu •işçi komitelerinde kü
çük işçilerin de lemslli yolu açıktır. 

Öle yandan, sanayide sürekli olarak en az. 50 İşçi çalıştıran ve 
6 aydan çok sürekli işlerin yapıldığı işyerlerinde bir (isçi noğliğt ve 

kurulu) kıinılması gerekir, İş K. 76 ve T ü ük 2. Tşte 
işçi» işveren ve sendika temailcilerinden oluşan bir kurulda bile» 
küçük işçilerin bir temsilcisi yoktur. 

Türkiye 'de işçi sendikalarına üye olabilmek için isçinin temyiz 
gücüne sahip öimtm ve 16 yastn- tfaftturmasi gerekir. Ancak J6" ya-
i'iııhn küçük olanlar da yasal t emsi bi ler ini yazılı muvafakati arıyla 
sendikaya üye olabilirler. Fakat 16 yaşından küçük olanların sendi
ka genel kurulundu, oy kullanma haktan yoktur» Sendikalar K, 5/ 
beni 2. Bundan başka, küçük işçilerin sendikaların çeşilli organla -
rında temsiline ilişkin bir hüküm de Türk yasalarında yoktur. 

S, Topla if - ı ı ' i ' - ı ı ı . l . ı . : ı . ] - L u - . u i . l . m ı I t m ı f f l 

Türkiye L I . loplu pazarlıkta ve iş uyuşmazlıklarının çözümüne 
ilişkin işlemlerde de küçük işçilerin lemsili yasalarda öngörülme
miştir. Ancak toplu iş sözleşmesinin yanlan o >nfda anlaşırlarsa, 
loplu pazarlıkta ve iş uyuşmazlıklarının çözümünde küçük işçilerin 
lemsili mümkündür . 

ö t e yandan Türkiye 'de de, toplu iş sözleşmesi düzenini kabul 
etmiş diğer ülkelerde olduğu gibi , loplu iş FÖzleşmelcrine, özellikle 
küçük işçilerin çalışma sürelerini kısaltıci; dinlenme sürelerini uza-

Sosyal Siyaset Kunferanslan — 6 
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l i r i ; genel ve meslekî eğitimlerini kolaylaştırıcı hükümler konula
bi l i r ve konmasında büyük yorarlar vardır. 

3, İdari organlarda küçüklerin temsili 

Türkiye 'de iş hayalıyla i lgi l i idari organlarda da küçük işçile
rin temsili öngörülmemiştir. 

m SONUÇ 

1. Vukarıdanberi yapliğim kısa açıklamalar, Türkiye 'de kü
çüklerin (çocuk ve genç işçilerin) ne ölçüde korunduğunu göstere
cek niteliktedir. Bu açıklamalara göre, Türkiye 'de çocuk ve genç 
isçileri korumak üzere konmuş yasal bükümler» kural olarak ve bü
tünüyle, 1LO ııiıdlaşmalnrında öngörülenin çok all ında değildir. Bu, 
özellikle genç işçilerin ( İ 2 - İ 6 ) h ençok (azami) günlük çalışma sü^ 
resinin sınırlanmasında; 12-18 yastaki genç işçiler için gece çalış
ma yasağı knnmasında» yıllık izin süresinin daha uzun nlmas nda ve 
sağlık muayenesi mecburiyetinde (12-18) açıkça görülmekledir . 

Buna karşılık çalışmaya kabulde aranan enaz yaş sının Tür
kiye'de I2'dir m bu 5 sayılı andlaşmadaki 14 ve 59 sayılı andlaşma-
daki 15 yaş sınırından düşüktür. Ancak, uluslararası andlaşmalardaki 
14 ve 15 yaş sınırı bazı bağışıklıklarla {muafiyetleri e) yumuşatıl
mışken; Türkiye 'de 12 yaş sının mııllaktır (kesindir), kanısındayım. 

£ Küçük İşçileri korumada önemli olan herşeyden önce. kü
çüklerin çalışmasını daha çok sınırlamadır. Çünkü her ülke için 
amaç küçüklerin sağlıklı biçimde gelişmelerini sağlayacak ortamı 
hazırlamadır. Bu nedenle, küçüklerin, gelişmelerini engelleyecek n i 
telik ve uzunlukta ber lürlü çalışmanın dışında tutulması zonınlu-
dur. Ancak bu da yetmez. Çünkü küçüklerin çalışmalarına i r in ve
rildiği alanlarda, onların çıkarlarını dahu kuvvetle koruyacak ön
lemlerin alınması da gerekir. 

3. Küçük işçilerin korunmasında çıkarılacak yasa. tüzük ve 
yönetmeliklerin önemi İnkâr edilemez. Çünkü bu mevzuat hükümle
ri , küçüklerin korunmasında uyulması gerekli zorunlu kuralları oluş
turmaktadır . Ancak bu konuda toplu iş sözleşmelerinin dc büyük 
önemi vardır. Gerçeklen loplu iş sözleşmelerine konulacak küçük 
işçileri koruyucu hükümler, bir yandan küçükleri koruyucu hukuk 
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kurallarım genişletmekte; öbür yandan, loplu i} sözleşmesini yapan 
sendika, o işyeri veya işkolunda bu hükümlerin uygulanmalında et
k i l i olabilmekledir. 

i. Küçük işçilerin korunmadım amaçlayan ünlemlerin (hüküm
lerin ) uygulan masında etkinlik sağlayabilmek için. herseyden ünce, 
devletin yeterli ve bilgil i elemanlaria işe sahip çıkması gerekir. Tür
kiye'de işçi sağhftı ve güvenliğini denetlemekle görevli iş (güvenliği) 
mUfetlişlerinin sayıları yetersizdir. Sonra bu konuda işveren ve özel
likle işçi sendikal IL ıı yararlı hizmetler yapabil İr. Türk işçi sendika
larının bu konuya gereken biçimde eğildikleri söylenemez, ö t e yan
dan, devletin işe sahip çıkması demek, sadece denetim işlerini yük
lenmesi demek değildir. Devlet, özellikle Çahma Bakanlığı, çocuk 
ve genç işçilerin korunmasıyla i lgi l i resmi ve özel bütün kuruluşlar 
arasında elkhı bir koordinasyon kurmak zorundadır , 

5. Türkiye 'de işyerlerinde işçi komiteleri kurulması yasayla ka
bul edilmiş değildir. Toplu iş sözleşmeleriyle hunim geniş ölçüde 
u>gu)andıgı d,ı söylenemez- Toplu iş sözleşmeleriyle sınırlı bir alan 
için kabul edilmiş isçi komitelerinde küçük işçilerin temsiline bil
diğim kadarıyla rastlanmaz. 

Aynı görüş, çalışma hayatıyla i lg i l i idari kuruluşlar için de ge
çerlidir. Çünkü idari kuruluşlarda da küçük işçilerin temsiline iliş
kin yasal bir düzenleme olmadığı gibi. böyle bir uygulama da 
yaklur 

Ancak buna rağmen, işçi komitelerinde vc idari kuruluşlarda 
küçük işçilerin lemsili kabul edilirse, bundan yararlı sonuçlar elde 
edilebilir, kanısındayım. 

G. İlk ögrciimi bilirme yaşı İle çalışmaya başlama yaşı arosın-
da bir u>gunhık sağlanması büyük Önem (aşır. Bu özellikle ilk öğ
retim mecburi ye linin kabulü halinde söz konusu olur. Şu halde, ilk 
öğretimi bilirma yaşmdan önce küçüklerin çalışma hayalına alıl-
ması yasayla yasaklanmalıdır- Ancak böyle bir yasakla sorunun la-
mamen çözümlenemeyeceği açıktır. Çünkü bir ülke okulsuz ve yok-
sutsa. o ülkede küçükler çalışma hayalına itileceklerdir. Bunu. ya
salar bile önleyemez. Ama buna rağmen, yasal yasak, (devleı ve 
sendikalar tarafından yürütülecek) iyi bir denetimle, küçük işçi
lerin zamanından önce çalışma bayatına itilmelerine belli olçi de 
set çekebilir. 




